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XXVIII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI GOIANIA —GO
DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO |

Apresentacdo

Durante o periodo de 19 a 21 de junho de 2019, foi readlizado o XXVIII ENCONTRO
NACIONAL DO CONPEDI — Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduagdo em Direito,
realizado em Goiénia - GO em parceria com o Programa de Pés Graduacdo em Direito e
Politicas Publicas da UFG, com a participacdo de docentes e discentes dos Programas de Pos-
Graduacdo em Direito de todo pais, incluindo académicos de graduacéo.

Os artigos apresentados no Grupo de Trabalho - Direito Tributério e Financeiro I, e ora
publicados, propiciaram importante debate em torno de questbes tedricas e préticas,
considerando 0 momento econémico e politico brasileiro, envolvendo a temética central
sobre Constitucionalismo Critico, Politicas Publicas e Desenvolvimento Inclusivo,

possibilitando ainda reflexdes criticas da comunidade juridica cientifica

Neste espaco académico pode ser registrada a disseminacéo do conhecimento, o intercambio
de experiéncias integrando pesqguisadores de diversas Instituicdes do Pais, neste evento
realizado pela primeira vez na hospitaleira Goiania, inserindo cada vez mas as
Universidades brasileiras no contexto nacional e internacional do ensino e da pesquisa do
Direito.

Neste Livro encontram-se publicados 16 (dezesseis) artigos, rigorosamente selecionados por
meio de avaliagdo por pares, objetivando a melhor qualidade e a imparcialidade na
divulgacdo do conhecimento da &reajuridica e éreas afins. Premiando a interdisciplinaridade,
os artigos abordam assuntos que transitam pelo Direito Financeiro, Direito Tributério, Direito
Constitucional e Direito Administrativo, Direito Digital destacadamente, e, também outras
areas do conhecimento como da Economia

De forma abrangente a presente Col etdnea destaca artigos sobre as teméticas:

- Direito Financeiro e Federalismo fiscal;

- Direito Constitucional Tributario;

- Tributacéo e atividades econdémicas



negociais,

- Tributacdo e relagdes de consumo e

- Processo administrativo e judicial tributario.

A importancia dos temas, ora publicados, esta demonstrada na preocupacdo do Estado no
processo de arrecadacao, fiscalizacdo e operacOes financeiras e o universo de possibilidades
de discusséo académica e pratica sobre as tematicas diretas e indiretamente rel acionadas.

O CONPEDI, com as publicacbes dos Anais dos Encontros e dos Congressos, mantendo sua
proposta editorial, apresenta semestralmente os volumes tematicos, com 0 objetivo de
disseminar, de forma sistematizada, os artigos cientificos que resultam dos eventos que
organiza, mantendo a qualidade das publicagdes e reforcando o intercAmbio de ideias, com
vistas a0 desenvolvimento e ao crescimento econdémico, considerando também a realidade
econdmica e financeira internacional que estamos vivenciando, com possibilidades abertas
para discusses e ensaios futuros.

Espera-se, que a presente publicagdo possa contribuir para o avango das discussoes
doutrinarias, tributérias, financeiras e econdmicas sobre os temas abordados, que ora se
apresenta como uma representativa contribuicdo para o aprofundamento e reflexdo das

teméti cas abordadas e seus val ores agregados.

Agradecemos a Universidade Federal de Goiés e aos apoiadores Institucionais, e, em especial
aos autores pelas exposi¢coes, debates e publicacdes de suas produgdes.

Nossos cumprimentos ao CONPEDI pela publicacdo desta obra.

Prof. Dr. Leonardo Buissa Freitas - UFG

Profa. Dra. Mariade FatimaRibeiro - UNIMAR

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



O PRINCIPIO DA LEGALIDADE TRIBUTARIA E A APLICACAO DE
CONCEITOS JURIDICOSINDETERMINADOSNO DIREITO BRASILEIRO

PRINCIPLE OF TAX LEGALITY AND THE APPLICATION OF UNDEFINED
LEGAL CONCEPTSIN BRAZILIAN LAW

Diogo Loureiro Ribeiro

Resumo

O presente trabalho tem como objeto o estudo do principio da legalidade tributéria e a
aplicacdo de conceitos juridicos indeterminados, investigando-se se tal concesséo viola o
principio da legalidade estrita. Tal estudo se dard no contexto da regra de incidéncia
tributéria. Utiliza-se as ligdes das doutrinas relativas ao estudo da linguagem, notadamente a
l6gica e a semidtica, e seus aspectos semantico, sintatico e pragmaético, aplicando-se neste
ponto a pragmatica da comunicacggo juridica. Analisa-se 0s conceitos indeterminados na lei
complementar 123/06 e nas contribui¢des para custeio do seguro de acidente de trabal ho.

Palavras-chave: Principio dalegalidade, Conceitos juridicos indeterminados, Semidtica,
Pragmatica da comunicagéo juridica, Regra-matriz de incidénciatributaria

Abstract/Resumen/Résumeé

The purpose of this study is to study the principle of tax legality and the application of
undefined legal concepts, investigating whether such a concession violates the principle of
strict legality. Such a study will take place in the context of the tax incidence rule. The
lessons of the doctrines related to the study of language, notably logic and semiotics, and its
semantic, syntactic and pragmatic aspects are used, applying the pragmatics of legal

communication in this point. The indeterminate concepts are analyzed in complementary law
123/06 and contributions for the costing of work accident insurance.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Principle of legality, Undefined legal concepts,
Semiotics, Pragmatic legal communication, Tax incidence matrix rule
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1. INTRODUCAO

Provavelmente ndo ha afirma¢do mais corriqueira, que aquela que estatui o principio
da legalidade enquanto elemento fundamental de justi¢a, e o faz certamente por encontrar-se
no espirito comunitario a nogao de que a lei seria o ultimo fronte de batalha contra qualquer

tipo de abuso daqueles que detém o poder politico.

O principio da legalidade, sob o enfoque da estrita limitacdo do Estado Absolutista
perante as liberdades individuais, em especial a que consagra o direito de propriedade, forjou-
se sob as luzes do liberalismo classico pos-Revolugdo Francesa. (ANDRE ROCHA, 2008,
p-220)

Todavia, destaca-se que diante da atual experiéncia historica-constitucional,
vivenciada e consagrada no seio do Estado Democratico de Direito, ha de se estudar sua

aplicacdo e as repercussdes no campo tributario a luz de tal conceito.

A atual Constitui¢cdo, prescreve em uma série de dispositivos, a forma de atuagdo do
principio da legalidade, todavia, apenas um enfoque se mostra pertinente para este trabalho, ¢
aquele previsto no artigo 150, inciso I, que exige a prescricdo de lei em sentido formal,

quando se for instituir ou majorar tributos.

No tocante ao Direito Tributario ¢ de se reconhecer a origem consuetudinaria do
principio da legalidade, que, como bem assevera Alberto Xavier (1978, p.6) limitou-se: “a
sofrer uma mera modificacdo no seu conteudo, quando posto em contato com os quadros

politico-filosoficos do Estado de Direito”.

Salienta-se que o referido principio surgiu ligado a ideia de que qualquer imposto sO
poderia ser criado por assembleias capazes de representar seus cidaddos, vinculando-se ao

ideal de “sacrificio coletivamente consentido, ou seja, a de autotributacdo”. (XAVIER,1978,
p.7)

Sob o auspicio da teoria do Estado de Direito, a ideia de auto-imposi¢cdo “ou do
geral consentimento aos impostos perdeu sua forca inicial”. Em contato com as novas ideias,
Alberto Xavier destaca dois importantes desdobramentos da nova experiéncia principiologica

experimentada pela legalidade: (XAVIER, 1978, p.7)

“[...] a mesma regra viria a desdobrar-se em dois grande corolarios que, esses, sim,
se encontravam na base das modernas concepgdes: por um lado, o principio de que
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os impostos s6 podem ser criados por lei formal, o que [...], se traduzia na ideia de
que a criagdo dos tributos ¢ da exclusiva competéncia das assembleias legislativas;
por outro, o principio de que as intervengdes do poder na esfera da liberdade e de
propriedade dos cidaddos carecem de lei que as autorize, o que ¢ a esséncia mesma
do conceito de reserva de lei.”

Assim, ndo basta que a norma se consubstancie em uma prescri¢ao geral e abstrata,
mais que isso, deve ser expedida por 6rgdo competente ¢ na forma constitucionalmente

prevista.

Todavia, a realidade social ¢ campo fértil de mutacdes, cuja previsibilidade se
manifesta de forma precaria. O dinamismo com que a sociedade contemporanea se
desenvolve e a consequente ascensao do Estado Social e o surgimento de uma sociedade de
risco, tornou invidvel ao legislador reformador prever e tratar de todas as possibilidades, por

meio da regulagdo.

De fato, ha uma tendéncia, enquanto forma de evitar um engessamento do
ordenamento, de se utilizar de conceitos juridicos indeterminados, clausulas gerais e de tipos

abertos.

Se busca neste trabalho, justamente analisar se e em que medida ¢ possivel, a
utilizacao desses instrumentos de abertura semantica, sem o comprometimento de principios

constitucionais consagrados, tao caros para o Direito Tributario, como o da reserva de lei.

Na busca de se encontrar uma resposta satisfatoria, se utilizara do estudo da
linguagem, notadamente do campo da Semiotica, e da Logica, bem como analisar-se-a a
ordem sistematica tributaria, e, mais especificamente a adequacao da utilizagdo de conceitos
juridicos indeterminados ao principio da legalidade tributaria, avaliando até que ponto os
decretos regulamentares do executivo podem desdobrar as normas legais, sem afrontar o

Sistema Constitucional Tributario.

Enfatizar-se-a o carater de discurso, insito as normas juridicas, tomando de
empréstimo as licdes contidas na obra Teoria da Norma Juridica, de Tercio Sampaio Ferraz
Jr., e a pragmatica da comunicacdo juridica, visto que o aspecto semantico e sintatico se
mostra incapaz de representar de forma completa, coerente, clara e adequada, o que Humberto
Avila (2016, p.705) chama, de estado de cognoscibilidade em matéria de seguranca juridica

tributaria.

Para tanto, a andlise tem como pano de fundo dois acontecimentos juridicos, a
positivacao da lei complementar 123 de 2006, por representar o adequado uso dos conceitos

juridicos indeterminados, bem como a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal nos
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autos do Recurso Extraordinério n® 343.446 (DJU de 04 de abril de 2003) quando se discutiu
controvérsia constitucional a respeito da contribuigdo para Seguro de Acidente de Trabalho, e

sua repercussao naquilo que tem sido chamado de deslegalizacao do direito tributario.

2. SEMIOTICA, A TEORIA COMUNICACIONAL E RELACAO ENTRE SIGNOS

Aqui ndo se pretende realizar um estudo exaustivo do tema, englobando todos os
aspectos da linguagem, mas apenas daquilo que ¢ instrumental para a compreensdo de como
os signos representativo de conceitos juridicos indeterminados podem e devem ser tratados

dentro de uma dogmatica pautada pela andlise da norma juridica como discurso.

A andlise da lingua pressupde o estudo de um sistema de signos em vigor em
determinada comunidade e em determinado momento, ja que esta, enquanto objeto cultural, ¢
organismo vivo, e, portanto, difusor da mentalidade da comunidade em dado momento e

espago.

Na analise do signo, poder-se-a adotar a terminologia de Edmund Husserl, para o
qual, o signo compde-se em uma relagdo triddica composto de um suporte fisico, um

significante e uma significagdo’.

O suporte fisico ¢ aquilo que pode ser apreendido pelos sentidos, ¢ o componente
material do signo, o que ¢ apreensivel sensorialmente (ex. ondas sonoras, as marcas impressas
em um papel, gestos de mimica). (TOMAZINE CARVALHO, 2009, p.131) Este, refere-se ao
que se apresenta no mundo, seja algo “concreto, imagindrio, subjetivo, empirico, atual,
passado ou futuro”, ao qual se denomina significado, ou seja, ¢ “a representacdo
individualizada do suporte fisico. E, suscita na mente de quem o interpreta uma nogao, ideia

ou conceito, que ¢ sua significacdo” (BARROS CARVALHO, 2015, p. 33-34)

Importa neste ponto do estudo trazer, importantes licdes de Paulo de Barros Carvalho
(2015, p.36), Pierce e Charles Morris, que distinguem em trés planos, a investigacdo sobre o

sistema de signos: (i) o semantico; (ii) o sintatico; (iii) pragmatico.

1 H3 uma grande variedade de posicionamentos a respeito das denominacdes utilizadas ao termo do signo e ao
fato de ser tal relagdo triadica ou bilateral. CARNAP utiliza-se da terminologia indicador e indicado; SAUSSURE
significante e significado, HUMBERTO ECO, significante, referente e significado; PIERCE, signo, objeto e
interpretante; MORIS, veiculo signico, deotatum e designatum; (BARROS CARVALHO, p.12-13.)
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O plano semantico “cuida da associacdo que se instala entre o signo (como suporte
fisico) e o objeto do mundo (exterior ou interior) para qual aponta” (BARROS CARVALHO,
2015, p.37), ou seja, “o signo revela o conteudo de um objeto, fornecendo-lhes o significado e
demonstrando que um signo pode veicular significados de mais de um objeto” (BRITO, 2015,
p.8), disso decorre a necessidade de examinar a relagdo mantida dos signos entre si, apoiando-
se assim, no plano sintatico, e o faz com objetivo de diminuir as ambiguidades no processo
de comunicagdo. Ainda assim, € possivel, que na observancia das relagdes entre signos surja,
durante o processo comunicativo, interferéncias que prejudiquem o processo de compreensao

da mensagem.

Portanto, na busca de se dissipar os equivocos provenientes da imprecisdo da
linguagem, se socorre também do estudo da relacdo entre o signo e o sujeito que emite a

mensagem, trata-se do plano da pragmatica.

Quando se fala de conceitos juridicamente indeterminados, se compreende que os
signos que ddo suporte a busca da significagdo conceitual, ndo encontram no fendémeno
juridico, substrato suficiente, para compreender seu contetido e alcance, portanto, neste ponto,
a pragmatica se mostra, enquanto campo do conhecimento, a melhor ferramenta para dissipar

davidas e colmatar as lacunas do sistema, desde que respeitados os limites que este impoe.

No presente trabalho adota-se concepc¢do da pragmatica da comunicagdo juridica,
como estudado por Tércio Sampaio Ferraz Jr. (2016, p12-17 e 46), por se entender que
somente este campo podera fixar com clareza e exatidao os limites, concebido como nucleo
semantico, sobre a qual, a ordem juridica ndo poderia ultrapassar ou distorcer seu contetido de

significagdo.

2.1. APRAGMATICA PELO DISCURSO DAS CIENCIAS PRE-NORMATIVAS

A titulo de exemplificagdo, a Ciéncia do Direito Tributdrio, enquanto ramo
didaticamente autonomo da Ciéncia do Direito, j4 que destinado a obtencdo de resultados

econOmicos, positiva fatos, aos quais aqui se chama de ‘fatos economicos-contabeis’.

Esta acepgdo nos permitird, sem grandes traumas, assumir posicionamento tendente a
conceber, que os construtos tedricos da economia e da contabilidade — diante da posi¢ao

dialética-argumentativa face a ciéncia juridica — ndo s6 devem influenciar, como estabelecer
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um primeiro parametro, dentro de um nucleo semantico de significagdo, que seria inatacavel

pelo legislador reformador, ou pelo executivo no exercicio de seu poder regulamentar.

Paulo de Ayres Barreto (2016, p.59) em sua obra sobre planejamento tributario
abarca a ideia de que os signos constitucionais, € aqui o estendemos aos infra-constitucionais,
devem ser considerados de acordo com sua acep¢do de base. Diz o autor: “Deve prevalecer

seu sentido técnico juridico preexistente”.

Aqui se entende que as significagdes especificas do discurso juridico a serem obtidas
dos textos normativos, devem ser construidas a partir de um processo dialético-argumentativo
consensual das ciéncias juridicas, econdmicas e contabeis, consenso este que diz respeito, ndo
ao conteudo propriamente dito, mas a regras que permitem alcanga-lo, quando se tratar de
prescrigdes que positivam fatos, cujos signos se originaram do estudo, dotado de rigor

metodoldgico, da economia e da contabilidade. (FERRAZ JUNIOR, 2016, p.17)

O discurso orientado por regras, assim o ¢ quando se torna racional, quando ha a
possibilidade de ser repetido, os signos de existéncia pré-normativa, devem ser analisados a
luz do ordenamento juridico constitucional, da compatibilidade com os direitos e garantias
fundamentais, principios implicitos ou explicitos constitucionais e evidentemente com o que

se € possivel extrair da andlise da linguagem e da logica formal.

Parece razoavel assumir, que da constru¢do do signo ‘renda’, previsto no artigo 153,
inciso III da Constitui¢do Federal de 1988, o consenso doutrindrio, no que diz respeito as
regras que permitem alcangar seu conteudo, dos trés ramos cientificos acima mencionados,
adequadamente produziu seu conteido de significacdo, quando positivou-se a ideia de
acréscimo patrimonial, e nos parece que adocao de critério distinto, estaria a violar a acepg¢ao

de base, de que fala Paulo de Ayres Barreto em seu sentido técnico juridico preexistente.

Andrei Pitten Velloso (2005, p.331), que propde segregar oS conceitos
constitucionais em recepcionados ¢ autdbnomos, ressalta a impossibilidade de se presumir que
a Constituicdo positivou conceitos autdnomos, e, “defende que se deve considerar, prima
facie, que a Constituicdo incorporou conceitos preexistentes, conforme a “regra do uso

2999

comum .

Ou seja, o consenso cientifico doutrinario, deve servir de matéria prima para que o
intérprete construa os sentidos as serem empregados pelos signos. A este caberia trabalhar de
inicio, com a hipdtese de que “a Constituicdo ndo se afastou das convengdes linguisticas

preexistentes, sujeitando-a a confirmagdo sistematica”. Aqui se estende o mesmo tratamento
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para os signos infra-constitucionais, ndo positivados por conceitos autonomos. (AYRES

BARRETO, 2016, p.60)

O entendimento esposado neste trabalho, todavia, compreende que, mesmo os
conceitos referenciados a ramos do conhecimento que ndo a economia, o direito e a
contabilidade, ndo podem ter violados seus nilicleos semanticos de significa¢do, construidos na
contraposicdo dialética-argumentativa produzidas pelo discurso cientifico, desde que, guarde

alguma relagdo com o respectivo signo a ser compreendido.

O trabalho do intérprete estd em construir a significagdo do signo, respeitando sua
acepg¢do de base, sem distorcé-lo ou destrui-lo, podendo, todavia, trabalhar na periferia deste
nucleo, desde que se encontre dentro de seu conteudo semantico, podendo neste ponto,
caminhar na imensiddo das possibilidades, por que assim o signo permite, pois ai, ha maior
liberdade interpretativa. Trata-se do ‘halo’ conceitual, em oposicdo ao ‘nucleo’ conceitual

como concebido por Philipp Heck. (ENGISCH, 1996, p.208-209)

Vale destacar ainda, que a linguagem das ciéncias juridicas atuaria como camada
linguistica sobreposta a camada da linguagem que estrutura as ci€ncias econOmicas €

contabeis, por hipotese.

O Direito, enquanto corpo de linguagem juridico-prescritiva, se porta na condi¢ao de
metalinguagem, quando versa sobre a linguagem que descreve as ciéncias econdomicas e

contabeis, ou outro campo do conhecimento humano qualquer.

A economia e a contabilidade, enquanto construg¢do de linguagem a ser descrita pela
linguagem que descreve o Direito Tributdrio, constr6i uma Ciéncia do Direito Tributario

como meta-metalinguagem nas palavras de Paulo de Barros Carvalho. (2015, p.692)

A linguagem da economia e da contabilidade, por hipotese, atuaria em relagdo a
linguagem do direito tributario, assim como a linguagem matematica atua, embora dotada de
metodologia e objeto especifico, como elemento de orientagdo e confirmacdo empirica da
linguagem da fisica, que se utiliza daquele, incorporando suas estruturas metodoldgicas de

forma direta, sem qualquer tipo de mediagao.

Ao contrario da matematica e da fisica, o processo de incorporagdao metodoldgica na
comunicagdo entre as ciéncias sociais, nao pode se dar de forma acritica, elas se incorporam
mediante processo dialdgico, j& que necessario a contraposicdo de ideias construindo e
reconstruindo significagdes, ou seja, por processo de argumentacdo, por isso se falar em

procedimento dialético-argumentativo.
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Paulo de Barros Carvalho (2015, p.691) parece partilhar deste ideal:

“A Lei das Sociedades Andnimas, por exemplo, consagra por¢do expressiva de
formulagdes oriundas das Ciéncias Contdbeis, o que equivale a absorver tais
conteudos, outorgando-lhes relevancia para o direito.”

3. SEGURANCA JURIDICA, LINGUAGEM E TIPOS

A seguranca juridica, enquanto valor fundamental do ordenamento, por certo, clama

pela (i) determinabilidade, (ii) confiabilidade/calculabilidade e (iii) cognoscibilidade

(i) a determinabilidade estd presente, quando exige na previsdo da hipdtese
normativa, que esta seja formulada por elementos, cujo conteudo seja preciso, claro e

determinado, ou seja, inteligivel; (AVILA, 2016, p.141)

Alberto Xavier (1978, p.93) neste ponto, diz que a determinabilidade, a caracterizar o
tipo fechado tributirio, pressupde a escolha de seus elementos de modo preciso e
determinado, de forma a nao gerar duvidas ao aplicador do direito e impedir todo e qualquer

tipo de subjetividade.

Ricardo Lobo Torres (2008, p.150), divergindo de Alberto Xavier diz o seguinte:

“[...] o principio da determinacdo (Grundsatzbestimmtheit) se afasta do da tipicidade
por que este ¢ aberto, enquanto aquele postula o desenho legal pleno dos elementos
da hipétese de incidéncia, embora ndo seja fechado, tendo em vista que admite
também as clausulas gerais e os conceitos indeterminados.”

(i1) a confiabilidade/calculabilidade ¢ o dever de se estabelecer um Direito duravel e
estavel, o que ¢ possivel pelo estabelecimento de regras de transicao ou cldusulas de equidade.

(AVILA, 2016, p.158)

(ii1) a cognoscibilidade ou compreensibilidade, entende-se “como capacidade, formal
ou material, de conhecimento de contetidos normativos possiveis de um dado texto normativo
ou de praticas argumentativas destinadas a reconstrui-los”, ou seja, “significa um estado de
coisas em que os cidaddos possuem, em elevada medida, a capacidade de compreensio,
material e intelectual, de estruturas argumentativas reconstrutivas de normas gerais e
individuais, materiais e procedimentais, minimamente efetivas, por meio da sua
acessibilidade, abrangéncia, clareza, determinabilidade e executoriedade.” (AVILA, 2016,

p.141 € 705)
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Neste sentido, o estudo da transversalidade de signos economicos-contdbeis, por
hipotese, no ambito do direito tributario, enquanto elemento pré-normativo na constru¢ao do
nucleo semantico de significacdo — quando da positivagdo do fato econdmico-contabil —
decorrente, como ja descrito, de um processo dialético argumentativo consensual, produzido
pelo discurso cientifico do direito, da economia e da contabilidade, promovem um estado de

seguranga juridica.

Verifica-se, pela linha de pensamento adotada por Ricardo Lobo Torres, que sua
doutrina se mostra mais coerente, justamente pela precisdo argumentativa de sua construgao
tedrica, e pelo contato desta com a realidade social. O Direito a rigor abre mado da busca
excessiva pela seguranga juridica, para adaptar-se a realidade social, cambiével, buscando na

presenca de clausulas gerais e conceitos indeterminados um meio de evitar seu engessamento.

A posi¢do adotada no presente trabalho ¢ a de que, a utilizacdo de mecanismos de

abertura da linguagem, faz parte de uma irretratavel realidade.

Todavia, aqui se entende que a utilizacdo de clausulas gerais, assim como se
posiciona Biihler, pressupde a atribuicdo de poderes que se mostram incompativeis com o
Estado Democratico de Direito, com o principio da legalidade e de um minimo de seguranca
juridica, até porque concede uma margem de discricionariedade inaceitavel para o Direito
Tributdrio, ja que eventualmente poderia levar a utilizagdo da interpretagdo econdmica e da

aplicagdo da analogia® na cobranca de tributos, o que é expressamente vedado.

O mesmo diz que, no ambito da imposicao de tributos a fixagao das circunstancias do
fato, que compde a regra matriz de incidéncia, deve se dar da forma mais rigorosa possivel
por meio de formulagdo legal (Tatbestand), embora aqui — adotando a posi¢do de Ricardo
Lobo Torres — ndo se confunda principio da determinagdo com o principio da tipicidade.

(XAVIER, 1978, p.61)

Ja no que toca aos conceitos juridicamente indeterminados, esta ¢ uma realidade da
linguagem da qual o sistema ndo pode fugir, pois, exigir que o mesmo se utilize apenas de
conceitos juridicamente determinados, seria esvaziar o contetido do objeto do Direito — a
conduta humana em interferéncia intersubjetiva —, ja que a realidade fenoménica detém uma
complexidade que lhe ¢ inerente, e, a linguagem, enquanto veiculo de interagcdo social,

demanda a utilizacdo de signos que permitam flexibilizar e dar espago para evolugao social.

2 Art. 108, §12 do Cédigo Tributério Nacional — Lei 5.172/66
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4. CONCEITOS JURIDICOS INDETERMINADOS: LIMITES HERMENEUTICOS,
INTERPRETACAO ECONOMICA E PROIBICAO DE ANALOGIA

Antes de adentrar mais especificamente na tematica dos conceitos juridicamente
indeterminados, salutar se mostra trazer algumas notas explicativas a respeito da distingdo
entre signos representativos de conceitos produzidos pela economia e pela contabilidade e os

signos dos quais aqui se designa de conceitos juridicamente indeterminados.

De imediato, imperioso assumir, enquanto premissa, que na positivacdo do ‘fato
econdmico-contabil’ deve o legislador utilizar-se de signos representativos de conceitos e
construtos tedricos maturados — por um processo metodologico cientifico rigoroso — pelos
estudiosos da economia e da contabilidade, e, cujos respectivos ramos do conhecimento
tenham dado respostas satisfatorias e pouco afeitas a duvidas, embora, a utilizagdo de tais
signos deva permitir ao legislador exercer sua funcdo com liberdade, porém, aquela liberdade
assegurada por um sistema que busca proteger o direito fundamental de propriedade e

assegurar na maior medida do possivel a seguranca juridica.

Disto decorre que, por adentrar no direito fundamental de propriedade, e, diante do
excessivo poder que goza o Estado frente aos cidaddos, a seguranca juridica no direito
tributario se expressa com mais for¢a do que em outros ramos didaticos da Ciéncia do Direito,
portanto, adota-se de imediato o dogma, de que, os conceitos econdmico-contabeis ndo devem
ser juridicamente indeterminados, porém se o forem, a propria ordem juridica, por intermédio
de lei formal, deve oferecer solugdes, o que normalmente ocorre por defini¢cdes juridicas

positivadas na legislagao.

O principio da determina¢do ¢ norma que — corolario da legalidade — se mostra de
aplicagcdo imperativa no ambito tributério, significando, que todos os elementos que compdem
os critérios da hipdtese da regra matriz de incidéncia tributaria, seja no antecedente da norma,
seja no consequente, devem integra-lo de modo preciso e determinado, reduzindo ao méximo

a utilizagdo de critérios subjetivos na sua aplicagdo. (XAVIER, 1978, p.93)

O principio da determinagdo impde ao legislador, que ao instituir os tributos, criem
regras matrizes, que permitam a seus destinatarios antecipar as possiveis consequéncias

juridicas, de forma a prever os impactos em seu patrimonio.
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4.1. LIMITES HERMENEUTICOS DOS TIPOS E CONCEITOS E A POSICAO DOS
CONCEITOS JURIDICAMENTE INDETERMINADOS NA ESTRUTURA LOGICA DA
REGRA MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA

A economia e a contabilidade tratam de estudar os atores, os processos e fendmenos
de producdo e distribuicdo de riquezas, além dos mecanismos formais de estruturacdo e
organizagdo patrimonial, respectivamente. Na producdo metodoldgica de seu conhecimento,
estes fornecem a base, do que aqui se chama de nacleo semantico de significacdo, garantindo

desta forma, margem limitada na constru¢do de sentido para seus signos.

Como ja mencionado, o contato dos construtos tedricos da economia e da
contabilidade com o Direito, forma o que Paulo de Ayres Barreto (2016, p.59) chama de
‘acepcao de base’, e como ja visto, decorre de um processo dialético-argumentativo
consensual dos intérpretes do direito, da economia e da contabilidade, o que significa, que do
processo de interpretacdo, ndo se pode resultar a destruicdo ou distor¢do do niicleo semantico

de significagdo pré-normativa.

Desta forma, diferentemente dos conceitos juridicos indeterminados, os signos
econdmico-contabeis, no processo de ordenacdo de sentidos, conferem pouca margem de
construcdo para o que se pode entender, por exemplo, por mercadoria — no caso do ICMS — ou
titulos e valores mobiliarios — no caso do IOF — ja que antes de adentrar ao mundo juridico,

existiam em um plano pré-normativo, enquanto fato socioecondmico.

Por obvio a atividade criativa do intérprete ndo pode ser tolhida, todavia, ao se
positivar o fato ‘econdmico-contabil’, este deve construir significagdo, em concordancia com
sua ‘acepcdo de base’ preexistente, e, estruturada a partir do discurso do estudioso da
economia e da contabilidade, dai a importincia do estudo e da utilizagdo da teoria da

Pragmatica da Comunicacio Juridica. (FERRAZ JUNIOR, 2016)

4.1.1. A hermenéutica de tipos e conceitos

E notéria a dificuldade de se construir conceitos, a partir de um dado signo
positivado nas legislagdes. Desta forma, os tipos tém sido utilizados, enquanto mecanismo de

simplificagdo das prescri¢des juridicas.
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A tipificagdo, enquanto processo de constru¢do do tipo, ¢ atividade redutora de
complexidade, na medida que se opera por cogni¢do comparativa, ja que busca apreender os
dados da realidade por critérios de semelhanca, podendo-se desprezar assim o todo complexo

do mundo fenoménico.

Os tipos, assim como as clausulas gerais, se utilizam de standards ou padrdes,
todavia, aquela compreende em sua moldura, apenas dados objetivos de parte de uma
realidade. Sua simplicidade ¢ um convite para o Legislador e o Executivo, no exercicio de sua

competéncia regulamentar, dele se utilizar.

Quando se fala de tipos, deve-se manter a coeréncia sistémica, afim de se exigir tanto
do intérprete, como do legislador, a submissdo semantica a ‘acep¢do de base’, e isso se faz,
porque esta diz respeito ao signo € nao ao mecanismo de constru¢do normativa. Ademais, o
respeito ao nucleo semantico de significagdo ¢ decorréncia natural da recepgdo, prima facie,
de conceitos preexistentes que foram incorporados a Constituicdo, e a legislagdo

infraconstitucional ndo poderia contrarid-la.

Caso exemplificativo ¢ do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza, de
competéncia municipal e do Distrito Federal. O legislador ao definir o ‘fato gerador’® do
ISSQN — por meio da Lei Complementar 116/03 — determina, que serdo tributados os servigos

constantes de lista anexa.

Fica 6bvio, ter o legislador optado, ao definir o que seria prestagdo de servigos de
qualquer natureza, por construi-lo mediante tipificacdo — ou seja, por processo de criacao de

tipos — ndo se utilizando de um conceito genérico a abarcar os servigos a serem tributados.

Provavelmente o fez, pela natural dificuldade na edificagdo de conceitos, assim como
pelo fato, de que ¢ comum o conflito de competéncias entre o ISSQN, o ICMS e o IOF em
razao dos seus diversos pontos de contato semantico, ademais, a construcao de tipos facilita a
solucdo de tais conflitos. Todavia, aqui ndo se aprofundara nesta temadtica, por ndo ser este o

foco do estudo.

Afinal o que seriam conceitos? E conceitos juridicos indeterminados? Sao
admissiveis no Direito Tributario? Seria possivel positiva-los na regra matriz de incidéncia
tributaria? E em qual posicdo de sua estrutura logica? Estas sdo perguntas que se busca

responder de forma satisfatoria daqui em diante.

3 Aqui se utiliza a expressdo ‘fato gerador’, ja que o legislador se utiliza desta nas legislagdes, embora,
compreende-se a vagueza semantica que este signo carrega, preferindo-se falar em hipétese de incidéncia.
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4.1.1.1. Conceitos juridicos e conceito juridicos ‘indeterminados’; posi¢cdo na

estrutura logica da regra matriz de incidéncia

O conceito enquanto uma das “formas elementares do pensamento” € nas palavras de
Edvaldo Brito (2015, p.7) “o pensamento que se forma sobre um objeto, consistindo em uma

representacdo mental desse objeto extraida da experiéncia, através da abstragao”.

Quando se fala de Direito, o conceito, enquanto concepg¢ao formal de um objeto,
extraido por cognicdo abstrata de fendmenos da experiéncia concreta, busca na realidade da
experiéncia humana, seja como constru¢do social, seja como constru¢ao cientifica — das

ciéncias humanas, exatas ou naturais — significagdo para incorporar ao sistema juridico.

Portanto, a rigor, os ‘conceitos juridicos’, somente assim o sdo, na medida em que
encontram amparo na experiéncia humana pré-normativa, caso contrario nao se poderia falar

em ‘conceitos juridicos’, mas apenas em conceitos.

Assim, o ‘conceito juridico’ ¢ mera convengdo da propria ordem juridica, portanto,
sempre serdo indeterminados na medida em que ndo encontrarem amparo na realidade social.
Cabe a ordem juridica, mediar o debate entre aquilo que adentra ao ordenamento, e, como este
se posiciona no proprio sistema, o que geralmente ¢ feito mediante aplicacdo de postulados

racionais como razoabilidade e proporcionalidade.

Diante dessas premissas, o principio da legalidade ¢ compativel com a existéncia de
conceitos ‘juridicos indeterminados’, até porque, como ja se mencionou, a vagueza semantica
¢ uma realidade da linguagem, e negar sua utilizagdo por parte do legislador, ¢ negar ao
Direito o ‘direito’ de ordenar as relagdes sociais, ainda que se garanta maior margem de

discricionariedade regulamentar ao Poder Executivo por meio de decretos.

Todavia, mecanismos para evitar abusos sdo necessarios, portanto, o executivo
somente pode regulamentar as leis, desde que o faca nos estritos limites da autorizagao

legislativa. Edvaldo Brito (2015, p.21) assim se expressa:
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“Abaixo da lei orgdnica do imposto vem o decreto que ¢ mero regulamento. Esse
decreto tem natureza, evidentemente, de ato administrativo e, de acordo com o que
consta no art. 99 do Codigo Tributario Nacional, esse ato, apenas desdobra as
normas legais. Nao pode criar, ndo pode modificar, ndo pode extinguir direitos
subjetivos.”

Os conceitos ‘juridicos’, sejam determinados ou indeterminados, assim o sdao de
forma gradativa, ou seja, a incerteza nao decorre da auséncia de informacgdes sobre o objeto,
j& que a experiéncia social permite aos individuos conhecé-los, ele se origina como explica

Carri6 em ndo saber “bem onde termina o campo de aplicagdo”.(CARRIO, 1994, p.31)

4.1.2. Conceitos juridicos ‘indeterminados’ e sua posicio na estrutura légica da regra
matriz de incidéncia; interpretacio econdomica e proibicio de analogia. O caso da Lei
Complementar 123/06 e da contribuicdo para o custeio do Seguro de Acidente de

Trabalho

Aqui, nos interessa a posicdo que pode ser assumida pelos conceitos juridicos
indeterminados na estrutura da regra matriz do tributo, j& que o principio da legalidade,
assume a feicao de reserva de lei, quando se trata da instituicdo ou majoracao das exacoes

tributarias.

Portanto, a andlise da compatibilidade entre o principio da legalidade e a utilizagdo
de conceitos indeterminados, deve realizar-se sob o enfoque da regulamentacdo destes pelo

executivo, via decreto, ainda que o faga respeitando o nuicleo semantico de significacao.

Adotando a concepgdo de regra matriz de Paulo de Barros Carvalho (2015, p.479-
492), onde no antecendente da norma se encontram os critérios materiais, espaciais e
temporais € no consequente, o critério pessoal e quantitativo — decomposto em base de calculo
e aliquota — analisar-se-4 se e aonde seria admissivel a utilizagdo dos conceitos juridicos

indeterminados.

Embora se entenda neste trabalho ser o tipo tributdrio aberto, o principio da
determinagdo ¢ de imperativa aplicabilidade, portanto, os elementos que compdem os critérios
da regra matriz, seja no antecedente seja no consequente, devem integra-lo de modo preciso e
determinado, de maneira a permitir aos contribuintes conhecer as consequéncias juridicas a

que se submeterao.
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Quando se fala da reserva de lei, importa mencionar — ao que doutrinadores, como
Edvaldo Brito (2015, p.24), se referem — a chamada eficacia da lei complementar, entendida
enquanto a determinagdo constitucional, a exigir o referido veiculo normativo como Unico
meio adequado a se positivar normas gerais em matéria tributaria, e por consequéncia 0s

componentes da regra matriz do tributo.

Mais do que normas gerais, o artigo 146, inciso 1II, alinea “a”™*

da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, determina que somente lei complementar pode definir os
fatos geradores, as bases de célculo e os contribuintes de cada uma das espécies tributarias. A
Constitui¢cao ndo flexibiliza esta regra, de forma a permitir que instrumento normativo distinto
determine o contetido dos respectivos elementos da regra de incidéncia tributaria, porque

quando o faz, determina-o de forma expressa.

Portanto, ao se analisar a possibilidade de utilizacdo de conceitos indeterminados na
regra matriz, esta so seria admissivel, em analise preliminar, se a lei complementar o fizesse, e
mais que isso, se oferecesse solugcdes® quanto a seu conteido, desde que, respeitado seu

nticleo semantico de significagio e sua adequacio ao principio da determinagio®.

De inicio ndo se admite a utilizacdo dos referidos conceitos — salvo se a propria lei
complementar definir seu contetido e alcance — tanto no antecedente como no consequente da
regra tributaria, ja que o objeto (matéria tributdvel), o lugar e o tempo da tributacdo, bem
como o sujeito passivo e a base de calculo, necessitam de clareza e cognoscibilidade
suficientes para se permitir antecipar o surgimento da obrigacdo tributaria, até por que a
maioria dos tributos se operam mediante autolancamento. Assim, em principio, a utilizagdo de
conceitos indeterminados ¢ incompativel com a necessaria seguranga juridica, ja que confere
margem inaceitavel de discricionariedade ao executivo, a ndo ser que o proprio sistema

ofereca as solu¢des como visto acima.

Dar tal margem de conformacgao, ao executivo, para regular o critério material, a base

de calculo e o sujeito passivo ¢ subverter a ordem constitucional, quebrando sua rigidez, ja

4 E notdria a ambiguidade na utilizacdo do termo “fato gerador”, pelo legislador infraconstitucional. Assim
sendo, o art.146, lll, “a” ao mencionar o respectivo termo, o faz cotejando com as expressées base de calculo e
contribuintes. Desta forma, os elementos do consequente da regra matriz, encontram-se fora do termo “fato
gerador”, o que significa que este, refere-se a todos os elementos do antecedente da regra de incidéncia
tributaria.

> Exemplo de sua utilizacdo encontra-se na Lei Complementar 123/06 que positiva o conceito indeterminado
“microempresa e empresa de pequeno porte”, mas que determina seu conteddo e alcance na prdpria
legislacdo, especificamente no artigo 39, incisos e pardgrafos.

6 0 principio da determinacdo é aquele que a maior parte de doutrina chama de principio da tipicidade.
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que a Constitui¢ao, exigiu veiculo normativo dotado de rigorosos requisitos de aprovagdo para

que se determine a matéria tributavel e o quantum de tributo a pagar.

Permitir sua utilizagdo no antecedente ¢ assumir, nao s6 a possibilidade de aplicagao
da analogia’ na cobranca de tributos — expressamente vedada pelo ordenamento — mas

também da ‘interpretagdo econdmica’.®

Quanto a aplicacdo de conceitos indeterminados no critério pessoal — no consequente
da regra matriz —, ndo parece razoavel admitir sua utilizagdo, ja que poderia gerar uma
contradigdo insuperavel para o sistema, se, eventualmente nao ficar claro quem sao as partes
envolvidas na relagdo juridica tributaria, salvo sua solugdo intrasistémica, via lei
complementar, o que ocorreu, por hipotese, com a lei complementar 123/06, que positivou o
conceito indeterminado “microempresa e empresa de pequeno porte”, mas que delimitou seu

conteudo e alcance na propria legislacao, especificamente no artigo 3°, incisos e paragrafos.

Desta forma, retorna-se a analise do critério quantitativo. Como bem sustenta Paulo

de Barros Carvalho (2015, p.644):

“o tipo tributdrio ¢ definido pela integracdo logico-semantica de dois fatores:
hipotese de incidéncia e base de calculo. Ao bindmio, o legislador constitucional
outorgou a propriedade de diferenciar as espécies tributarias entre si, sendo também
operativo dentro das proprias subespécies. Adequadamente isolados os dois fatores,
estaremos credenciados a dizer, sem hesitagdes, se um tributo é imposto, taxa ou
contribui¢do, bem como anunciar a modalidade de que se trata.”

Estes ensinamentos sdo importantes, pois, sendo a base de calculo, nas palavras de
Amilcar Falcao (1994, p.138), “verdadeira e auténtica expressdo econdmica” da hipotese de
incidéncia, flexibiliza-lo, com a utilizagdo de conceitos indeterminados, seria 0 mesmo que
flexibilizar o critério material da hipdtese de incidéncia, provocando as mesmas e indesejaveis
consequéncias. Portanto, ndo havera que se admitir sua utilizagdo na base de calculo, até

porque, somente a lei complementar pode defini-la.

7 Art. 108, §12 do Cédigo Tributério Nacional — Lei 5.172/66

& A utilizacdo da interpretacdo econémica é vedada, como decorréncia da prépria aplicacdo do principio da
determinacgdo (para Alberto Xavier, principio da tipicidade) da hipdtese de incidéncia. Na utilizacdo da
interpretagcdo econ6mica o elemento principal para se aferir a obrigacdo tributaria é resultado econémico
proveniente da conduta do contribuinte, e, ndo o esquema negocial estruturado. (XAVIER, 1971, p.38) Edvaldo
Brito com extrema competéncia traz atencdo também, para o fato de que a rigidez da hipétese de incidéncia,
impossibilita a interpretacdo econO6mica, quando diz: “[...] o Cddigo reitera essa rigidez ao dispor que a
interpretacdo dessa facti species abstrai a validade juridica dos atos praticados e abstrai a natureza do objeto e
a dos seus efeitos; abstrai, outrossim, os efeitos dos fatos ocorridos. [...]. Assim, quando se examina a facti
species, o que deve importar é a estrutura juridica que o tipo veicula.” E novamente: “O art.118 desse Cddigo,
que continua intocavel, verbera o critério econémico, porque determina que a norma que descreve a hipdtese
do fato gerador seja interpretada abstraindo-se dos efeitos — econ6micos ou ndo — que os fatos, efetivamente,
produzam.” (BRITO, 2015, p.43)
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Caso importante referente aos conceitos juridicos indeterminados, surgiu no cendrio
juridico-tributario quando da discussdo da constitucionalidade da contribui¢do para o custeio
do Seguro de Acidente de Trabalho previsto na lei n® 8212/91, em seu artigo 22, inciso II,
quando as alineas de “a”, “b” e “c” estabeleciam aliquotas de 1%, 2% e 3% a depender da

atividade preponderante classificada como de risco leve, risco médio e risco grave.

Os principais argumentos juridicos do questionamento quanto a sua compatibilidade
constitucional, diz respeito a violagdo ao principio da legalidade e da tipicidade tributéria, ja
que delegou ao executivo determinar o que seria atividade preponderante da empresa, para

fins de definir o que encerraria atividade de risco leve, médio e grave.

Neste caso, o Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordinario 343.446 (DJU
de 04 de abril 2003), entendeu nao haver ofensa ao principio da legalidade, seja genérica, C.F.
art.5°, II, seja a tributaria, C.F., art. 150, I. No caso do especifico tributo, em que pese a

posicao do STF, a inconstitucionalidade parece ser patente, pelas razdes que se expora.

A aliquota ¢ fator essencial para aferir o quantum do tributo. Embora ndo compondo
a configuracdo tipologica dos tributos, esta se apresenta enquanto importante instrumento na
realizagdo de designios constitucionais, das quais Paulo de Barros Carvalho (2015, p.647) cita

a capacidade contributiva e por decorréncia a igualdade.

Diferentemente dos demais elementos da regra matriz, a aliquota possui a
peculiaridade, de se submeter, no caso de alguns tributos, a uma atuagdo discricionaria por

parte do executivo, quando a este ¢ permitido modificé-lo via decreto.

Por oObvio esta atuagdo encontra-se limitada pelos principios constitucionais,
notadamente a legalidade, irretroatividade, capacidade contributiva, igualdade e a proibigdo

do confisco. Existe desta forma uma discricionariedade limitada.

A utilizagao de conceitos juridicos indeterminados parece conferir a mesma margem
de discricionariedade limitada, ja que sua regulamentagdao deve respeitar o nicleo semantico
de significagdo do ramo do conhecimento ao qual possui algum tipo de vinculagdo, assim

como, aos postulados da razoabilidade e proporcionalidade.

Nao por outra razao, ja que o direito deve manter-se em contato com a realidade que
busca regular, parece razoavel admitir-se a utilizagao de conceitos indeterminados apenas no
elemento ‘aliquota’ do critério quantitativo, e somente das espécies de tributos aos quais a
Constituicdo conferiu alguma margem de discricionariedade na sua alteragdo por parte do

executivo. Deixa-se claro novamente, que a utilizacdo de conceitos indeterminados nos
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demais elementos da regra matriz, so seria admissivel, se a lei complementar o fizesse, e mais
que isto, oferecesse solucdes quanto a seu conteudo, respeitado seu nucleo semantico de

significacao e sua adequagao ao principio da determinagao.

O caso da lei complementar 123/06 criou situagdo semelhante ao instituir como
contribuintes as “microempresas € empresas de pequeno porte”, o que por certo possui um
contetdo semantico amplo e incerto, embora a experiéncia social humana nos permita
construir tal significagdo, e tanto o ¢, que a propria lei complementar em questdo delimitou

seu conteudo e alcance no artigo 3°.

A lei complementar em questdo definiu microempresa como a sociedade empresaria,
a sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o empresario
individual a que se refere o artigo 966 da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil),
que, em cada ano calendario, obtenha receita bruta igual ou inferior a R$360.000,00 (trezentos
e sessenta mil reais); e empresa de pequeno porte, com aquela que aufira receita bruta
superior a R$360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$4.800.000,00

(quatro milhdes e oitocentos mil reais).

Diferentemente das contribuigdes para o custeio do SAT, a lei complementar 123/06
define o que ¢ microempresa e empresa de pequeno porte, e o legislador o fez em respeito ao
artigo 146, inciso III da Constituigdo Federal de 1988. Assim, embora seja possivel a
utilizacdo de conceitos juridicos indeterminados no elemento aliquota, o sistema
constitucional tributario somente flexibiliza o principio da legalidade no elemento aliquota, e

de impostos especificos, nao englobando, portanto, as contribuigdes para o SAT.

5. CONCLUSOES

1.0. Adotou-se no trabalho, a concep¢ao da pragmatica da comunicagao juridica, e se
utilizou do ‘estudo da transversalidade signica’, enquanto elemento pré-normativo na
constru¢do do nucleo semantico de significacdo, produzido por um processo dialético

argumentativo consensual, fruto do discurso cientifico.

2.3. Os conceitos juridicamente indeterminados sdo uma realidade da linguagem da
qual o sistema nao pode fugir, portanto, aceitdveis pelo ordenamento, todavia, os conceitos

econdmico-contabeis ndo podem ser juridicamente indeterminados.
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2.4. A Constitui¢do nao flexibiliza a regra do art. 146, 111, “a”, de forma a permitir
que instrumento normativo distinto da lei complementar determine o conteudo dos respectivos
elementos da regra de incidéncia tributaria, porque quando o faz, determina-o de forma

expressa.

2.5. Nao se deve admitir a utilizagdo de conceitos indeterminados no antecedente da
regra tributaria, no critério pessoal e no elemento base de calculo, ja4 que geram incertezas e
dificuldades de cognoscibilidade, ademais cabe a lei complementar definir seus conteudos, e,

a utilizagdo de tais conceitos ¢ delegar tal competéncia ao executivo.

2.6. Permitir a utilizagdo de conceitos indeterminados no antecedente ¢ assumir, ndo
sO a possibilidade de aplicagdo da analogia na cobranca de tributos — expressamente vedada

pelo ordenamento — mas também da ‘interpretagdo economica’.

2.7. E razoavel admitir-se a utilizagio de conceitos indeterminados apenas no
elemento ‘aliquota’ do critério quantitativo, e somente das espécies de tributos aos quais a
Constituicdo conferiu alguma margem de discricionariedade na sua alteragdo por parte do
executivo, via decreto. Neste caso, ndo ¢ possivel a utilizacdo de conceitos juridicos
indeterminados no antecedente, € na base de célculo e no sujeito passivo da Regra Matriz de
Incidéncia Tributéria se a propria Lei Complementar assim o fizer, o que fora verificado na
LC 123/06 quando, incorporando um conceito juridico indeterminado no sujeito passivo,

trouxe a propria solucdo na respectiva lei.

2.8.  No caso da contribuicdo para o custeio do SAT, embora o conceito
indeterminado encontre-se no elemento aliquota, este fora instituido sobre tributo, cuja
Constituicao de 1988, Unica legitimada a limitar os principios constitucionais tributdrios, nao

conferiu flexibilizacdo sobre a aplicacdo da legalidade.
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