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XXVIII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI GOIANIA —GO
DIREITO DO TRABALHO EMEIO AMBIENTE DO TRABALHO |1

Apresentacdo

No ambito do XX VIl Encontro Nacional do CONPEDI — Goiania, ocorrido entre os dias 19
e 21 de junho de 2019, o Grupo de Trabalho intitulado Direito do Trabalho e Meio Ambiente
do Trabalho 11, coordenado pelos Professores Doutores Maria Aurea Baroni Cecato, Saul
Duarte Tibaldi e Fabricio Wantoil Lima, procedeu a apresentacdo dos artigos selecionados
para o Grupo.

Nessa ocasido, pode-se detectar que os textos apresentados — resultados das pesguisas
realizadas pelos autores — pendiam, no geral, para dois eixos teméticos, quais sgjam, a
organizagdo sindical e o meio-ambiente laboral. Essa detecgdo foi relevante no sentido de
propiciar a base para debate proficuo e congruente, conquanto ndo se tenha elaborado
classificagcdo dos textos para cada um dos aludidos eixos. De outro angulo, verificou-se que
boa parte dos artigos, direta ou indiretamente, total ou parcialmente, voltavam-se para a
relativamente recente reforma trabalhista, fato explicavel pelo impacto desta nas relagcdes
laborais, individuais e coletivas.

Dessarte, pensando no eixo formado pelos textos atinentes a reforma trabalhista, vale
considerar que a base da regulamentacéo das relagdes de trabalho reside na compreenséo da
necessidade de combater a forte desigualdade de condigdes de negociacdo existente entre o
prestador e o tomador de servigos. De igual forma, situa-se na vulnerabilidade da grande
maioria dos trabalhadores que, carregando a fragilidade de s6 contarem com sua forca de
trabalho, dependem da tutela do Estado para laborar em condicfes de dignidade. Esse € um
dos papéis do Estado: reduzir as desigual dades que naturalmente se fazem na sociedade e que
impedem, ou a0 menos obstam, essas relagdes que deveriam ser equilibradas.

O trabalho se constitui como a agdo antropica mais relevante. Com efeito, representa, navida
do ser humano, destacada diversidade de papéis, estabel ecendo-se como o principal vinculo
do individuo com a sociedade e, a0 mesmo tempo, como hecessidade humana, tanto no que
concerne a propiciar a subsisténcia material quanto no que se refere a permitir a proximidade
do ideal de criacdo. Parece claro que, ndo fosse por isso, ndo se fariam necessarias as normas
laborais que comegam a surgir em grande parte do Ocidente, a partir de meados do Século
X1X, voltadas para a construcdo de uma relacéo especifica a ser protegida.



A busca pela harmonia das relacfes entre tomador e prestador de servicos (em geral,
empregador e empregado) estabel ece-se e consolida-se no inicio do Século XX, mas também
perde forcas diante das técnicas que despontam nas Ultimas décadas desse mesmo Século.
Essas técnicas impulsionaram a agilidade dos meios e formas de producdo e comunicagao,
intensificando a globalizacdo do capital e, por conseguinte, todas as demais dimensdes da
vida social, econdmica, politica e cultural. Assim, também as relacdes de trabalho deveriam
ter encontrado formas de transformar a sua regulamentacdo, sem, entretanto, descartar
proposi ¢oes de protecdo estatal.

Notadamente no que interessa ao eixo que se refere ao meio-ambiente do trabalho, vale
referir que grande parte do que diz respeito as relagdes de trabalho constitui, seja direta, sgja
indiretamente, ambiente laboral. Com efeito, o conceito de meio-ambiente, nesse caso, se
afirma sobre tudo que diz respeito as condicbes experimentadas pelo trabalhador (em seu
ambiente de trabalho), no geral, oferecidas ou impostas pelo tomador de servigos. Tais
condicBes podem resultar em bem-estar para aquele que labora para outrem, mas, ndo raras
vezes, tém como consequéncia maleficios fisicos, psicol gicos e ou emocionais e morais. Por
iSs0 se costuma dizer que cabem, nesse quadro, Ndo apenas 0 que € respectivo a acidentes e
doencas profissionais, mas também o assédio de toda ordem e o tratamento ndo adequado,
todos gerados nos locais de trabal ho, inclusive as exigéncias exacerbadas ou inapropriadas de
alcance de metas.

Sem gue se hegue a necessidade de adequar o direito do trabalho aos novos tempos, € preciso
convir que ndo foi exatamente isso que se cuidou de fazer. Nesse aspecto, pode-se dizer que a
reforma trabalhista (além da Lei 13.467/2017, a 13.429/2017, esta porque versa sobre a
terceirizacdo) que constitui, em sua maior parte, retrocesso dos direitos do trabalhador, sem a
preocupacdo de construir saidas, também aflui, taxativamente, para o desequilibrio do meio
ambiente laboral.

O ultimo dos eixos acima mencionados concerne ao Direito Coletivo, mais especificamente a
alguns aspectos do estado da arte do momento de crise por que passam as entidades sindicais
brasileiras. Com efeito, areformasindical foi particularmente cruel com o sistema sindical ao
demolir suas bases econdémicas sem gue fossem propostas alternativas para custeio e

elevacdo da representatividade.

Tendo em vista as caracteristicas proprias do desenvolvimento social e econdmico brasileiro,
qualquer reforma sindical so poderia ser cogitada de modo a ser realizada de forma gradual e
ndo da noite para o dia, abrupta. Até porque atualmente observa-se uma clara divisdo
dicotémica no que tange ao modelo sindical: Unicidade ou Pluralidade?



De outro lado, enquanto representantes dos empregados querem sindicatos mais fortes e mais
representativos para poder melhor negociar, os representantes dos empregadores querem
mais espaco de negociagdo para, com isso, chegar-se aos pretendidos sindicatos fortes e
representativos.

N&o ha como fortalecer os sindicatos se estes ndo puderem exercitar a sua musculatura em
um ambiente que dé efetividade ao acordo negociado. Falar o contrério seria enfraquecer o
patriménio historico construido para a protecdo do hipossuficiente na desigual relacéo
produtiva. Verdadeiro retrocesso.

Destarte, so louvaveis as contribuicoes e reflexdes académicas que buscam reativar o debate
com vistas a se chegar a uma melhor representatividade e a um sistema condizente com as
premissas acordadas pel os atores sociais em nosso mundo em transformacao.

Profa. Dra. Maria Aurea Baroni Cecato (UFPB)

Prof. Dr. Saul Duarte Tibaldi (UFMT)

Prof. Dr. Fabricio Wantoil Lima (FAN)

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacéo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



OSPESOS DA BALANCA DA JUSTICA: CUSTEIO E LIBERDADE SINDICAL NO
BRASIL

BETWEEN SIDES OF SCALE: FINANCING AND TRADE UNION FREEDOM IN
BRAZIL

Renata Queiroz Dutra 1
Joao Gabriel Pimentel L opes 2

Resumo

Nesse artigo sdo discutidas as recentes alteracOes legidlativas, que implicaram um
reposicionamento dos sindicatos em relacdo a regulacdo social do trabalho e uma
modificacdo dréastica das suas fontes de financiamento. Além dos aspectos historicos e
sociolégicos, foram considerados os elementos constitucionais e de direito internacional, a
fim de apontar as contradicdes presentes no julgamento da ADI n° 5794, em que o STF
reputou constitucional o fim da obrigatoriedade da contribuicéo sindical. Discute-se ainda o
recrudescimento desse cenario em face da Medida Provisoria n° 873/2019, que dificulta as
aternativas criadas pelo sindicalismo ano novo cenario, colocando em risco a autonomia
sindical.

Palavras-chave: Sindicatos, Unicidade, Custeio, Constituicdo, Autonomia sindical

Abstract/Resumen/Résumé

This article discusses the recent changes in the Brazilian labor legislation, which implied
transformation of the unions roll in social regulation of work and, a modification of their
sources of financing. This article considers the contradictions presents in the judgment of
ADI 5794, in which the Brazilian Constitucional Court considered the end of the obligation
of union contribution. Finally, we discuss the resurgence of this scenario in face of the recent
Provisional Measure n°® 873/2019, which bureaucrates and hinders the alternatives created by
unionism to the end of the obligatory union contribution, bringing risks to union’s autonomy.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Unions, Unicity, Financing, Constitution, Unions
autonomy

1 DOUTORA EM DIREITO PELA UNIVERSIDADE DE BRASILIA PROFESSORA ADJUNTA DA
FACULDADE DE DIREITO DA UFBA

2 MESTRE EM DIREITO PELA UNIVERSIDADE DE BRASILIA. PROFESSOR UNIVERSITARIO.
ADVOGADO.
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1 INTRODUCAO

Trés fatos relevantes marcaram o tema do custeio sindical no contexto institucional
recente do Brasil. Com a Lei n® 13.467/2017 (Lei da Reforma Trabalhista), a principal fonte de
receita da maior parte dos sindicatos brasileiros foi tornada opcional, mediante alteragfes
substanciais nos arts. 545, 578, 579, 582, 583, 587 e 602 da CLT. Posteriormente, tal alteragéo
legislativa foi chancelada pelo Supremo Tribunal Federal no ambito do julgamento da Agéo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 5794. Por fim, o governo federal editou a Medida
Provisoria n°® 873/2019, que fizeram ainda mais rigidas as regras de pagamento das
contribuices sindicais pelos trabalhadores.

Esses trés eventos, associados, aprofundam o cenario de crise do sindicalismo
brasileiro, para o qual contribui, de modo determinante, uma atuacdo estatal que, conforme
trataremos adiante, ndo enfrenta a complexidade da questdo sindical no pais e deixa mostras
claras da dificuldade de compreendé-la sob os marcos da democracia social preconizada pela
Constituicao de 1988.

No presente artigo, buscaremos contrapor as iniciativas recentes de alteracdo das
formas de custeio sindical aos ditames constitucionais, convencionais e internacionais que
balizam a compreensdo do papel dos sindicatos no mundo do trabalho.

Também serdo expostas as lacunas persistentes para o exercicio da autonomia sindical
pelos trabalhadores, bem como as novas barreiras postas a uma organizacdo livre da classe

operaria, capaz de fazé-la efetiva nas suas demandas em face da classe empresarial.

2 ALEIDAREFORMA TRABALHISTA E AS MODIFICACOES PROMOVIDAS
NO CUSTEIO SINDICAL.

No apagar das luzes do ano de 2016, o mundo do trabalho foi surpreendido com a
apresentacdo de uma proposta legislativa do governo Michel Temer que objetivava alterar
aspectos especificos da legislacdo trabalhista. Do ponto de vista do direito coletivo do trabalho,
dois eram o0s pontos da proposi¢cdo que representavam um impacto mais substancial: a
regulamentacdo da figura do representante dos trabalhadores no local de trabalho e a
possibilidade de prevaléncia de normas coletivas sobre as regras de ordem publica trabalhista,

em apenas alguns aspectos da legislacédo laboral.
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O que se seguiu € de amplo conhecimento. Em apenas dois meses, a Camara dos
Deputados aprovou mais de uma centena de modificacdes da regulamentacdo do trabalho no
Brasil. O rapido — e desajustado — processo de aprovacgdo do projeto de lei no Senado Federal
fez, entdo, com que a realidade sindical sofresse uma reviravolta em apenas sete meses.

A Lei n°® 13.467/2017 alterou substancialmente o quadro institucional das relacGes
coletivas de trabalho no Brasil. A mais expressiva dessas alteragdes consistiu na atribuigéo, aos
sindicatos, de amplos poderes negociais, de modo a se desarticular um dos principios
elementares do direito coletivo brasileiro: o da adequacéo setorial negociada.

Historicamente, a negociacdo coletiva esteve sujeita a compreensdo estrita de que
somente em duas hipdteses se admitiriam normas autdbnomas que se distanciassem dos marcos
estatais de regulacdo das relac6es de trabalho: quando fosse incrementado o nivel de protecédo
aos trabalhadores ou quando fossem transacionadas parcelas de indisponibilidade relativa:

Pelo principio da adequacéo setorial negociada as normas autbnomas
juscoletivas construidas para incidirem sobre certa comunidade
econémico-profissional podem prevalecer sobre o padrdo geral
heterobnomo justrabalhista desde que respeitados certos critérios
objetivamente fixados. S&o dois esses critérios autorizativos: a) quando
as normas auténomas juscoletivas implementam um padrao setorial de
direitos superior ao padrdo geral oriundo da legislagdo heterbnoma
aplicavel; b) quando as normas autébnomas juscoletivas transacionam
setorialmente parcelas justrabalhistas de indisponibilidade apenas
relativa (e ndo de indisponibilidade absoluta). (DELGADO, 2001, p.
96)

A nova redacdo do art. 611-A da CLT, contudo, rompeu com essa dinamica ao incluir
no rol exemplificativo de normas negociaveis questdes antes tidas por indisponiveis, tais como
regras de jornada de trabalho e temas ligados a saude e seguranca dos trabalhadores (como o
enquadramento do grau de insalubridade). O dispositivo fez cair por terra, ainda, a natureza
sinalagmatica da negociagao coletiva, ao prever, em seu paragrafo 2°, que “A inexisténcia de
expressa indicacao de contrapartidas reciprocas em convencao coletiva ou acordo coletivo de
trabalho néo ensejara sua nulidade”.

Além da alteracéo nos poderes negociais do sindicato, a Reforma Trabalhista dedicou-
se a exclui-lo de eventos cruciais das relagdes de emprego, como é o caso das dispensas
coletivas (art. 477-A) e das rescisdes de contratos individuais de trabalho (revogagéo do §1° do
art. 477 da CLT), e atribuiu-lhe a possibilidade de chancelar o termo de quitacdo anual de verbas

trabalhistas no curso do vinculo de emprego (art. 507-B).
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Referidas modificacbes demonstram que as entidades sindicais passaram a deter uma
ampla possibilidade de influenciar negativamente os direitos individuais dos trabalhadores por
ela representados. A despeito disso, contrariamente ao que seria de aguardar em tais
circunstancias, a Lei da Reforma Trabalhista também desarticulou materialmente as entidades
sindicais, ao tornar facultativa a contribuicdo antes compulséria dos trabalhadores as suas
organizacg0es representativas (art. 579).

N&o bastasse isso, a legislacdo reformada incluiu no estrito rol de matérias vedadas a
negociacdo coletiva (art. 611-B) o direito do trabalhador “de ndo sofrer, sem sua expressa e
prévia anuéncia, qualquer cobranca ou desconto salarial estabelecidos em convencéo coletiva
ou acordo coletivo de trabalho”.

Segundo dados do extinto Ministério do Trabalho e Emprego, com o fim da
obrigatoriedade da contribuicao sindical, sem previsdo de fonte alternativa de financiamento,
os sindicatos perderam, no primeiro semestre de 2018, 88% dos seus recursos e agora
encontram-se abruptamente fragilizados na luta pelos direitos dos trabalhadores?.

A perda da base material para a realizacdo do confronto com os interesses da classe
empresarial acentuou um processo que havia sido iniciado pelas préprias entidades sindicais,
ao assumirem uma postura que Ricardo Antunes e Jair Batista da Silva denominam de
sindicalismo negocial de Estado. Tal postura consiste, no ambito das relacGes entre sindicatos
e empregadores, na substituicdo progressiva do enfrentamento pelos processos negociais; por
outro lado, no @mbito préprio da construcdo de macropoliticas de emprego e relagbes com o
Estado, implicou na adesdo a construcdo das politicas sindicais por meio de um processo
capitaneado pelo Estado, e ndo pelas bases sociais das entidades (ANTUNES; SILVA, 2015).

Diante desse cenario, e especialmente em face da dependéncia desenvolvida pelos
sindicatos do custeio proveniente do chamado “imposto” sindical (CARDOSO, 2015), seria
mais que esperada a emergéncia de questionamentos em relacdo a legitimidade e a
constitucionalidade da alteragcdo efetuada. N&o por outra razdo, foram ajuizadas mais de 30
acoes diretas de inconstitucionalidade? perante o Supremo Tribunal Federal (STF), promovidas

por entidades representativas de trabalhadores e empregadores, com o objetivo de questionar a

! Consultar: https://economia.uol.com.br/noticias/estadao-conteudo/2018/06/04/seis-meses-apos-reforma-
trabalhista-arrecadacao-de-sindicatos-desaba-88.htm Acesso em 10/3/2019, 17h37min.

22 S50 elas: ADI 5766; ADI 5794; ADI 5806; ADI 5810; ADI 5811; ADI 5813; ADI 5815ADI 5850; ADI 5859;
ADI 5865; ADI 5885; ADI 5887; ADI 5888; ADI 5892; ADI 5900; ADI 5912; ADI 5913; ADI 5923; ADI 5945;
ADC 55; ADI 5867; ADI 5870; ADI 6050; ADI 6069; ADI 5950; ADI 5826; ADI 5829; ADI 5806; ADI 5938;
ADI 5994; ADC 58; ADC 59.
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modificacédo legislativa referente ao custeio sindical. O tema foi, assim, a primeira questéo
relacionada a Reforma Trabalhista apreciada pela corte constitucional.

3 O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E A DISTORCAO DA LIBERDADE
SINDICAL.

O julgamento da matéria foi concluido pelo STF em 29/6/2018, adotando-se como
processo de referéncia para a tomada de decisdo a ADI 5794. Passado quase um ano apés o
julgamento, ainda ndo estdo disponiveis, nos meios oficiais do STF, as versdes finais dos votos
dos Ministros. Assim, o instrumento basico para a analise ora desenvolvida foram a gravacao
em video da sessdo de julgamento, além das minutas de voto disponibilizadas pelos gabinetes
dos ministros Edson Fachin, Luiz Fux e Roberto Barroso.

O voto do Ministro relator se inicia com um apanhado histérico da evolugdo das
protecdes juridicas aos sindicatos no pais, para entdo chegar a sua conformacgdo na ordem
constitucional de 1988. Como recupera Fachin, o modelo vigente até 2017 guardava raizes
histéricas nos desenvolvimentos que sucederam a Constituicdo de 1934, marcados pelo
dirigismo estatal da conduta sindical, mas é inequivoco que ja em 1988 se realizaram
significativas alteragcdes no modelo corporativista:

O texto de 1988 trouxe inovagdes ao sistema sindical brasileiro,
mitigando, em alguma medida, o modelo corporativo altamente
controlado pelo Estado, desde o Estado Novo, podendo-se destacar,
dentre as principais mudancgas: o direito a livre fundacédo de sindicatos,
dispensada a aprovagdo do Ministério do Trabalho; o reconhecimento
constitucional da investidura sindical na representatividade da
categoria; a liberdade de filiacdo (e desfiliagdo) dos sindicatos; a
obrigatoriedade da participacdo sindical nas negociagOes coletivas; a
possibilidade de instituicdo, via assembleia, de contribuicdo
confederativa (PEREIRA NETO, Jodo Batista. O sistema brasileiro de
unicidade sindical e compulsoriedade de representacdo. S&do Paulo :
LTR, 2017, p. 36).

A par disso, o constituinte de 1988 também fez opcéo inequivoca pela
manutencdo de um modelo de sindicalismo sustentado no seguinte tripé
unicidade sindical, representatividade obrigatoria e custeio das
entidades sindicais por meio de um tributo, a contribuig&o sindical,
expressamente autorizada pelo artigo 149 da Constituicdo da
Republica.

O diagnostico do voto € claro: a reforma trabalhista manteve dois dos pilares que
embasam o sistema coletivo brasileiro, heranga do modelo anterior — unicidade sindical e

representatividade obrigatdria —, desarticulando, entretanto, em seu elemento de estruturagdo
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material — a contribuicdo por meio de um tributo. Partindo dessa premissa, Fachin aponta que
a sistematicidade da Constitui¢do torna imprescindivel o reconhecimento do dever estatal de
preservar a contribuicao obrigatdria, a0 menos enquanto preservados os demais elementos que
impdem Onus publicos aos sindicatos. Disso extrai a inconstitucionalidade da alteracdo
legislativa efetuada.

A despeito da fundamentacdo contida no voto do relator, que primou pela observancia
do caréater sistematico da ordem juridica, prevaleceram 0s argumentos capitaneados pelos
Ministros Roberto Barroso e Luiz Fux, que escolheram tracar o caminho do alinhamento com
a jurisprudéncia da Suprema Corte norte-americana e com a maximizacao da ideia de liberdade
individual, a despeito das peculiaridades da ordem juridica brasileira em relagdo as
organizacg0es coletivas.

Na racionalidade que orienta 0s votos vencedores, a parte a negacao da jurisprudéncia
historica do STF no sentido de reconhecer natureza juridica tributaria a parcela, aparecem trés
eixos principais: 0 excessivo niimero de sindicatos no pais®, a ideia de que é preciso garantir
“eficiéncia” dessas instituicdes, com base em estimulos econdmicos, ¢ a valorizagdao da
liberdade, inclusive de expressao, do individuo que se associa ou ndo ao sindicato. Nesse Gltimo
eixo, faz-se referéncia a jurisprudéncia da Suprema Corte americana.

Espanta, na decisdo, a falta de parametros cientificos para comparacdo entre o nimero
de sindicatos no pais e o nimero de sindicatos em outros paises, notadamente quando
desacompanhada tal observacdo de consideracdes sobre a estrutura sindical e juridica de cada
uma das nacdes envolvidas.

Salta aos olhos, também, a auséncia de compreensdo historico-sociologica do
fendmeno do sindicalismo brasileiro, que € tratado, a partir de referéncias da analise econdmica
do direito, meramente como um conjunto de institui¢ces voltadas a consecucéo de resultados,
baseados na logica de investimento/proveito, supostamente parametrizados de forma objetiva,
sem dialogo com os conceitos de solidariedade, acdo politica e liberdade sindical coletiva, que
emanam da formacéo historica do direito coletivo do trabalho. A rigor, se tal concepc¢éo for

3 Extrai-se do voto do Ministro Luiz Fux: “Longe de haver uma produgio sub-6tima de sindicatos, é amplamente
conhecido o problema da proliferacdo excessiva de organizacgdes sindicais no Brasil”; “o legislador democratico
constatou que a contribuigdo compulsoria vinha gerando uma oferta excessiva e artificial de organizacfes
sindicais, o que configura uma perda social em detrimento dos trabalhadores”. E, do voto do Ministro Barroso:
“A diferenga no numero de sindicatos desses paises tambémé um dado a ser levado em considerag@o. De acordo
com a exposicdo de motivos do substitutivo apresentado pelo Deputado Federal Rogério Marinho ao PL n°
6.787/2016, até marco de 2017, existiam 11.326 sindicatos de trabalhadores e 5.186 sindicatos de empregadores
no Brasil. No mesmo periodo, existiam 168 sindicados no Reino Unido, 164 na Dinamarca, 130 nos Estados
Unidos e 91 na Argentina”.
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levada ao extremo, sera desarticulado por completo o dever de representacéo obrigatoria dos
sindicatos, o que fomentaria decisdes (j& observadas pontualmente) no sentido de que os
trabalhadores que ndo contribuam para a entidade coletiva ndo sejam também beneficiados por
sua atuacdo, inclusive quanto aos frutos da negociacao entabulada pelo ente sindical.

Por outro lado, a referéncia a jurisprudéncia norte-americana desconsidera que,
naquele pais, a liberdade sindical tem nuances absolutamente distintos, conforme se extrai da
decisdo do caso Janus v. American Federation of State, County and Municipal Employees,
recentemente julgado pela Suprema Corte norte-americana. O caso, tomado por paradigma no
voto do Ministro Luiz Fux, tratava da compatibilidade entre a contribuicdo paga pelos
servidores publicos representados pela entidade sindical e a Primeira Emenda a Constituicao
norte-americana, sob a ética da liberdade de expressao, restringindo-se a analise ao caso das
contribuicdes compulsorias estipuladas por sindicatos durante negociacdes coletivas. A
Suprema Corte decidiu que, em se tratando do Estado-empregador, a acdo politica sindical
poderia ser agenciada pelo ente publico, pratica reprimida no ambito daquele tribunal. O caso,
portanto, € substancialmente distinto da matéria que passou a ser discutida ap6s a Reforma
Trabalhista.

Mas o ponto alto desse julgamento vem no voto do Ministro Luiz Roberto Barroso,
que percebeu ndo ser possivel se omitir sobre a questdo da unicidade sindical no Brasil. Nesse
ponto, o Ministro — vale aqui lembrar que Ihe cabe a interpretacdo da Constituicdo Federal —
declara a constitucionalidade da Lei n°® 13.467/2017 e recomenda a revisdo do art. 8°, I, da
Constituicdo Federal, norma constitucional originaria que versa sobre unicidade sindical, ao
Poder Legislativo.

Como observa Ricardo Machado Lourenco Filho, os debates da Constituinte de 1988
ja demonstram a tensdo entre as nocBes de liberdade e unicidade, como se tais postulados
fossem incompativeis em esséncia: parte significativa do movimento sindical e a maioria dos
constituintes defendeu a persisténcia da unicidade por temer a fragmentacao e a pluralidade
sindical fragilizadoras do coletivo dos trabalhadores, sem observar a rica possibilidade de
construcdo da unidade sindical a partir da premissa da liberdade. Nesse sentido, as palavras do

autor:

Partindo dessas premissas vé-se 0 quanto ha de inadequado em se
utilizar uma distingdo simplificadora do tipo ‘“amigo/inimigo” para
rejeitar o pluralismo — também aqui construgdes causais parecem
contribuir para o obscurecimento da realidade. Em outras palavras, € a
prépria liberdade sindical, apreendida como uma dimensdo do direito
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de autodeterminacdo individual, que é colocada em jogo quando se
rejeita aos trabalhadores (e também aos empregadores) o direito a
diferenca e, portanto, a pluralidade. A unidade — desejada pelos
defensores da unicidade — ndo pode ser imposta sob o pretexto de
necessidade de protecéo e, por conseguinte, de unido contra o inimigo
comum. As condig¢des para essa construcao perpassam, num plano mais
amplo, a efetiva garantia na Constituicdo da liberdade sindical como
direito fundamental. A questdo estava, portanto, mal colocada nas
discussbes constituintes sobre organizacdo sindical e isso por duas
razdes. A primeira delas € a de que ndo se trata apenas de decidir entre
unicidade ou pluralidade. Vale dizer, a unicidade ndo se opGe (apenas)
a pluralidade, mas principalmente, afronta a prépria liberdade sindical,
a0 negar aos empregadores e trabalhadores um relevante aspecto da sua
capacidade de autodeterminacdo. A segunda razdo — como veremos
adiante — diz respeito ao sujeito competente para decidir (ndo entre
unicidade e pluralidade, mas entre unidade e pluralidade)
(LOURENCO FILHO, 2011, 121-122).

Em verdade, o comando constitucional contraditorio, que remete os intérpretes da
Constituicao a dificil tarefa de compatibilizacdo dos postulados, se deveu a demandas sociais
concomitantes no sentido de assegurar a liberdade de autodeterminacdo dos sindicatos e
trabalhadores, sem, ao mesmo tempo, fragiliza-los diante dos empregadores, como o pluralismo
sindical supostamente faria.

Essa leitura recebe uma andlise critica por parte de Lourenco Filho, que demonstra
que, se de um lado, a imposicéo da unicidade acaba por limitar o contetdo juridico da liberdade
sindical, por outro, assegurar a liberdade ndo necessariamente acarreta a pluralidade de
sindicatos, mas pode convergir para a unidade sindical, a partir de escolhas politicas autbnomas
dos titulares da decisdo agremiativa, ou seja, 0s proprios trabalhadores, respeitados engquanto
sujeitos de suas préprias experiéncias politicas, na vivéncia cidadd do Estado Democratico de

Direito:

Permanece problematica, entretanto, uma situacdo em que, ao lado da
afirmagdo de uma liberdade, propGe-se medidas ou regras que, em
ultima analise, acabam por negar essa mesma liberdade. E o que ocorre
cm o texto constitucional elaborado pela Constituinte de 1987/1988, o
qual, no inicio do seu art. 8°, dispde ser “livre a associacao profissional
e sindical” para, logo em seguida — no inciso Il daquele preceito -, dizer
que “é vedada a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em
qualquer grau, representativa da categoria profissional ou econémica,
na mesma base territorial...”. O exame dessa questao, vinculada, ainda,
a garantia de direitos fundamentais e da liberdade sindical, perpassa a
propria definicdo (sempre aberta) da identidade constitucional em um
Estado Democrético de Direito, como afirmado no art. 1° daquela Carta.
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Em termos praticos, situando-se de novo no campo sindical, podemos
colocar a seguinte pergunta: tendo aquele paradigma como pano de
fundo, a quem compete decidir entre unicidade e pluralidade?

Esta é, pois, a segunda razdo pela qual a questdo entre unicidade e
pluralidade estava mal colocada: se o que se pretende afirmar e
consolidar é um Estado Democratico de Direito, em que € reconhecida
voz ao cidadao e garantido o direito de participacdo nos debates da vida
publica, aquela decisdo ndo pode competir a outra pessoa que nao aos
préprios trabalhadores e empregadores, no exercicio da liberdade
sindical positivada como direito fundamental. O reconhecimento
daquela competéncia decisoria, principalmente no caso dos
trabalhadores, significa afastar a tutela paternalista e admiti-los
plenamente como cidaddos (e ndo meros “hipossuficientes”), titulares
de direitos e liberdades nas esferas privada e publica, com todas as
consequéncias, riscos e implicacdes correspondentes (LOURENCO
FILHO, 2011, 123-124).

No entanto, quando se langa o olhar sobre o voto do Ministro Barroso no julgamento
da ADI 5794, o que se observa ndo é um esforco interpretativo no sentido de equacionar o
delicado conflito entre liberdade e unicidade no texto constitucional. E importante tornar claro
o artificio: ndo se trata de compreender a compatibilidade da lei questionada com a
Constituicdo, mas de validar a lei, recomendando que, na parte em que ela destoa da
Constituicdo, a Constituicdo seja alterada! E ai cabe a pergunta: que natureza ostentam 0s
fundamentos que orientam a decisdo do Ministro Barroso, se a Constituicao nao lhes da guarida,
ja que precisaria ser alterada para tanto?

Diante da perplexidade dessa constatacdo, somos levados a concordar com Paixdao e
Lourenco, no sentido de que o que tem orientado as decisdes do Supremo ndo sdo mais 0s
fundamentos da Constituicdo Cidada de 1988, mas elementos extraidos de convicgdes pessoais
(ou mercadoldgicas), que, para se sustentarem com circularidade argumentativa, precisam,
literalmente, reescrever a Constituigdo. Referem os autores, ao mencionarem o cuidado da Carta
de 1988 ao incluir o tema dos direitos trabalhistas em seu titulo que diz respeito aos direitos e
garantias fundamentais:

Essa centralidade da protecdo ao trabalho humano modifica
substancialmente o tratamento do tema na histdéria constitucional
brasileira. Os direitos conectados ao mundo do trabalho vinham sendo
apresentados, nas constituicdes anteriores, na secao destinada a ordem
econdmica, da qual eram parte indispensavel. Essa transformacéo,
contudo, ndo chega a ser inédita. Ela esta inserida num contexto
internacional do constitucionalismo pds-1945, que se manifestou
especialmente em paises europeus que ressurgiam da experiéncia da
guerra (Italia e Franca) ou que lograram superar regimes ditatoriais
(Espanha e Portugal). As constitui¢es desses paises — em pleno vigor
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nos dias atuais — se caracterizam pelo protagonismo da protecdo ao
trabalho humano.

Todos esses paises tém constituicdes mais antigas do que a brasileira.
E neles ndo se manifestou a necessidade, ou o desejo, de ressignificar a
opcao pelo mundo do trabalho. Essa tarefa, no Brasil, foi assumida pelo
STF, antes mesmo da reforma trabalhista, como pudemos observar. Por
razOes que ainda precisam ser estudadas, o STF passou a se ocupar, de
modo ativo, do mundo do trabalho, sempre com o fundamento da
valorizagéo da livre iniciativa, sem consideragdo efetiva do valor social
do trabalho. Quando a historia desse turbulento periodo compreendido
entre 2016 e 2018 for escrita, uma designacao sera a mais apropriada
para descrever a atuacdo do 6rgdo de cupula do Judiciario brasileiro.
Entre 2016 e 2018, o STF foi o tribunal do mercado. (PAIXAO;
LOURENCO FILHO, 2018)

No caso em particular do chamado “imposto sindical”, a Constituicdo ndo poderia ser
mais clara quanto ao comando de sua criagdo ao prever a instituicdo, por lei, de uma
contribuicdo dos trabalhadores a sua entidade representativa, a parte da chamada contribuicéo
confederativa, criada por assembleia geral e prevista no inciso IV do art. 8° da Constituicdo.
N&o é demais recobrar, ainda, que é o art. 149 da Constituicdo que da materializacdo a tal
preceito, ao prever que podera a Unido “instituir contribui¢bes sociais, de intervencdo no
dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como
instrumento de sua atuacd@o nas respectivas areas”. Diante desse cenario, seria de se esperar,
contrariamente ao que de fato se observou, que o Supremo Tribunal Federal, em lugar de
prescrever os melhores caminhos a titulo de politicas publicas sindicais, restasse atento aos
comandos que se extraem do préprio texto da Constituicéo.

Esse caminho trilhou Edilton Meireles ao concluir:

Mas, aqui, entdo, volta-se para o questionamento: & obrigatéria a
instituicdo das contribuicdes sociais de interesse das categorias
profissionais ou econémicas, ja que referidas na parte final do inciso IV
do art. 8° da CLT e no caput do art. 149 da CF?

Cabe responder de forma afirmativa. Isso porque a Constituicdo nao
pode ser interpretada como simples diploma programatico, a facultar ao
legislador infraconstitucional a possibilidade de regulamentar ou néo, a
seu bel prazer, aquilo que esta assegurado no texto maior. Com maior
razdo, ainda, chega-se a essa concluséo quando se esta diante de direitos
fundamentais sociais, como o previsto na parte final do inciso IV do art.
8° da CF, diante do disposto no § 1° do art. 5° do Texto Maior, quando
este impde que “As normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplica¢ao imediata”.

Dai se extrai que a parte final do inciso 1V do art. 8° da CF imp&e um
dever de legislacdo. Este dispositivo impde de forma concreta e
explicita o dever de se legislar ordinariamente de modo a regulamentar
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o direito social ao financiamento publico das entidades sindicais,
mediante cobranca de uma contribuicdo social. E é esse concreto e
especifico comando constitucional que impbde o dever de legislar.
(MEIRELES, 2018)

Em face do cenério que se consolidou com o julgamento pela mais alta corte do pais,
restava a0 menos acreditar que seriam respeitadas as deliberacdes dos trabalhadores que
versassem sobre o custeio da entidade que, por expressa disposi¢do constitucional, detém o
dever de representacdo compulséria. Como consectario de tal postura, deve-se reforcar o
posicionamento recente do Ministério Publico do Trabalho, que, por meio de sua Coordenacédo
Nacional de Promocéo da Liberdade Sindical (Conalis), indicou que a cobranca da contribui¢éo
sindical de toda a categoria pode derivar de autorizacdo expressa decorrente da deliberacdo em
assembleia regularmente convocada para esse fim. Do posicionamento do MPT, extrai-se a
conclusdo dbvia:

Dito de outro modo, admitir que os trabalhadores possam em
assembleia deliberar pela reducdo de seus direitos, por vezes com
expressao econdmica em montante muito superior ao valor de um dia
de trabalho, abrangendo, inclusive, aqueles que ndo sdo filiados ao
sindicato, mas ndo se admitir que possam deliberar de modo coletivo
acerca da contribuicdo sindical por ser paga por todos os representados
para o fortalecimento da acdo sindical se afigura de todo improprio,
contraditdrio, injusto e discriminatério. Nao se pode cindir os efeitos
juridicos da assembleia geral do sindicato, que € soberana.
(MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, 2018)

Importante acompanhar, nessa esteira, se 0 antigo posicionamento do Supremo
Tribunal Federal, de impedir o desconto da contribui¢do negocial de trabalhadores que, embora
ndo associados aos sindicatos, beneficiam-se dos frutos da negociacdo coletiva, por coeréncia,
sera revisto quando do enfrentamento do tema no julgamento da ADPF 277, sob relatoria do
Ministro Edson Fachin.

A matéria ganha contornos ainda mais criticos, especialmente porgque, com o advento
da Medida Provisoria n° 873/2019, editada em meio ao feriado de Carnaval de 2019 pela
administracdo de Jair Bolsonaro, as financas sindicais podem efetivamente sofrer seu golpe

final.

4 A MEDIDA PROVISORIA N° 873/2019 E A AFRONTA DEFINITIVA A
LIBERDADE DE ORGANIZACAO SINDICAL.

138



O contexto surgido ap0s a chancela, pelo STF, das alteracGes promovidas pela reforma
trabalhista levou as entidades representativas dos trabalhadores a buscarem construcoes
coletivas de alternativas ao custeio sindical. 1sso se deu, em especial, por meio da adocéo da
autorizacdo assemblear do desconto da contribuicdo sindical tornada facultativa, bem como por
meio da estipulacdo de taxas negociais em acordos e convencdes coletivas de trabalho.

Dados da Fundacéo Instituto de Pesquisas Econémicas (FIPE) apontam que, em 2018,
38,18% dos instrumentos coletivos estipularam o desconto de contribui¢cdes negociais em favor
dos sindicatos de trabalhadores, contra apenas 5,53% ao longo do ano de 2017 (FUNDACAO
INSTITUTO DE PESQUISAS ECONOMICAS, 2019). Diante de tal movimentagéo, o governo
de extrema-direita liderado por Jair Bolsonaro editou, em meio as festividades de Carnaval, a
Medida Proviséria n® 873/2019, que alterou dispositivos da CLT para impedir o desconto em
folha de pagamento de qualquer forma de contribuicdo voltada ao custeio das entidades
sindicais.

Referida norma juridica buscou, em meio as dificuldades do Poder Executivo para
aprovacdo da Reforma da Previdéncia (Proposta de Emenda a Constituicdo n° 6/2019),
desarticular, do ponto de vista material, eventual oposicdo das entidades representativas dos
trabalhadores, realizando um exercicio retérico de colocar os trabalhadores em oposi¢cdo aos
sindicatos, valendo-se de uma argumentacdo que assemelha tais entidades a burocratas de vida
facil que subsistem as custas dos ganhos dos empregados, aos moldes do que tem preconizado
a politica neoconservadora de gestdo da organizacao coletiva operaria (LAVAL; DARDOT,
2016).

A iniciativa governamental pde em marcha um processo de influéncia direta do Estado
na desconstrucdo da organizacéo laboral, o qual ndo representa uma exclusividade brasileira e
pdde ser verificado em diversas outras partes do mundo pelas quais deixou suas marcas 0 modus
operandi da razdo neoliberal. Esse processo, sem duvidas, encontra bases que vao além da
influéncia das politicas estatais. Repousa, originariamente, sobre fatores estruturais econdmicos
(desemprego, desindustrializacdo, dumping social em nivel global) e também a racionalidade
social predominante (desprezo a acdo coletiva e prevaléncia de valores competitivos)
(RODRIGUES, 1999). Entretanto, é certo que desde o aprendizado com a légica Thatcher-
Reagan, as politicas publicas de desarticulacdo sindical tém tomado o protagonismo na
aceleracdo dos processos de desmonte das instituicbes de oposicdo ao ideario econdmico
hegeménico (HARVEY, 2014).
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Chama a atencdo o modo absolutamente autoritrio como imposta a nova legislacéo
sobre os descontos das contribui¢des sindicais. Utilizando um mecanismo supostamente
voltado a situacGes de urgéncia (medida provisoria), o governo federal promoveu uma alteracdo
imediata do custeio das entidades, sem sequer prever a vacatio legis que seria recomendada
em situacOes semelhantes, interferindo de modo direto na organizagdo coletiva dos
trabalhadores, em nitida afronta ao art. 8°, I, da Constituigdo da Republica.

Note-se que € a propria Constituicdo que garante, no inciso IV do mesmo artigo, a
competéncia ampla da assembleia geral das entidades obreiras para fixar as contribuicdes
sindicais, referindo-se textualmente ao “desconto em folha” como instrumento de repasse das
verbas. Na nova gramaética constitucional brasileira, porém, ndo seria de espantar que se
buscasse qualquer forma de fundamento no direito individual dos trabalhadores, contraposto a
forma constitucionalmente protegida de organizacao coletiva, a justificar a efetiva desnaturacéo
da contribuicdo material para a construcao de entidades representativas eficazes.

Os ditames da Medida Provisoria, por outro lado, desprezam por completo os pactos
internacionais assumidos pelo Estado Brasileiro no tocante ao respeito a autonomia coletiva
dos trabalhadores. O mais basilar desses instrumentos é o Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), que prevé, em seu artigo 8°:

Artigo 8°

81. Os Estados Membros no presente Pacto comprometem-se a garantir:
1. O direito de toda pessoa de fundar com outros sindicatos e de filiar-
se ao sindicato de sua escolha, sujeitando-se unicamente aos estatutos
da organizacéo interessada, com o objetivo de promover e de proteger
seus interesses econdmicos e sociais. O exercicio desse direito s
podera ser objeto das restrices previstas em lei e que sejam
necessarias, em uma sociedade democrética, ao interesse da seguranca
nacional ou da ordem publica, ou para proteger os direitos e as
liberdades alheias;

2. O direito dos sindicatos de formar federacdes ou confederacbes
nacionais e o direito destas de formar organizacGes sindicais
internacionais ou de filiar-se as mesmas;

3.0 direito dos sindicatos de exercer livremente suas atividades, sem
guaisquer_limitacOes além daguelas previstas em lei e que sejam
necessarias, em uma_sociedade democratica, ao _interesse da
seguranca nacional ou da ordem publica, ou para proteger 0s
direitos e as liberdades das demais pessoas; (destaques nossos)

Ao prever que “E nula a regra ou a clausula normativa que fixar a compulsoriedade
ou a obrigatoriedade de recolhimento a empregados ou empregadores”, a Medida Provisoria

afronta diretamente a liberdade associativa em suas dimensdes positiva e negativa. A primeira,
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por obstar qualquer forma de organizacao interna das entidades sindicais capaz de garantir, por

decisdo da propria categoria, 0 modo de custeio da instituicdo. A segunda, por representar

ingeréncia direta do Estado — com o0s quais ndo raramente antagonizam os interesses dos

trabalhadores — sobre a forma de organizagéo da categoria.

Com vistas a preservar a forma de organizacéo livre dos trabalhadores, o Comité de

Liberdade Sindical da OIT editou verbetes que sintetizam sua compreensdo sobre a

concretizacdo da liberdade sindical, muitos dos quais ddo suporte normativo a visdo ora

defendida:

428. O direito dos trabalhadores de constituir organizaces de sua
escolha e o direito destas organizacfes de elaborar seus estatutos e
regulamentos administrativos e de organizar sua gestdo e suas
atividades supGem a independéncia financeira, o que implica que as
organizacdes ndo sejam financiadas de modo a ficar sujeitas a discrigdo
dos poderes publicos.

430. Disposicdes referentes a administracdo financeira das
organizagOes de trabalhadores ndo devem ser de natureza que as
autoridades publicas possam ter faculdades arbitrarias sobre elas.

437. A restricdo, por lei, do valor que uma federacao pode perceber dos
sindicatos filiados parece contraria ao principio geralmente aceito,
segundo o qual, as organizag6es de trabalhadores devem ter o direito de
organizar sua gestdo e atividades e a gestdo e as atividades das
federagdes que constituam.

435. Dever-se-ia evitar a proibicdo do desconto em folha das
contribuicdes, que pudesse causar dificuldades financeiras para as
organizagOes sindicais, pois ndo propicia o desenvolvimento de
harmoniosas relagdes profissionais.

466. O direito dos trabalhadores a constituir organizagfes de sua
escolha e o direito destas organizacOes elaborarem seus estatutos e
regulamentos administrativos e a organizar sua gestdo e sua atividade
supdem a independéncia financeira, o que implica que as organizacdes
ndo estejam financiadas de maneira tal que estejam sujeitas ao poder
discricionario dos poderes publicos.

468. As disposicOes referentes a administracdo financeira das
organizacOes de trabalhadores ndo devem ser de indole tal que as
autoridades publicas possam exercer faculdades arbitrarias sobre as
mesmas.

469. As disposices que restringem a liberdade dos sindicatos de
administrar e utilizar seus fundos segundo seus designios para levar a
cabo atividades sindicais normais e legais sdo incompativeis com 0s
principios da liberdade sindical.

141



Ao utilizar uma ferramenta excepcional para, sem qualquer dialogo social, impor
severas restricdes a autonomia sindical, restringindo seu poder de autorregulamentacdo, o
governo brasileiro contrariou seus compromissos internacionais, sendo medida impositiva o

afastamento imediato de quaisquer restri¢cGes nesse sentido.

5 CONCLUSAO

E preciso compreender que assegurar fontes de financiamento sindical, compativeis
com as caracteristicas do sistema juridico brasileiro, é pressuposto para concretizacdo da
dimensao coletiva e positiva da liberdade de associacdo, consistente no direito fundamental a
que a dindmica de organizacao e funcionamento das entidades sindicais seja fruto das tensdes,
discussOes, divergéncias e alinhamentos préprios da esfera essencialmente politica dessas
entidades.

O direito sindical brasileiro, recorde-se, embasa-se em normas de seguimento
obrigatorio pelas entidades coletivas. O art. 592 da CLT, por exemplo, ainda impde uma série
de deveres assistenciais aos sindicatos, relativos a toda a categoria profissional. A lei n°
5.584/1970 Ihes impde o dever de representacdo em juizo daqueles que sejam tidos por
hipossuficientes econdémicos. Os arts. 611 e seguintes da CLT estipulam o dever de negociar
clausulas normativas, que, desde 2017, podem retirar direitos legais dos trabalhadores
representados. Por fim, persiste a unicidade sindical do art. 8°, 11, da Constituicéo, a restringir
o reconhecimento de entidades representativas dos trabalhadores.

Em um contexto como esse, negar o direito das entidades de estipularem, por suas vias
autdnomas e democréticas, a forma como dever&o constituir 0s recursos materiais necessarios
para dar consequéncia a sua atuacao equivale a efetivamente negar vigéncia a autonomia e a
liberdade sindicais, que estdo no coracgao das previsdes constitucionais a respeito das formas de
organizacéo do cidadao-trabalhador.

O Estado Brasileiro, por meio dos seus Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
tem dado mostras claras de um intento antagonista com as organizagoes laborais, elegendo-as
como inimigas a serem combatidas e extirpadas da esfera publica de decisdo. Para tanto, adota
meios questionaveis de desnaturacdo das entidades sindicais, aprofundando os processos de
cooptacdo e aliciamento dos trabalhadores contra si proprios — meio transverso de
fortalecimento das classes empresariais. Tal postura é incompativel e incongruente com a

pretensdo de desenvolvimento de uma sociedade democrética, na qual o conflito seja encarado
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como elemento conformador das proprias estruturas politicas de sustentacdo do tecido social
(MOUFFE, 2005).
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