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XXVIIl ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI GOIANIA —=GO
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacdo

Na perspectiva de concretizar o objetivo de valorizacdo da pesquisa interinstitucional como
uma continua necessidade de reformul acdo axiol dgica, por meio do did ogo permanente entre
diversificadas visdes, culturas e referéncias, a obra divulga artigos apresentados no Grupo de
Trabalho intitulado DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS Il, durante 0 XX VIII
ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI realizado na cidade de Goiania/GO, entre os dias
19 e 21 de junho de 2019.

A presente obra retine aportes cientificos de estudiosos, profissionais e juristas de expresséo
nas diversas &reas do direito, com a proposta de investigacdes, em varios prismas, sobre o
desenvolvimento das relagdes juridicas, 0 amadurecimento evolutivo dos direitos sociais e
das politicas publicas, diante dos desafios postos pela nova ordem global, que determinam
como Unica certeza a existéncia de crescentes incertezas.

Incertezas estas, advindas das céleres mudancas da realidade contemporanea, sem
precedentes historicos, com a ressignificagdo de paradigmas e alicerces da humanidade, na
premente busca de alternativas aptas a promover o equilibrio entre aampliacdo dos avancos e
a reducdo das desigualdades, a garantir espacos de participagdo das minorias e das parcelas
vulnerdveis e avalorizar a qualidade de vida, com base nos pilares dos direitos fundamentais
edajustica

Ao desenvolver reflexdes criticas sobre vérias teméticas relevantes, algumas novas e outras
j& conhecidas, mas ainda carentes de solugdo, ao possibilitar o didlogo da diversidade de
interesses e perspectivas de potencial transformador na producdo do conhecimento e na
construcaéo de um novo modelo de participagdo social, a obra que ora se apresenta pretende
contribuir com o resgate de valores basilares, para a concretizagcdo de direitos que ainda estéo
restritos ao nivel do discurso.

Os artigos debatidos e apresentados no GT s&o a seguir descritos:

CARLA MANUELLA ARAGAO BEZERRA e STEFANI CLARA DA SILVA BEZERRA
fundamentam critica sobre a finalidade do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM),
embora visto como forma de integracdo cultural e acesso democratico as instituices de
ensino superior, ao ser transportada para as escolas, mostra o inverso: competitividade,



rankerizacdo da educacdo e exclusdo de alunos “inadequados’ ao sistema. Salientam que a
matriz curricular escolar deveria se basear na formacéo e evolucéo intelectual e pessoal do
aluno e que as escolas, ao visarem lucros e visibilidade, tratam seus alunos como poupancas
de conhecimento, depositando contelidos e retirando col ocacoes.

CATIA REJANE LICZBINSKI SARRETA e LUCIANO PINELI CHAVEIRO trazem, com
0 sugestivo titulo: “Maiores abandonados’ uma discusséo sobre as politicas publicas que o
Estado dispde para atender criancas e adolescentes que saem do acolhimento institucional,
muitas vezes, por atingir sua maioridade. A partir de uma contextualizacdo no instituto
adocdo e na sétima medida protetiva do art. 101, do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) que sdo os abrigos, descrevem a escassez de politicas publicas propostas pelo Estado
para essas criangas.

DANILO HENRIQUE NUNES e LUCAS DE SOUZA LEHFELD propdem o novo conceito
de familia e das relagbes poliafetivas, destacando que a respectiva omissao regulatoria
implica reflexos no Direito Previdenciario. Passam por discussdes sobre o reconhecimento
das unibes homoafetivas como entidade familiar, e sobre a perda da eficécia juridica do
conceito tradicional de familia e dos model os familiares monogamicos.

FABIANA ALDACI LANKE discorre sobre o cumprimento da meta n° 20 do Plano
Nacional de Educacdo e o monitoramento por organizacbes governamentais e nao
governamentais, sobre os investimentos publicos em educacdo basica. Pontua politicas
publicas, mecanismos de participacéo social e medidas governamentais de enfrentamento a
guestdes que afetam o direito social a educacdo, como garantia constitucional .

FERNANDA SANTOS BRUMANA examina a atuacdo do orcamento publico na seara das
medidas administrativas com a finalidade de concretizacdo dos Direitos Fundamentais, as
chamadas Politicas Publicas. Aborda ainda a PEC do orcamento impositivo e suas
implicagbes para o atual cendrio nacional das politicas publicas e desenvolvimento,
mostrando possiveis beneficios e resultados esperados.

GIOVANA TOGNOLO VILELA MACEDO e MILENA ZAMPIERI SELLMANN
enfatizam a impossibilidade de substituicdo de CDAs para aterar o polo passivo nas
execucdes fiscais, trazida com a edicdo da simula n.° 392 do STJ que criou diversos
obstaculos ao recebimento do crédito tributario pela Fazenda Municipal. Apontam as suas
impropriedades diante conceitos basicos do Direito Tributério, além de sua ndo recepcéo pela
novalei processual, 0 CPC/2015. Por fim, trara uma reflexdo sobre os 6bvios impactos de tal
interpretacdo sobre a concretizacdo de direitos fundamentais sociais.



GUILHERME RAMOS JUSTUS e EDUARDO MILLEO BARACAT no artigo: “O Decreto
n. 9.450/2018 como instrumento de inclusdo social para presos e egressos do sistema
prisional brasileiro” analisam, a partir de dados do CNJ sobre reincidéncia criminal e a
situacéo do sistema prisional brasileiro, como a institui¢éo da Politica Nacional de Trabalho
no Sistema Prisional pode efetivar o ideal ressocializador da pena. Exploram também uma
teoria contemporanea sobre 0 viés social das penas, seus respectivos meios de readaptacéo do
preso e do egresso do sistema prisional ao convivio social, bem como de que forma o
trabalho pode ser um método eficaz de inclusdo social e de reducdo dareincidénciacriminal.

JUSSARA SCHMITT SANDRI desenvolve pesquisa sobre o direito a educacéo e a politica
de reserva de vagas no ambito do Instituto Federal do Parana, objetivando demonstrar a
dindmica do sistema de reserva de vagas para 0 acesso ao ensino meédio integrado e
subsequente. Evidencia que a politica de cotas raciais e sociais viabiliza 0 acesso a educacéo
a determinadas minorias e grupos em estado de vulnerabilidade socioeconémica, no ambito
dareferidainstituicdo de ensino.

LIGIA DE SOUZA FRIAS descreve a relevancia do programa “Luz para Todos’ e
respectivo desenvolvimento de forma eficiente, interpretando planos plurianuais e dados
estatisticos de modo a demonstrar que um planegjamento bem executado traz diversos ganhos
para as populacdes beneficiadas. Durante a apresentacdo de seu artigo a autora fez
interessantes comentarios como a importancia da geladeira na reducéo de casos de pressao
alta provenientes da conservacdo de carne com o sal, entre outros resultados positivos
propiciados por este programa ao levar energia elétrica a milhares de domicilios em areas
rurais e comunidades isoladas que estavam na escuridéo em pleno século X XI1.

LUIZ HENRIQUE MILARE DE CARVALHO assinala o direito & moradia digna, (EC 26
/2000) no contexto de (des)construcao dos direitos sociais no Brasil. Questdes de saneamento
basico em areas periféricas, do fim do Ministério das Cidades, do crescente favelamento dos
centros urbanos e as acdes implementadas em Politicas Publicas que permeiam o conceito de
dignidade sdo discutidas, na efetivagdo dos direitos sociais, sobretudo para redizar a

Constituicdo Cidada.

MARCIO VALERIO FERREIRA FERNANDES em seu artigo intitulado: “Politicas
publicas de salde e orcamento publico: impactos das renuncias fiscais’ identifica as
principais causas da insuficiéncia de recursos para a salde publica. A hipétese, confirmada
pel os resultados e conclusdes, € a de que as renuncias fiscais e as desvinculagdes das receitas
da Unido contribuem para tornar o orcamento efetivamente comprometido. O

subfinanciamento faz com que a Administracdo ndo atenda as necessidades da populacéo,



fomentando o crescimento da judicializacdo e colocando em risco a sustentabilidade
orcamentéria e o desenvolvimento social.

NICHOLAS ARENA PALIOLOGO e DANIEL MACHADO GOMES investigam a
judicializacdo das politicas publicas de saneamento bésico no estado do Rio de Janeiro e seus
respectivos impactos. Analisam acdes agjuizadas e tratam da doutrina da efetividade das
normas constitucionais, o agigantamento do Poder Judiciério frente aos outros poderes e a
consolidagdo do saneamento basico como direito fundamental. Concluem pela necessidade
de criac8o de parametros especificos para a atuacdo judicial, respeitando o plano de metas,
recursos orcamentarios e as disposi ¢ces previstas na proprialel federal.

RAINERI RAMOS RAMALHO DE CASTRO avadlia a efetividade do programa “Bolsa
Familia’ para a garantia dos direitos fundamentais a alimentacdo e a salde. Conclui que o
Programa trouxe resultados bastante positivos, tendo exercido um papel relevante na
melhoria das condicdes de vida de seus beneficiarios. Entretanto, as deficiéncias legais
constatadas na estrutura do programa resultaram em consequéncias negativas préaticas para
sua concretizacdo, prejudicando o alcance pleno de seus objetivos.

REGINA VERA VILLAS BOAS e DURCELANIA DA SILVA SOARES revelam na
pesquisa intitulada: “O direito fundamental social a educacdo de qualidade e a (in)
efetividade das politicas publicas voltadas aos jovens e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade social”, que somente a pratica da educacdo de qualidade podera resgatar
valores da esséncia humana, para o pleno desenvolvimento de criangas, jovens e
adolescentes, concretizando sua formacdo e 0 seu preparo para a vida. Avangcam no
entendimento de que o sistema educacional ndo tem se mostrado satisfatério ao cumprimento
desse desiderato, indicando a necessidade de desenvolvimento e materializacdo de politicas
publicas educacionais eficientes e inclusivas, que protejam 0s mais vulneraveis as
vicissitudes socioeconémicas e culturais contemporaneas e as inquietudes da sociedade civil
tornando-aigualitariae justa.

ULYSSES MONTEIRO MOLITOR aborda a audiéncia de custodia no processo criminal
como instrumento de politicas publicas pelo Poder Judiciario, instrumento que objetiva a
breve apresentacdo judicial do preso em flagrante para avaliagdo da necessidade da priséo
com vistas a rapida constatacdo de eventuais ilegalidades ou outras ofensas aos Direitos e
Garantias Fundamentais. As convencdes humanitarias impdem uma atuacéo célere e eficaz
do Poder Judiciario, mormente se tratando de processos criminais de presos em flagrante,
avaliando se garantias constitucionais foram obedecidas mesmo sem a necesséria presenca de
um advogado e sem a oportunidade de exercicio de ampla defesa.



Nesse sentido, tendo como elemento fundante a construcdo de didlogo permanente e a
transversalidade dos direitos sociais e das politicas publicas com as diversas dimensdes
epistemol dgicas, a obra que ora se apresenta tem o intuito de contribuir com todos o0s
sentidos de inclusdo, propiciando instrumentos para a conquista da cidadania e da dignidade
humana, pautada na possibilidade de articulacéo da cidadania para a concepcdo de caminhos
gue levem a formag&o de uma sociedade mais justa.

Finalizando esta apresentacéo, cumpre registrar nosso agradecimento pela oportunidade de
conducéo dos debates entre pesquisadores altamente qualificados e a honra desta
coordenacao.

Profa. Dra. Sandra Regina Martini - Uniritter / URGS

Profa. Dra. Mara Darcanchy - Centro Universitério Curitiba- UNICURITIBA

Prof. Dr. Robert Bonifacio da Silva - Universidade Federal de Goias— UFG

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A LIMITACAO DA CONCRETIZACAO DOSDIREITOSFUNDAMENTAIS
SOCIAISFACE A IMPOSSIBILIDADE DA SUBSTITUICAO DASCERTIDOES DE
DIVIDA ATIVA (CDAS) PARA ALTERACAO DO POLO PASSIVO DAS
EXECUCOESFISCAIS

THE LIMITATION OF THE FUNDAMENTAL SOCIAL RIGHTSREALISATION

ASA RESULT OF THEIMPOSSIBILITY OF THE REPLACEMENT OF ACTIVE

DEBT CERTIFICATES (CDAS) TO CHANGE THE PASSIVE POSITION IN TAX
ENFORCEMENTS

Giovana Tognolo Vilela Macedo 1
Milena Zampieri Sellmann 2

Resumo

A impossibilidade de substituicdo de CDAs para aterar o pdlo passivo nas execugdes fiscais,
trazida com a edicdo da simula n.° 392 do Superior Tribunal de Justica criou diversos

obstéculos ao recebimento do crédito tributério pela Fazenda Municipal. Este artigo tem por
objetivo apontar as suas impropriedades diante de conceitos bésicos do direito tributario,

aém de sua ndo recepcdo diante da nova lei processual, o CPC/2015, utilizando como

metodologia pesguisa jurisprudencial, doutrinéria e legal. Por fim, trard uma reflexdo sobre
os Obvios impactos de tal interpretacdo sobre a concretizagdo de direitos fundamentais sociais.

Palavras-chave: Direitos fundamentais sociais, Concretizagéo, Substituicdo cdas, Alteracdo
polo passivo, Execucdo fiscal

Abstract/Resumen/Résumé

The impossibility of replacing CDAs to change the passive position in tax enforcement,
brought with the issuance of the Supreme Court's precedent no. 392, created several obstacles
to the receipt of the tax credit by Municipal Treasury. This article aims to point out its
improprieties in the face of basic concepts of tax law, in addition to its non-acceptance of the
new procedural law, the CPC / 2015, using jurisprudential, doctrinal and legal research as
methodology. Finally, it will reflect on the obvious impacts of such an interpretation on the
realization of fundamental socia rights.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Fundamental social rights, Realization, Replacement
cdas, Change passive pole, Tax enforcement

1 Mestranda em Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais pelo Centro Universitério Salesiano de Sdo Paulo
(UNISAL). Especialistaem Direito Civil pela ESA/OABRJ. Procuradora Juridica efetiva do Municipio de
Resende/RJ.

2 Especialista, Mestre e Doutora em Direito Tributério pela PUC/SP. Tabelid e Oficiala no Estado de Minas
Gerais.
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1 Introducéao
O Superior Tribunal de Justica (STJ) publicou, em 07/10/2009, o verbete n.° 392,

apoOs sua aprovacdo na Primeira Secdo, nos seguintes termos: “A Fazenda Publica pode
substituir a certiddo de divida ativa (CDA) até a prolacéo da sentenca de embargos, quando se
tratar de correcdo de erro material ou formal, vedada a modificacdo do sujeito passivo da
execucdo.” (BRASIL, 2013a).

Com tal enunciado, houve grande repercussdo nas execucdes fiscais em andamento
por todo o pais, tendo em vista a interpretacdo restritiva do disposto no artigo 203 do Codigo
Tributario Nacional (CTN), bem como no § 8° do artigo 2° da Lei 6.830/80, a lei de execucdes
fiscais (LEF) (BRASIL, 1966, 1980).

Foi considerado que a substituicdo da CDA até a prolagdo da sentenca somente seria
possivel nos casos onde o erro material ou formal ndo alterasse o lancamento do tributo, o que
seria necessario em uma alteracdo no polo passivo, visto que interfere diretamente na
identificagdo do contribuinte do tributo.

N&o obstante a légica em tal posicionamento, especialmente relativamente a garantia
do direito de defesa do contribuinte de ndo ser surpreendido com uma execucdo fiscal de um
débito cujo langcamento ndo tenha lhe sido notificado, ndo se pode admiti-lo em relacdo a
todos os tributos.

Isso porque a redacgdo dos artigos de lei mencionados ndo contém tal limitagdo, além
da natureza de alguns tributos serem reais, como 0 caso do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU), de forma que sdo obrigacdes propter rem, de modo que o redirecionamento
ou inclusdo de responsaveis legais pelo tributo ndo afrontariam qualquer direito do
contribuinte.

Além disso, com a edicdo da Lei 13.105/2015, que instituiu o novo Cédigo de
Processo Civil (CPC), ficou evidenciada a relativizacdo do formalismo exagerado,
consagrando o principio da primazia da resolucdo de mérito, possibilitando, inclusive, que
uma demanda comum seja redirecionada no curso da lide, prestigiando a economia
processual.

A aplicacdo da Sumula 392 de forma indiscriminada e generalizada certamente
prejudica de forma relevante a arrecadacdo de divida ativa, especialmente dos Municipios,
dadas as caracteristicas que lhe sdo peculiares, gerando um o&bvio prejuizo, via de
consequéncia, para o financiamento de politicas publicas que visem a concretizagcdo de

direitos sociais fundamentais.
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Com o objetivo de demonstrar as impropriedades da mencionada Simula face as
definicbes do direito tributario, este artigo efetua uma breve andlise critica de tal
entendimento com base em normas juridicas, doutrina e jurisprudéncia, tanto a originaria
guanto a atual, bem como o0 consequente impacto que gera na realizacdo dos direitos

fundamentais, em especial os sociais.

2 A Sumula 392/STJ: seus precedentes e fundamentos

A analise das varias impropriedades da Sumula 392/STJ deve ser iniciada com
breves consideracdes a respeito dos precedentes que versam acerca da interpretacdo que deve
ser dada aos dispositivos legais analisados em seu julgamento, mais especificamente o artigo
203 do CTN e o0 8 8° do artigo 2° da LEF, que autorizam a Fazenda Publica a substituir as
CDAs no curso da Execucdo Fiscal para a corre¢do de omissao de requisito essencial, erro
material ou formal do referido titulo executivo extrajudicial.

Os acordédos que inspiraram a edi¢do de tal verbete tratam, praticamente em iguais
proporcoes, de execucdes ficais relativas a IPTU e IPVA, sendo que a maioria deles tratava da
alteracdo do polo passivo apds o ajuizamento.

Em alguns dos precedentes analisados, citou-se posicionamento anterior daquela
Casa que firmou no sentido de limitar o alcance das normas em questdo, de modo que
somente seria possivel a substituicdo da CDA para a corre¢cdo de vicios decorrentes de erro
material ou formal que ndo implicasse em alteracdo do langamento, como é o caso do REsp.
347.423, de relatoria da eminente Ministra Eliana Calmon (BRASIL, 2002b, p. 275).

Dessa forma, o entendimento que prevaleceu foi o de que o lancamento ndo poderia
ser afetado com a substituicdo de uma CDA no curso da Execucédo Fiscal, eis que afetaria a
constitui¢do do proprio crédito tributario que se cobra.

De acordo com o artigo 142 do CTN, o lancamento € procedimento administrativo
que, mediante regular notificacdo ao sujeito passivo da obrigacdo tributaria, constitui o crédito
tributario correspondente.

Um de seus elementos bésicos € a identificacdo do sujeito passivo, ou seja, saber
quem é o contribuinte daquele tributo por guardar relagdo fatica ou juridica com o fato
gerador, que no caso do IPTU ¢é o proprietario, o possuidor e o titular do dominio atil do bem

imovel localizado em zona urbana.
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Mas ndo é isso que os artigos de lei analisados nos acordaos efetivamente dispdem,
sendo a Unica restricdo existente relacionada ao prazo para que a substituicdo de CDA seja
feita: até a prolacéo da sentenca nos Embargos a Execucéo Fiscal.

O que o verbete em questdo pacificou foi uma interpretacdo restritiva as
prerrogativas legais da administracdo publica, diminuindo consideravelmente as
possibilidades de substituicdo de CDAs de modo a impedir tal procedimento para poucas
possibilidades, criando regramento inexistente no texto legal.

Tal limitacdo engessa especialmente o procedimento executivo do IPTU e gera
grande prejuizo ao Erario, na medida em que impossibilita o redirecionamento das execucdes
fiscais quando, em seu curso, existe noticia de transmissdo do bem imével correspondente,
seja por ato inter vivos ou causa mortis. Assim, o redirecionamento ao novo proprietario seria

inviavel por alterar o langcamento do tributo relativamente ao sujeito passivo.

3 Da natureza real do IPTU e a obrigacao tributaria propter rem

A classificacdo dos impostos em reais e pessoais € doutrinaria, levando-se em conta a
conexdao maior ou menor existente entre os aspectos material e pessoal da hipotese de
incidéncia.

Os impostos reais sdo definidos como “aqueles cujo aspecto material da hipotese de
incidéncia limita-se a descrever um fato, acontecimento ou coisa independentemente do
elemento pessoal, ou seja, indiferente ao eventual sujeito passivo e suas qualidades”, de modo
que pode ser verificado que o IPTU se enquadra inteiramente em tal definicdo (ATALIBA,
1996, p. 125).

Tal caracteristica Ihe confere um efeito propter rem ao crédito tributario respectivo,
conforme descrito nos artigos 130 e 131 do CTN, de modo que os débitos referentes a IPTU,
cujo fato gerador é eminentemente real, sub-rogam-se na pessoa do adquirente por forca legal.

O conceito em questdo foi devidamente reafirmado por ocasido do julgamento do
Recurso Especial submetido ao regime de Recursos Repetitivos n.° 1.073.846/SP, de relatoria
do Ministro Luiz Fux, julgado na Primeira Se¢do em 25/11/2009, onde se consolidou o
entendimento de que, por decorrerem o IPTU e ITR de relacéo juridica tributaria pertinente a
direito real aplica-se o disposto nos artigos de lei citados com relagdo a responsabilidade
tributéria por sucessao, ja que “a obrigacdo tributaria [...] acompanha o imdével em todas as
suas mutagdes subjetivas, ainda que se refira a fatos imponiveis anteriores a alteracdo da
titularidade do imével” (BRASIL, 2009).
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Importante ressaltar que o citado artigo 130 da lei em questdo refere-se a “credito
tributario”, de modo que mesmo nos casos onde o langcamento foi feito em nome do antigo
proprietario, possuidor ou titular do dominio Gtil do imdvel situado em zona urbana, o IPTU
correspondente sera de responsabilidade do adquirente, diante de sua caracteristica propter
rem,

Dessa forma, independentemente do langamento feito no nome de alguém, é certo
que, havendo a transmissdo do bem imdvel sobre o qual incide o IPTU, seja por ato inter
VivOS ou causa mortis, € certo que o crédito tributario seréa de responsabilidade do adquirente.

N&o é demais lembrar que o artigo 129 do CTN também dispGe de forma expressa e
com singular clareza que a definicdo legal de responsabilidade dos adquirentes de imoveis se
aplica igualmente aos créditos tributarios ja constituidos, em constituicdo ou ainda nao
constituidos.

Sendo sua a responsabilidade pelo crédito tributario correspondente, fica evidente
sua legitimidade para figurar no polo passivo da Execucdo Fiscal que porventura esteja em
andamento acerca de debitos referentes ao tributo em questéo.

E certo que se a propria lei complementar atribui de forma expressa a
responsabilidade tributaria por transferéncia ao adquirente de imovel, mostra-se
extremamente fragil o fundamento utilizado para a edicdo da Sumula 392/STJ, com ele
colidindo frontalmente.

O simples fato de a alteracdo do sujeito passivo eventualmente demandar alteracéo
do lancamento ndo € justificativa para tornar ilegitima a substituicdo de CDA quando, no
curso da execucdo fiscal, fica evidenciado que o imdvel foi transmitido antes ou depois do
ajuizamento, especialmente no caso do IPTU, por sua classificacdo real e caracteristica
propter rem.

Sendo o adquirente o responsavel legal pelo crédito tributario do IPTU
independentemente de qualquer alteracdo no langcamento, legitima €é a substituicdo de CDA

que vise a sua inclusao.

4 Do lancamento do IPTU e a desnecessidade de substituicdo de CDA

O lancamento do IPTU é feito de oficio, onde o fisco, com base nos elementos
cadastrais do imdvel, emite o competente carné anualmente ao sujeito passivo da respectiva

obrigacdo tributaria e o envia pelo correio ao endereco do imovel, sendo tal ato considerado

116



regular notificagdo de tal ato, conforme Sumula 397/STJ, que diz que “O contribuinte do
IPTU ¢ notificado do langamento pelo envio do carné ao seu endereco.” (BRASIL, 2013b).

Diante da natureza real do IPTU, o lancamento efetuado tendo como sujeito passivo
0 antigo proprietario nao precisa ser refeito apds a constatacdo de que o imovel foi transmitido
a terceiros, ja que o crédito tributario sub-roga-se na pessoa do adquirente por forga expressa
em lei.

Tanto assim 0 € que, como precedente para a Sumula acima citada, encontra-se o
julgado pela Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica em 27/03/2007, no Recurso

Especial 842.771/MG, de relatoria do Ministro Francisco Falcao:

IPTU. EXECUCAO FISCAL. CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA. SUB-
ROGACAO.

DESNECESSIDADE DE ALTERACAO DO NOME DO DEVEDOR
ORIGINARIO.

LANCAMENTO DIRETO. NOTIFICA(;AO PRESUMIDA.

I - O presente feito decorre de acdo de execucdo ajuizada pelo Municipio em face de
débitos de IPTU e outras taxas municipais, referentes aos exercicios de 1993 a 1995,
sobre imdvel de propriedade do Estado de Minas Gerais, sucessor da Caixa
Econbdmica de Minas Gerais (MINASCAIXA). O langamento do débito foi realizado
indicando como devedor o nome do antigo proprietario, haja vista que a
MINASCAIXA, sucedida pelo Estado, ainda ndo havia providenciado a alteracdo
cadastral.

Il - O dever da MINASCAIXA seria informar ao Fisco Municipal que adjudicou,
arrematou ou adquiriu 0 bem sobre o qual recaem os tributos executados, ou seja,
descumpriu a obrigacdo legal e agora sua sucessora pretende se beneficiar deste ato.
Mutatis mutandis, prevalece o principio pelo qual é vedado a parte se beneficiar da
propria torpeza.

Il - Ao contrério do que afirma o recorrente o disposto no artigo 202 do CTN foi
cumprido, uma vez que constou o nome do devedor original, ou seja, do antigo
proprietario do imdvel. O deslocamento do débito para o Estado recorrente é
consectario da sub-rogacdo inerente a transferéncia da propriedade, neste sentido
permanece higida a execugdo contra o responsavel tributario.

IV - Tratando-se de IPTU e outras taxas municipais, o langamento é direto, ou de
oficio, verificado pela Fazenda Publica, que detém todas as informacGes para a
constituicdo do crédito, e consignado em forma de carné enviado ao endereco do
imovel. Tal recebimento importa em verdadeira notificagdo, dispensando entéo a
notificagdo via processo administrativo. Assim, a falta de demonstracdo de
notificacdo pessoal da recorrente ndo anula a execucdo. Precedentes: REsp n°
737.138/PR, Rel. Min. JOSE DELGADO, DJ de 01.08.2005; REsp n® 779.411/MG,
Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJ de 14.11.2005.

V - E vedado a este Superior Tribunal de Justica apreciar, no a&mbito do recurso
especial, alegacdo de violagdo a dispositivos constitucionais, bem como matéria que
foi decidida sob a dtica exclusivamente constitucional.

VI - Recurso especial parcialmente conhecido e nesta parte improvido. (BRASIL,
2007).

As entidades de Administracdo Tributarias dos Municipios séo detentoras de todos 0s
dados e caracteristicas do imovel em seu cadastro imobiliario, emitindo o competente carné
anualmente em nome de quem estd cadastrado como o contribuinte, seja proprietario,
possuidor ou titular do dominio dtil, e o enviando pelo correio ao endereco do imovel ou
outro fornecido pelo proprio contribuinte (MACHADO, 2003, p. 367).
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Eventual lancamento efetuado em nome de quem ndo mais ostenta a condigdo de
contribuinte ndo o inviabiliza, j& que fica atrelado diretamente ao imével por forca dos artigos
130 e 131 do CTN e, além disso, depende de atualizacdo cadastral a cargo do préprio
contribuinte.

Nas legislacBes municipais dos diversos municipios do pais existe a previsdo de
obrigacédo acessoria para o contribuinte do IPTU e até mesmo ao responsavel legal no sentido
de obrigatoriedade de comunicacao da alteracao de titularidade do imovel em prazo definido,
com previsdo de penalidade.

E o0 caso de varios Codigos Tributarios locais, como, por exemplo, do Municipio de
S&0 José dos Campos/SP, instituido pela Lei Municipal n.° 2252/1979 (SAO JOSE DOS
CAMPOS, 1979), especificamente em seu artigo 23, assim como do Municipio de
Resende/RJ, instituido pela Lei Complementar Municipal 001/2013, em seu artigo 309, este

ultimo assim dispondo:

Art. 309. O proprietario de bem imovel, o titular de seu dominio Gtil ou o seu
possuidor a qualquer titulo deverdo informar ao 6rgdo responsavel pelo cadastro
imobiliario até 30 (trinta) dias contados da data da ocorréncia:

| —a aquisicdo de imdveis, construidos ou néo;

[-]
IV — outros fatos ou circunstancias que possam afetar a incidéncia, o célculo ou o
lancamento do imposto. (RESENDE, 2013, p. 21)

Se existe a obrigatoriedade de o contribuinte comunicar a alteracdo da sujeicdo
passiva do IPTU, ndo pode ele beneficiar-se de sua prépria torpeza, inviabilizando uma futura
execucao fiscal ajuizada em nome do antigo proprietario por entendimento equivocado
esposado na Simula 392/STJ de que é inviavel a substituicdo da CDA nesses casos.

Isso porque o principio nemo auditur propriam turpitudinem allegans encontra-se
pacificado nos tribunais superiores, especialmente no STJ, onde em recente julgado foi
aplicado, tendo sido fundamentado que “a parte ndo pode se beneficiar da sua propria
torpeza.” (BRASIL, 2018a).

E de extrema importancia salientar que, na atualidade, praticamente todos os entes
publicos emitem suas CDAs por meio eletrénico, através de sistemas informatizados de
arrecadacao tributéria, inscricdo e cobranca de divida ativa. Nesses casos, a CDA fatalmente
sera emitida no nome de quem estiver constando como contribuinte no cadastro imobiliario no
momento de sua emissao, sendo irrelevante que o carné tenha sido emitido em nome de outro
sujeito passivo.

Explica-se, com a seguinte situacdo hipotética exemplificativa. Se no exercicio de
2016 constava cadastrado como sujeito passivo do IPTU de determinado imovel o

contribuinte ‘A’, seu efetivo proprietario, o carné e o lancamento foram efetivados em seu
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nome, presumindo-se aperfeicoada a notificagdo na forma da Simula 397/STJ com seu envio
via postal. Em 2018 o imovel é transmitido para o contribuinte ‘B’, que regularmente
comunica e averba tal alteracdo junto ao cadastro imobiliario. Estando em aberto o exercicio
de 2016, o lancamento ndo serd refeito em nome do adquirente, posto que ja aperfeicoado
anteriormente, sub-rogando-se a este por forca dos artigos 130 e 131 do Codigo Tributério
Nacional.

De tal exemplo, analisando-se sob a 6tica do fundamento utilizado para solidificar o
entendimento da Sumula 392/STJ, advém duas consequéncias juridicas, a depender do
momento da distribuicdo da competente execucéo fiscal para cobranca do exercicio de 2016,
em debito.

A primeira delas é para o0 caso da Fazenda Municipal emitir a CDA e imediatamente
ajuizar a competente execucdo fiscal em 2017. O processo judicial tera como executado ‘A’,
ja que foi feita antes da averbacdo no seu cadastro imobiliario. Neste caso, no momento em
que o juizo tomar conhecimento da venda do imdvel anterior ao ajuizamento, seja por meio de
alegacdo do executado ou do préprio exequente, fatalmente ocorrera a extin¢do do feito sem
resolucdo do mérito, reconhecendo-se a ilegitimidade passiva do Executado e impossibilidade
de redirecionamento face o entendimento da Simula n.° 392/STJ.

A segunda consequéncia juridica possivel é para o caso da emissdo da CDA e
ajuizamento da execucdo fiscal ser feito em 2018, ou seja, com o0 cadastro imobiliario
devidamente atualizado, tera como executado ‘B’. Neste caso, a execucdo fiscal tera seu
andamento regular até o recebimento, pela Fazenda Municipal, do crédito tributério
correspondente.

Isso acontece porque ndo existe a necessidade de novo lancamento, ja que o crédito
tributario foi devidamente constituido em nome do entdo contribuinte. Sua alteracdo posterior
ndo altera o langcamento, mas a responsabilidade pelo pagamento passa a ser do adquirente por
forca de expressa determinacgéo legal contida nos artigos 130 e 131 do CTN.

Tambem é certo que, com a informatizacdo, a emissdo de documentos é feita em
nome de quem esta cadastrado como proprietario no momento respectivo. No caso hipotético
acima utilizado como exemplo, a CDA sera em nome de ‘A’ se emitida até a comunicacao da
transmissao; em nome de ‘B’ caso seja emitida a partir daquela cientificagdo da Fazenda

Municipal.
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5 A consagracao da primazia da resolucéo do merito e o novo CPC

O novo CPC foi aprovado atraves da Lei 13.105 e publicada em 17 de marco de
2015, com uma vacatio legis de 01 ano, conforme disposto em seu artigo 1.045, alterando
toda legislagdo processual no pais.

Sua elaboracdo primou pela simplificacdo das normas e procedimentos, em busca da
celeridade, como pode ser observado em varios de seus artigos assim também como em sua
Exposicado de Motivos elaborada por comissdo de juristas, que contém trecho que observa que
a “simplificacdo do sistema, além de proporcionar-lhe coesdo mais visivel, permite ao juiz
centrar sua atengdo, de modo mais intenso, no mérito da causa” (BRASIL, 2015, p. 26).

Ja na parte geral do referido codex ja fica clara a preocupacdo do legislador em
primar a resolucdo do mérito, especificamente em seu artigo 4° ao garantir as partes “o direito
de obter em prazo razodvel a solu¢do integral do mérito, incluida a atividade satisfativa”, que €
somente um dentre diversos dispositivos que sinalizam nesse sentido, mas s6 mostra
extremamente relevante ao passo que se localiza na parte geral.

A primazia da resolucdo de mérito norteia as diretrizes processuais da nova lei, onde
“o0 6rgdo deve priorizar a decisdo de mérito, té-la como objetivo e fazer o possivel para que
ocorra. A demanda deve ser julgada, - seja ela a demanda principal (veiculada pela peticdo
inicial), seja um recurso, seja uma demanda incidental” (DIDIER JUNIOR, 2015, p. 136-
137).

Relevante para o tema ora tratado é a nova orientacdo processual conferida a questéo
da legitimidade passiva, que no CPC anterior era tratada como condicdo da ac¢do, ao lado do
interesse de agir e da possibilidade juridica do pedido, mas que com a vinda da nova
legislacdo adjetiva passou a ostentar status de simples pressuposto processual.

E, com isso, a inovacdo trazida pelos artigos 338 e 339 do CPC atual, onde
possibilita o redirecionamento do feito ao sujeito passivo que efetivamente guarde relacdo
com a demanda. Na nova regra processual, com a citacdo do Réu e havendo alegacdo de
ilegitimidade passiva em sua contestagéo, deve indicar quem deveria figurar no polo passivo
da demanda, podendo o Autor concordar com a tese e, entdo, a demanda é redirecionada para
a parte efetivamente legitima para figurar no polo passivo.

Fica evidente o prestigio do novo procedimento ao Principio da Economia
Processual, j& que no antigo sistema o processo estava fadado a morrer com uma sentenca de
extincdo sem resolucdo do mérito, obrigando o Autor a propor nova demanda, 0 que acarreta

despesas e morosidade desnecessarias.
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Agora, ao buscar a tutela jurisdicional para fazer valer um direito ameagado de lesé&o,
a parte autora ndo precisa intentar com nova acao se, com a contestacdo, percebe que ndo
indicou corretamente a parte contraria, de modo que é possivel aproveitar os atos ja praticados
e proceder o redirecionamento no curso da lide.

Se isso é possivel em uma acdo ordinaria, diante do artigo em questdo do CPC, por
que ndo seria em uma Execucdo Fiscal, onde existe previsdo expressa de responsabilidade
para terceiro, como o caso do adquirente ou o espélio?

Em todos os casos de judicializacdo, o que se busca é a satisfacdo de um direito
preterido, sendo evidente que a simplificacdo e economia processual, que sdo paradigmas
prestigiados pelo novo CPC, sdo meios eficientes para garantir sua satisfacdo, de modo a
garantir que a justica seja feita.

Isso porque “o processo deve caminhar em dire¢do a sua fungdo: resolver o problema
das partes, retratado no mérito” (WAMBIER et al., 2015, p. 462).

E com a Fazenda Publica também é assim que acontece, tendo em vista o direito e
dever de cobrar seus créditos tributarios ndo pagos, de modo a harmonizar sua arrecadacao e
conferir efetividade ao principio da igualdade, onde todos os contribuintes pagam os tributos
devidos.

E essa tendéncia de flexibilizagdo da forma deve ser observada igualmente com
relacdo as ExecucOes Fiscais, ndo podendo persistir o exagero e rigorismo com que 0
exequente vem sendo tratado nos ultimos anos, como denota a propria redacdo da Siumula n.°
392/STJ, que restringe significativamente o direito de substituicio das CDAs que ¢é
expressamente previsto no artigo 203 do CTN, bem como no § 8° do artigo 2° da LEF.

A manutencdo da redacdo sumular em questdo vai, portanto, na contramédo da
tendéncia processual trazida pelo novo Cédigo de Processo Civil, que prima a resolucdo do
mérito, economia processual e pelo “conteido em detrimento da forma, em consonancia com
o principio da instrumentalidade” (BRASIL, 2015, p. 31).

E por essa razdo, merece ser revista, até pelo grande impacto que certamente vem
causando no recebimento de divida ativa pelos Municipios, que tém seus cadastros
desatualizados, por culpa, em grande parte do préprio contribuinte, além de deficiéncia
estrutural nos setores administrativos competentes, que sdo agravados pelo rigorismo do

entendimento sumular em discussao.

121



6 Da aparente flexibilizacdo sumula 392/STJ

Nessa nova ordem processual, ja existe algum avanco com relacédo a relativizacéo da
aplicacdo da Sumula n.° 392/STJ para os casos de executivos fiscais propostos contra
empresas extintas por incorporagdo a outras, caso em que 0 redirecionamento para a
incorporadora é admissivel.

Assim disp6s a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica no julgamento do
Agravo Interno no Recurso Especial n.° 1680199/SP, de relatoria do eminente Ministro

Napoledo Nunes Maia Filho, julgado em 12/06/2018:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL.

EXECUCAO FISCAL. IPVA. TRIBUTO ESTADUAL. INCORPORACAO DE
EMPRESAS.

POSSIBILIDADE DE REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO FISCAL PARA
SUBSTITUIR A PESSOA JURIDICA EXTINTA POR INCORPORA(;AO,
DIANTE DA APLICACAO DO INSTITUTO DA RESPONSABILIDADE POR
SUCESSAO, EXPRESSAMENTE PREVISTO NOS ARTS. 130 A 133 DO CTN.
AGRAVO INTERNO DA FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO A QUE SE
DA PROVIMENTO.

[.]

4. Mediante esse ajuste, a empresa incorporadora absorve todo o acervo
patrimonial ativo e passivo da empresa incorporada, de sorte que também migra
para 0 seu patrimdnio (da empresa incorporadora) a responsabilidade pelo
pagamento integral dos tributos devidos por esta (a empresa incorporada), na data
da operacéo de incorporacéao.

5. Sendo assim, como a incorporadora recebe tanto o ativo como o passivo da
empresa incorporada, torna-se automaticamente responsavel também pelas dividas
tributarias da extinta empresa, diante da aplicagdo do instituto da responsabilidade
por sucessao, expressamente prevista nos arts. 130 a 133 do CTN.

6. Impende ressaltar que, em seu art. 121 e paragrafo Gnico, o CTN elegeu como
sujeito passivo da relacdo juridica tributaria tanto o devedor originario (sujei¢do
passiva direta), que tem relacdo pessoal e direta com o fato gerador, assim como o
responsavel tributario (sujeicdo passiva indireta), que, embora ndo tenha relacao
direta com o fato gerador, tem obrigacdo de pagar por expressa determinacéo
legal.

7. Logo, sdo completamente improducentes de efeitos juridicos tributarios em
relagdo ao Fisco os acordos, ajustes ou contratos de qualquer natureza,
concertados entre particulares, que disponham sobre deveres e responsabilidades
fiscais. 8. Também n&o se pode impor ao Fisco qualquer penalidade por propor a
Execucdo Fiscal contra pessoa juridica ja extinta, mesmo porque o inclusdo da
empresa incorporada no polo passivo foi consequéncia da conduta omissiva da
incorporadora em proceder a alteracdo dos dados da titularidade do veiculo
perante 0 DETRAN. Nesses termos, impedir o redirecionamento, nessa hipotese,
equivale a premiar a incorporadora pela sua prépria desidia em cumprir obrigagéo
tributaria acessoria de atualizar o cadastro do veiculo nos 6rgéos competentes pela
arrecadacéo do IPVA e aos orgédos de transito.

9. Assim, em observancia aos principios da celeridade e economia processuais,
deve-se conceder a Fazenda PuUblica a oportunidade de retificacdo da CDA, a fim
de se dar prosseguimento da Execucdo contra a responsavel por sucessdo
tributaria, ou mesmo de prosseguir com a execucdo proposta contra o devedor
originario, que se confunde como incorporador, haja vista a extin¢do daquela pessoa
juridica executada, & época do langamento, em razdo de incorporagdo empresarial.
Precedentes: REsp. 1.682.834/SP, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe
9.10.2017; AgRg no REsp. 1.452.763/SP, Rel. Min. MAURO CAMPBELL
MARQUES, DJe 17.6.2014.
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10. Agravo Interno da Fazenda do Estado de S&o Paulo a que se da provimento, a
fim de restabelecer o acérdao do Tribunal Paulista que concedeu a exequente a
oportunidade de redirecionamento da Execucdo Fiscal para a sucessora tributaria.
(BRASIL, 2018b, grifos nossos).

Verifica-se, portanto, que os argumentos da Sumula n.° 392/STJ ndo se sustentardo
por muito tempo, j& que toda a fundamentagdo adotada no julgado é aplicada para os demais
casos de redirecionamento do executivo fiscal para o responsavel tributario baseado nos
artigos 130 e 131 do CTN.

Assim como na incorporacao, onde a incorporadora recebe todos os ativos e passivos
da incorporada, na sucessdo hereditaria ocorre fenbmeno de idéntica consequéncia juridica:
com o falecimento do contribuinte, sdo transmitidos imediatamente aos herdeiros todos 0s
bens e dividas do falecido, de modo que débitos tributarios passam a ser de responsabilidade
do beneficiario da heranca.

Trata-se do principio da saisine, basilar no direito de sucessfes, expressamente
definido no Codigo Civil Brasileiro em seu artigo 1.784, onde a transmissdo de direitos e
deveres do de cujus se d& imediatamente com o falecimento. Tanto na sucessdo hereditaria
guanto na incorporacao os contribuintes originarios desaparecem do mundo juridico diante da
perda da personalidade juridica derivada da morte ou da extingdo pela incorporacao.
(BRASIL, 2002a)

Ora, se os direitos e deveres transmitem-se aos herdeiros da mesma forma que se
transmitem da empresa incorporada para a incorporadora, ndo ha qualquer razdo ldgica ou
juridica capaz de sustentar essa distincao feita pela jurisprudéncia.

Tanto assim o é com relacdo as transmisses de imdveis, onde o adquirente torna-se
responsavel pela divida de IPTU correspondente por forca de expressa determinacdo legal.

Outro fundamento relevante no acordao ora discutido em prestigio a celeridade e a
economia processual € que o excesso de rigor com a Fazenda Publica acaba por premiar a
desidia do adquirente em detrimento de rigorismo excessivo e penalizacdo daquela, que acaba
prejudicada por absoluta ma-fé do contribuinte.

Fica evidente com a leitura do acorddo que seus fundamentos se aplicam
integralmente para os casos de Executivos Fiscais de IPTU, mormente pela sua natureza real,
onde o redirecionamento para o adquirente do imdvel por ato inter vivos ou causa mortis €

medida legalmente amparada, justa e consonante com a economia processual.
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7 Do impacto na concretizacao de direitos fundamentais sociais

Os direitos fundamentais, independentemente da terminologia empregada para
menciona-lo, seja direitos humanos, direitos publicos subjetivos ou direitos individuais, sdo a
categoria que tem por objetivo a protecdo a liberdade, igualdade e dignidade humana, sendo,
portanto imprescindiveis. Na licdo de Ingo Wolfgang Sarlet:

Os direitos fundamentais, como resultado da personalizagdo e positivacdo
constitucional de determinados valores basicos (dai seu contetdo axiolégico),
integram, ao lado dos principios estruturais e organizacionais (a assim denominada
parte organica ou organizatéria da Constituicdo), a substancia propriamente dita, o
nacleo substancial, formado pelas decisdes fundamentais, da ordem normativa,
revelando que mesmo num Estado constitucional democratico se tornam necessarias
(necessidade que se fez sentir da forma mais contundente no periodo que sucedeu a
Segunda Grande Guerra) certas vinculages de cunho material para fazer frente aos
espectros da ditadura e do totalitarismo. (SARLET, 2005, p. 70).

No Estado Democratico de Direito, a figura da solidariedade aparece como
norteadora tanto da elaboracgdo e interpretacdo das normas, quanto da elaboracdo de politicas
publicas pela Administracdo Pablica, sendo que “tem como escopo promover a conciliacdo
entre o individual e o social, e tal objetivo fundamental é pedra angular para o planejamento,
instauracdo e cumprimento de politicas publicas, fundamentais para o desenvolvimento social
do pais.” (MEIRELES JUNIOR, 2016, p. 16).

E certo que a concretizacdo de direitos fundamentais requer um investimento
financeiro, dependente de possibilidade e previsdo orcamentaria, eis que todos os direitos,
sejam eles positivos ou negativos, demandam custos que devem ser suportados pelo Estado
(HOLMES; SUNSTEIN, 1999, p. 43).

E os direitos sociais, que séo classificados como direitos fundamentais de segunda
dimenséo ou geragdo, Se caracterizam como “prestacdes positivas proporcionadas pelo Estado
direta ou indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores
condigdes de vida aos mais fracos”, o que ressalta sua clara onerosidade (SILVA, 2001, p.
285).

Portanto, qualquer perda de arrecadacéo pelo ente pablico importa, necessariamente,
em perda de poder de financiamento de politicas publicas que visem a implementagdo de
direitos fundamentais sociais, pois “direitos ndo podem ser protegidos ou exercidos sem 0
financiamento e o sustento publico” (HOLMES; SUNSTEIN, 1999, p. 15, tradu¢do nossa).

E a questdo do redirecionamento dos executivos fiscais de IPTU para reais
devedores, quando ndo cumpriram sua obrigacdo acessOria de comunicar alteracdo de

titularidade dos imoveis, deve ser tratada pelo Poder Judiciario com maior cautela, por refletir
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diretamente no quantum arrecadado e, consequentemente, que pode ser investido em
efetivacdo de direitos sociais.

O engessamento de procedimento de cobranca dos créditos tributario, especialmente
quando existe previsdo legal expressa acerca da responsabilidade dos adquirentes, seja por ato
inter vivos ou causa mortis, pelos tributos relacionados ao imdvel ndo pode persistir por
imposicdes judiciais, como no caso da Simula 392/STJ.

Decisdes judiciais neste sentido fatalmente interferem de maneira substancial na
arrecadacao e no or¢camento publico, devendo o Judiciario refletir que ndo basta determinar
um fornecimento, por exemplo, de medicamento ou vaga em creche para a efetivagdo dos
direitos sociais; mas também é necessério usar critérios mais racionais e baseados na
legalidade para tratar a arrecadacdo que, sendo prestigiada, fatalmente proporcionara mais
recursos para a concretizacdo dos mesmos direitos.

O tratamento da coisa publica deve ser criterioso e levado com seriedade, ou seja,
“tomar os direitos a sério significa levar a escassez a sério” dada a infinidade de necessidades
humanas e na escassez dos recursos publicos para sua concretizacdo (HOLMES; SUNSTEIN,
1999, p. 94, traducdo nossa).

Isso porque se faz necessario garantir que os contribuintes que estdo devedores
efetivamente suportem a parcela que Ihes cabe na responsabilidade pelo fornecimento dos
recursos financeiros ao Estado, dentro de um sistema de solidariedade social, para que 0s
direitos fundamentais subjetivos possam ser concretizados de forma mais adequada,

especialmente os direitos sociais, que demandam prestacédo estatal positiva.

8 Concluséo

Conclui-se, portanto, que a aplicacdo da Sumula 392/STJ apresenta-se contraria ao
que dispdem o artigo 203 do CTN, o § 8° do artigo 2° da LEF, a natureza juridica real do
IPTU e as novas diretrizes processuais trazidas pela Lei 13.105/2015, que instituiu o CPC em
vigor, apresentando I6gicos impactos na arrecadagdo municipal da divida ativa.

Por essa razdo, aparentemente existe uma tendéncia do STJ rever sua edicdo, tanto
pela sua ndo recepcdo pelo CPC quanto por estar contraria aos ditames relacionados aos
artigos 130 e 131 do CTN, no que concerne ao instituto da responsabilidade tributaria.

Infelizmente tal tendéncia ainda se apresenta timidamente, ao passo que até o

momento somente ocorreu no afastamento da incidéncia da Sumula n.° 392/STJ e,
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consequentemente, permitir o redirecionamento de executivos fiscais nos casos de
incorporacdo de empresas, passando a figurar a incorporadora no polo passivo do executivo.

Mas dado o prestigio da primazia do mérito com a nova ordem processual, aliado ao
abandono do formalismo excessivo que da lugar a celeridade e economia processuais, fica
cada vez mais dificil a sustentacdo dos fundamentos que embasaram a edi¢cdo da Sumula n.°
392, especialmente nos casos de executivos fiscais de IPTU, de modo que sua revogacgéo
afigura-se como consequéncia légica que coaduna com o sentido da justica.

E tal revisdo proporcionara uma captacdo de recursos mais justa com a finalidade de
custear as politicas publicas necessédrias a concretizacdo dos direitos fundamentais,
especialmente os direitos sociais, diminuindo a escassez de recursos publicos tdo necessario
para a implementacdo de politicas publicas tendentes a diminuir as desigualdades sociais e

promover, assim, 0 acesso igualitario ao efetivo exercicio da liberdade.
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