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XXVIIl ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI GOIANIA —=GO
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacdo

Na perspectiva de concretizar o objetivo de valorizacdo da pesquisa interinstitucional como
uma continua necessidade de reformul acdo axiol dgica, por meio do did ogo permanente entre
diversificadas visdes, culturas e referéncias, a obra divulga artigos apresentados no Grupo de
Trabalho intitulado DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS Il, durante 0 XX VIII
ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI realizado na cidade de Goiania/GO, entre os dias
19 e 21 de junho de 2019.

A presente obra retine aportes cientificos de estudiosos, profissionais e juristas de expresséo
nas diversas &reas do direito, com a proposta de investigacdes, em varios prismas, sobre o
desenvolvimento das relagdes juridicas, 0 amadurecimento evolutivo dos direitos sociais e
das politicas publicas, diante dos desafios postos pela nova ordem global, que determinam
como Unica certeza a existéncia de crescentes incertezas.

Incertezas estas, advindas das céleres mudancas da realidade contemporanea, sem
precedentes historicos, com a ressignificagdo de paradigmas e alicerces da humanidade, na
premente busca de alternativas aptas a promover o equilibrio entre aampliacdo dos avancos e
a reducdo das desigualdades, a garantir espacos de participagdo das minorias e das parcelas
vulnerdveis e avalorizar a qualidade de vida, com base nos pilares dos direitos fundamentais
edajustica

Ao desenvolver reflexdes criticas sobre vérias teméticas relevantes, algumas novas e outras
j& conhecidas, mas ainda carentes de solugdo, ao possibilitar o didlogo da diversidade de
interesses e perspectivas de potencial transformador na producdo do conhecimento e na
construcaéo de um novo modelo de participagdo social, a obra que ora se apresenta pretende
contribuir com o resgate de valores basilares, para a concretizagcdo de direitos que ainda estéo
restritos ao nivel do discurso.

Os artigos debatidos e apresentados no GT s&o a seguir descritos:

CARLA MANUELLA ARAGAO BEZERRA e STEFANI CLARA DA SILVA BEZERRA
fundamentam critica sobre a finalidade do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM),
embora visto como forma de integracdo cultural e acesso democratico as instituices de
ensino superior, ao ser transportada para as escolas, mostra o inverso: competitividade,



rankerizacdo da educacdo e exclusdo de alunos “inadequados’ ao sistema. Salientam que a
matriz curricular escolar deveria se basear na formacéo e evolucéo intelectual e pessoal do
aluno e que as escolas, ao visarem lucros e visibilidade, tratam seus alunos como poupancas
de conhecimento, depositando contelidos e retirando col ocacoes.

CATIA REJANE LICZBINSKI SARRETA e LUCIANO PINELI CHAVEIRO trazem, com
0 sugestivo titulo: “Maiores abandonados’ uma discusséo sobre as politicas publicas que o
Estado dispde para atender criancas e adolescentes que saem do acolhimento institucional,
muitas vezes, por atingir sua maioridade. A partir de uma contextualizacdo no instituto
adocdo e na sétima medida protetiva do art. 101, do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) que sdo os abrigos, descrevem a escassez de politicas publicas propostas pelo Estado
para essas criangas.

DANILO HENRIQUE NUNES e LUCAS DE SOUZA LEHFELD propdem o novo conceito
de familia e das relagbes poliafetivas, destacando que a respectiva omissao regulatoria
implica reflexos no Direito Previdenciario. Passam por discussdes sobre o reconhecimento
das unibes homoafetivas como entidade familiar, e sobre a perda da eficécia juridica do
conceito tradicional de familia e dos model os familiares monogamicos.

FABIANA ALDACI LANKE discorre sobre o cumprimento da meta n° 20 do Plano
Nacional de Educacdo e o monitoramento por organizacbes governamentais e nao
governamentais, sobre os investimentos publicos em educacdo basica. Pontua politicas
publicas, mecanismos de participacéo social e medidas governamentais de enfrentamento a
guestdes que afetam o direito social a educacdo, como garantia constitucional .

FERNANDA SANTOS BRUMANA examina a atuacdo do orcamento publico na seara das
medidas administrativas com a finalidade de concretizacdo dos Direitos Fundamentais, as
chamadas Politicas Publicas. Aborda ainda a PEC do orcamento impositivo e suas
implicagbes para o atual cendrio nacional das politicas publicas e desenvolvimento,
mostrando possiveis beneficios e resultados esperados.

GIOVANA TOGNOLO VILELA MACEDO e MILENA ZAMPIERI SELLMANN
enfatizam a impossibilidade de substituicdo de CDAs para aterar o polo passivo nas
execucdes fiscais, trazida com a edicdo da simula n.° 392 do STJ que criou diversos
obstaculos ao recebimento do crédito tributario pela Fazenda Municipal. Apontam as suas
impropriedades diante conceitos basicos do Direito Tributério, além de sua ndo recepcéo pela
novalei processual, 0 CPC/2015. Por fim, trara uma reflexdo sobre os 6bvios impactos de tal
interpretacdo sobre a concretizacdo de direitos fundamentais sociais.



GUILHERME RAMOS JUSTUS e EDUARDO MILLEO BARACAT no artigo: “O Decreto
n. 9.450/2018 como instrumento de inclusdo social para presos e egressos do sistema
prisional brasileiro” analisam, a partir de dados do CNJ sobre reincidéncia criminal e a
situacéo do sistema prisional brasileiro, como a institui¢éo da Politica Nacional de Trabalho
no Sistema Prisional pode efetivar o ideal ressocializador da pena. Exploram também uma
teoria contemporanea sobre 0 viés social das penas, seus respectivos meios de readaptacéo do
preso e do egresso do sistema prisional ao convivio social, bem como de que forma o
trabalho pode ser um método eficaz de inclusdo social e de reducdo dareincidénciacriminal.

JUSSARA SCHMITT SANDRI desenvolve pesquisa sobre o direito a educacéo e a politica
de reserva de vagas no ambito do Instituto Federal do Parana, objetivando demonstrar a
dindmica do sistema de reserva de vagas para 0 acesso ao ensino meédio integrado e
subsequente. Evidencia que a politica de cotas raciais e sociais viabiliza 0 acesso a educacéo
a determinadas minorias e grupos em estado de vulnerabilidade socioeconémica, no ambito
dareferidainstituicdo de ensino.

LIGIA DE SOUZA FRIAS descreve a relevancia do programa “Luz para Todos’ e
respectivo desenvolvimento de forma eficiente, interpretando planos plurianuais e dados
estatisticos de modo a demonstrar que um planegjamento bem executado traz diversos ganhos
para as populacdes beneficiadas. Durante a apresentacdo de seu artigo a autora fez
interessantes comentarios como a importancia da geladeira na reducéo de casos de pressao
alta provenientes da conservacdo de carne com o sal, entre outros resultados positivos
propiciados por este programa ao levar energia elétrica a milhares de domicilios em areas
rurais e comunidades isoladas que estavam na escuridéo em pleno século X XI1.

LUIZ HENRIQUE MILARE DE CARVALHO assinala o direito & moradia digna, (EC 26
/2000) no contexto de (des)construcao dos direitos sociais no Brasil. Questdes de saneamento
basico em areas periféricas, do fim do Ministério das Cidades, do crescente favelamento dos
centros urbanos e as acdes implementadas em Politicas Publicas que permeiam o conceito de
dignidade sdo discutidas, na efetivagdo dos direitos sociais, sobretudo para redizar a

Constituicdo Cidada.

MARCIO VALERIO FERREIRA FERNANDES em seu artigo intitulado: “Politicas
publicas de salde e orcamento publico: impactos das renuncias fiscais’ identifica as
principais causas da insuficiéncia de recursos para a salde publica. A hipétese, confirmada
pel os resultados e conclusdes, € a de que as renuncias fiscais e as desvinculagdes das receitas
da Unido contribuem para tornar o orcamento efetivamente comprometido. O

subfinanciamento faz com que a Administracdo ndo atenda as necessidades da populacéo,



fomentando o crescimento da judicializacdo e colocando em risco a sustentabilidade
orcamentéria e o desenvolvimento social.

NICHOLAS ARENA PALIOLOGO e DANIEL MACHADO GOMES investigam a
judicializacdo das politicas publicas de saneamento bésico no estado do Rio de Janeiro e seus
respectivos impactos. Analisam acdes agjuizadas e tratam da doutrina da efetividade das
normas constitucionais, o agigantamento do Poder Judiciério frente aos outros poderes e a
consolidagdo do saneamento basico como direito fundamental. Concluem pela necessidade
de criac8o de parametros especificos para a atuacdo judicial, respeitando o plano de metas,
recursos orcamentarios e as disposi ¢ces previstas na proprialel federal.

RAINERI RAMOS RAMALHO DE CASTRO avadlia a efetividade do programa “Bolsa
Familia’ para a garantia dos direitos fundamentais a alimentacdo e a salde. Conclui que o
Programa trouxe resultados bastante positivos, tendo exercido um papel relevante na
melhoria das condicdes de vida de seus beneficiarios. Entretanto, as deficiéncias legais
constatadas na estrutura do programa resultaram em consequéncias negativas préaticas para
sua concretizacdo, prejudicando o alcance pleno de seus objetivos.

REGINA VERA VILLAS BOAS e DURCELANIA DA SILVA SOARES revelam na
pesquisa intitulada: “O direito fundamental social a educacdo de qualidade e a (in)
efetividade das politicas publicas voltadas aos jovens e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade social”, que somente a pratica da educacdo de qualidade podera resgatar
valores da esséncia humana, para o pleno desenvolvimento de criangas, jovens e
adolescentes, concretizando sua formacdo e 0 seu preparo para a vida. Avangcam no
entendimento de que o sistema educacional ndo tem se mostrado satisfatério ao cumprimento
desse desiderato, indicando a necessidade de desenvolvimento e materializacdo de politicas
publicas educacionais eficientes e inclusivas, que protejam 0s mais vulneraveis as
vicissitudes socioeconémicas e culturais contemporaneas e as inquietudes da sociedade civil
tornando-aigualitariae justa.

ULYSSES MONTEIRO MOLITOR aborda a audiéncia de custodia no processo criminal
como instrumento de politicas publicas pelo Poder Judiciario, instrumento que objetiva a
breve apresentacdo judicial do preso em flagrante para avaliagdo da necessidade da priséo
com vistas a rapida constatacdo de eventuais ilegalidades ou outras ofensas aos Direitos e
Garantias Fundamentais. As convencdes humanitarias impdem uma atuacéo célere e eficaz
do Poder Judiciario, mormente se tratando de processos criminais de presos em flagrante,
avaliando se garantias constitucionais foram obedecidas mesmo sem a necesséria presenca de
um advogado e sem a oportunidade de exercicio de ampla defesa.



Nesse sentido, tendo como elemento fundante a construcdo de didlogo permanente e a
transversalidade dos direitos sociais e das politicas publicas com as diversas dimensdes
epistemol dgicas, a obra que ora se apresenta tem o intuito de contribuir com todos o0s
sentidos de inclusdo, propiciando instrumentos para a conquista da cidadania e da dignidade
humana, pautada na possibilidade de articulacéo da cidadania para a concepcdo de caminhos
gue levem a formag&o de uma sociedade mais justa.

Finalizando esta apresentacéo, cumpre registrar nosso agradecimento pela oportunidade de
conducéo dos debates entre pesquisadores altamente qualificados e a honra desta
coordenacao.

Profa. Dra. Sandra Regina Martini - Uniritter / URGS

Profa. Dra. Mara Darcanchy - Centro Universitério Curitiba- UNICURITIBA

Prof. Dr. Robert Bonifacio da Silva - Universidade Federal de Goias— UFG

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



PROGRAMA LUZ PARA TODOS: OBJETIVO, METASE DESAFIOSA SEREM
VENCIDOSPOR MEIO DO PLANEJAMENTO ESTATAL

LIGHT FOR ALL PROGRAM: GOALSAND CHALLENGESTO BE OVERCOME
THROUGH STATE PLANNING

Ligiade SouzaFrias1

Resumo

A pesquisa gue ora se apresenta neste artigo analisa o Programa Luz para Todos e a
importancia do plangjamento estatal para o seu desenvolvimento de forma eficiente, levando
energia elétrica a milhares de domicilio que estavam na escuriddo em pleno século 21, em
areas rurais, bem como a diversas comunidades isoladas. O artigo analisa os planos
plurianuais, com 0s seus objetivos, metas e iniciativas e 0s dados estatisticos de pesguisas de
satisfacdo realizadas pelo Ministério das Minas e Energia de modo a demonstrar que um
plangjamento bem executado traz diversos ganhos para as popul ages beneficiadas.

Palavras-chave: Programaluz paratodos, Politicas publicas, Planejamento estatal,
Desenvolvimento, Constituicdo de 1988

Abstract/Resumen/Résumeé

The research that is presented in this article analyzes the Light for All Program and the
importance of state planning for its development in an efficient way, bringing electric energy
to thousands of homes that were in the dark in the 21st century in rural areas, as well as
communities. The article analyzes the multiannual plans with their objectives, goals and
initiatives and the statistical data of satisfaction surveys carried out by the Ministry of Mines
and Energy in order to demonstrate that a well executed planning brings several gains to the
beneficiary populations.

K eywor ds/Palabras-claves/M ots-clés: Light for all program, Public policy, State planning,
Development, Constitution of 1988

1 Advogada. Especialistaem Direito Tributério pela Fundagdo Getulio Vargas e em Direito Plblico pela FEAD.
Mestranda em Direito Publica pela Puc-Minas.
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1 INTRODUCAO

A funcdo administrativa se materializa em quatro atividades: planejamento,
organizacao, controle e fomento (estimulo), devendo estarem interligadas para que se tenha
uma prestagéo de servigco de forma eficiente. O Direito Administrativo, contudo, optava por
estudar apenas por duas: organizacdo e controle, deixando para a Ciéncia da Administracdo o
estudo e a sistematizacdo das demais. Essa situacdo comecou a mudar quando se introduziu no
Direito a ideia de governanca, cujo apice ocorreu com a entrada em vigor da Lei Anticorrup¢do
(Lei n° 12.846 de 1° de agosto de 2013). Embora o Poder Executivo exercesse todas aquelas
funces, o Direito Administrativo esquartejava a funcéo executiva e estudava apenas a fungéo
administrativa, dificultando o controle, j& que ninguém se preocupava em analisar se
planejamento das politicas publicas foi de fato observado.

Saude, educacdo, meio ambiente, segurancga, transporte, energia elétrica, dependem de
uma politica publica para que possam ser disponibilizados a populacdo de forma eficiente, ndo
bastando apenas a existéncia de uma determinada lei, devendo haver uma atuacao integrada das
atividades de planejamento, organizacdo e controle. Com a integracdo das agdes estatais as
politicas puablicas, o controle serd mais eficiente na medida em que permite observar se a
atuacdo estatal € coerente com o fim ao qual se destina.

De nada adianta elaborar uma politica pablica, estabelecendo objetivos, metas, prazos,
Orgdos executores, sem que exista um controle do que foi planejado, realizando os ajustes
necessarios durante o desenvolvimento das atividades, permitindo a analise da efetividade de
daquela politica pablica. Felizmente, o Direito Administrativo compreendeu e incorporou a
ideia de governanca, que exige do administrador publico uma atuacdo efetiva para resolver o0s
problemas que a sociedade Ihe apresenta.

Nesse contexto, 0 Programa Luz para Todos proporciona uma analise interessante sobre
a importancia do planejamento para o desenvolvimento de uma politica publica eficiente. Os
dados fornecidos pelo Ministério das Minas e Energia proporcionam a compreensao de que o
planejamento e o controle precisam um do outro e que a integragdo desses dois instrumentos é
de vital importancia para o atendimento eficiente da populagéo.

Esse artigo partindo dos ensinamentos do professor Washington Peluso Albino de Souza
sobre o planejamento e o desenvolvimento estatal busca analisar a legislagdo e os resultados
alcancados pelo Programa Luz para Todos de modo a compreender o papel do planejamento

para o cumprimento os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.
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Inicialmente, serd analisada a energia como servico publico, o papel do planejamento
estatal e se os planos plurianuais dos periodos de 2004-2007, 2008-2011, 2012-2015 e de 2016-
2019 estabeleceram diretrizes para o0 programa. Em um segundo momento serd analisado o
Programa, a legislacdo a ele relacionada e seu objetivo. Posteriormente serdo analisadas as
metas do programa, os resultados alcangados e em que medida houve contribuicdo efetiva para
o desenvolvimento social. Por fim, sera analisada as dificuldades do programa e um de seus

maiores desafios que € levar energia elétrica as comunidades isoladas da regido amazénica.

2 A ENERGIA ELETRICA COMO SERVICO PUBLICO

A Constituicdo estabelece no art. 21, inciso XII, alinea “b” que compete a Unido
explorar, diretamente, ou por meio de concessdo, permissao ou autorizacdo, 0 Servico e as
instalagdes de energia elétrica. Isso significa que a energia também pode ser considerada servigo
publico. Nem sempre o sera, pois nem toda energia é produzida para atender a coletividade, o
que ocorre quando ha produtores independentes, geradores particulares de energia, etc. Salvo
algumas excecdes, a energia se enquadra no conceito de servigo publico que pode ser definido
como uma forma de satisfacdo direta e imediata dos direitos fundamentais, relacionados a
dignidade da pessoa humana (JUSTEN FILHO, 2018).

Dessa forma, o Estado ndo s6 pode como deve utilizar os servigos publicos como forma
de atuacdo para alcancar os fins de nossa sociedade que estdo definidos constitucionalmente,
enquadrando-se a prestacdo do servico publico de energia elétrica como uma dessas formas.
Como ja afirmado, no Brasil, ainda ha milhares de familias vivendo sem eletricidade, o que traz
repercussdes negativas para a qualidades de vida dessas pessoas, bem como para a economia
local, o que torna imprescindivel a atuacao estatal.

Se a energia elétrica ndo fosse considerada um servico pablico provavelmente muitas
dessas comunidades ndo seriam atendidas, pois o seu fornecimento, em muitos locais, implica
em altos custos, pouco ou nenhum lucro ou até em prejuizos, que o setor privado ndo estaria
interessado em arcar, ja que seu objetivo final é o lucro. Nesse aspecto, deve-se salientar que a
Constituicdo Federal ndo veda a busca pelo lucro, mas ndo se pode deixar exclusivamente a
cargo do setor privado a iniciativa de ofertar servicos que sdo imprescindiveis para o
desenvolvimento nacional. Interesse publico € diferente de interesse privado, o que orienta o
primeiro é diferente do que orienta o ultimo. O Estado, por outro lado, tem diretrizes
constitucionais claras e ndo atua motivado por fins lucrativos e sim pelo cumprimento dos

objetivos previstos na Constituicao.
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Dentro dessa logica, o Estado oferta por meio de concessionarias e permissionarias o
servico de energia elétrica que tenha como caracteristicas a continuidade (o servico deve ser
prestado sem interrupcdes), a modicidade tarifaria, a adaptabilidade (a observacéo e atualizacdo
continua em decorréncia da legislacdo e das mudancas tecnoldgicas) e a igualdade e seus dois
desdobramentos: a universalizagdo (prestacdo do servico a todos que estejam na mesma
situacédo) e a neutralidade (vedacdo de discriminacgdo) (JUSTEN FILHO, 2018).

Inquestionavelmente, a atuagdo estatal para o desenvolvimento do setor energético, leva
necessariamente ao crescimento econdmico e social. Quanto mais desenvolvido um pais, maior
a demanda por energia, que se faz necessaria para o funcionamento da industria e para a
prestacdo de servicos. Ja o desenvolvimento social é evidenciado por meio da melhoria das
condicdes de vida das populacGes mais pobres que passam a ter acesso a uma infinidade de
servicos e infraestruturas que, até entdo, estavam limitadas aos mais ricos, como internet, agua

potéavel, equipamentos de assisténcia a salde, etc.

3 PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO

A CF/88 estabeleceu em seu artigo 3° como objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, entre outros: construir uma sociedade livre, justa e solidaria; erradicar a
pobreza e a marginalizacdo; reduzir as desigualdades sociais e regionais e garantir o
desenvolvimento nacional. Uma das formas de cumprir esses objetivos € levar energia elétrica
a quem ainda ndo tem acesso a esse Servigo, 0 que exige o necessario planejamento. Nao ha
como cumprir 0s comandos constitucionais sem a realizacdo de um planejamento por meio do
qual se estabeleca as diretrizes a serem seguidas pelos administradores publicos. Ademais, sem
o planejamento ndo ha desenvolvimento, estando um diretamente ligado ao outro.

Outrossim, de nada adianta discutir a efetividade de uma politica publica se ndo houver
planejamento, que é o instrumento adequado para a sua implementacéo. Por meio dele verifica-
se 0 que deve ser feito, qual o recurso necessario, 0 prazo, as metas, quais 0s Orgaos de
administracdo publica devem estar envolvidos para que se tenha uma execucéo integrada.

O planejamento esta previsto no art. 174 da CF/88 que estabelece que o Estado exercera
a fungédo de planejamento que é determinante para o setor publico e indicativo para o setor
privado. Sem o planejamento é impossivel ao Estado saber o que executar, como o fara e de
onde virdo o0s recursos necessarios. Também serd impossivel a iniciativa privada realizar o seu
préprio planejamento com seguranca sem ter ciéncia em quais setores o Estado pretendera

investir.
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O Prof. Washington Peluso Albino de Souza afirma que o planejamento:

[...] constitui o ato de planejar e prende-se essencialmente a ideia de racionalizar o
emprego de meios disponiveis para deles retirar os efeitos mais favoraveis. Seu
conceito estd intimamente ligado ao sentido do que seja o ‘econdémico’, visto como
este traduz o intuito de obter a ‘maior vantagem’ do emprego de meios escassos, para
a sua consecucdo. (SOUZA, 2005, p. 372).

Esclarece ainda que:

No detalhamento da linguagem técnica da Planificacdo, ainda que nem sempre exista
unanimidade, sdo empregados termos em sentido proprio, tais como ‘Plano’, ‘Projeto’
e ‘Programa’, ou entdo, ‘Metas’ e ‘Objetivos”. O ‘Plano’ seria o documento amplo,
final. Compor-se-ia de ‘Projetos’ que seriam como que o desdobramento detalhado
do Plano, em seus objetivos. O ‘Programa’, de ambito limitado, figuraria, ou ndo como
parte do Plano. Por sua vez, os ‘Objetivos’ sdo fundamentais na estrutura de ambos.
Constituem os resultados finais e completos a serem atingidos. Tanto ‘Plano quanto
‘Programa’ desdobram-se em ‘metas’, ou seja, em partes ligadas a um sentido
sequencial e que, uma vez completadas, garantirdo o cumprimento dos seus
‘Objetivos’. (SOUZA, 2005, p. 374).

Dessa forma, pode-se afirmar que a peca técnica do planejamento é o plano, por meio
do qual o Estado estabelece os objetivos a serem alcancados, as diretrizes para fazé-lo e metas
a serem cumpridas em ordem sequencial. Elaborado o plano, o projeto de lei sera enviado ao
Congresso para a aprovacao, transformando-se na lei do plano. Como exemplo de lei do plano,
pode-se citar a lei orcamentaria, o plano plurianual, o plano diretor, etc.

No setor energético, tendo em vista os beneficios sociais advindos da prestacdo desse
servico publico, o Governo desenvolveu o Programa Luz para Todos, que, como ja afirmado,
constitui-se em parte do plano. Para tanto, identificou o problema, suas consequéncias nefastas
para as comunidades que viviam sem energia elétrica (como salde e educacédo precérias), o que
deveria ser feito para resolvé-lo, como seria desenvolvido, 0s recursos necessarios, os objetivo,
as metas e a articulacéo entre o Governo Federal e 0s Governos Estaduais para a sua execugao.
E interessante observar, ainda, ao se analisar a efetividade do programa, n&o se deve analisar a
prestacao do servico publico em si, mas sim se o planejamento foi ou ndo bem elaborado para
que a politica publica pudesse ser executada de forma efetiva.

Analisando-se as mensagens presidenciais dos planos plurianuais dos periodos de 2004-
2007 (Lei n° 10.933 de 11 de agosto de 2004), 2008-2011 (Lei n° 11.653 de 07 de abril de
2008), 2012-2015 (Lei n°® 12.593, de 18 de janeiro de 2012) e de 2016-2019 (Lei n° 13.249 de
13 de janeiro de 2016), h& expressa mencdo ao Programa Luz em trés delas. Nesses planos

afirmou-se a importancia de levar energia elétrica as comunidades rurais, ndo so pela qualidade
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de vida que esse servico publico proporciona, mas também para que se possa permitir a
utilizacdo de técnicas de producéo que necessitem de energia elétrica.

No plano plurianual de 2004-2007 (Lei n° 10.933/04) destacou-se a necessidade de
universalizacdo do acesso a de energia elétrica, devendo ser reduzido em até 70% o numero de
domicilios sem eletricidade. Nesse plano estabeleceu-se como meta levar eletricidade a 1,7
milhdo de unidades consumidoras. Entretanto, no Anexo Il que trata dos programas de governo
ndo ha mencdo ao Programa Luz para Todos, havendo apenas mencao ao programa Energia
Cidada, que tinha como projeto o Programa Luz no Campo, o qual visava levar energia a
domicilios rurais de baixa renda. No Anexo I, que trata da Orientacdo Estratégica do Governo,
também ndo ha mencédo ao Programa Luz para Todos.

Na mensagem presidencial do plano plurianual de 2008-2011 (Lei n° 11.653/08), o
Governo Federal informou que o Programa Luz para Todos encontrava-se em uma nova fase
em que era necessario buscar novas tecnologias para atender as comunidades isoladas, além de
ser necessario garantir a meta ja estabelecida de levar energia elétrica a cinco milhdes de
brasileiros que viviam em areas rurais sem acesso a energia elétrica. No Anexo | do Plano, que
trata dos programas de governo finalisticos, consta o Programa Luz para Todos sob 0 nimero
0273, tendo sido estabelecido como o seu objetivo para aquele periodo “promover 0 acesso a
energia elétrica para familias de baixo poder aquisitivo e para escolas, postos de salde e
sistemas rurais de bombeamento d’agua.” (BRASIL, 2011). O publico alvo foi definido como:

[...] populacéo de baixo poder aquisitivo e sem acesso a energia elétrica no meio rural,
demandas comunitarias de escolas, postos de salde e usuarios de sistemas de
bombeamento d’agua e empreendedores nacionais desenvolvedores de equipamentos
ou servicos adequados ao atendimento elétrico rural. (BRASIL, 2011).

Também foram definidos os percentuais de atendimento para cada estado do pais
beneficiado pelo programa.

Ja na mensagem presidencial do plano plurianual de 2012-2015 (Lei n® 12.593/12)
planejou-se incluir 495 mil domicilios a redes de energia elétrica, incluindo as comunidades
indigenas, quilombolas, e familias contempladas no Programa Brasil sem Miséria. No Anexo |
do Plano, que trata dos programas tematicos, foi estabelecido como objetivo n° 0045, do
Programa 2033 — Energia Elétrica, a universalizacdo do acesso a energia elétrica. Foram
estabelecidas como metas o atendimento a 495.000 domicilios rurais e o atendimento integral
a populacdo assistida pelo Programa Brasil Sem Miséria. Também foram estabelecidas metas

regionais, quais sejam: (a) atender 65.670 domicilios na regido centro-oeste; (b) 222.000
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domicilios na regido nordeste; (c) 174.500 domicilios na regido norte; (d) 31.450 domicilios na
regido Sudeste e 1.380 domicilios na regido sul. Para cumprir as metas, o Ministério das Minas
e Energia deveria adotar as seguintes iniciativas: ampliacdo do acesso a energia elétrica na area
rural; coordenacdo das providéncias para o cumprimento das metas de universalizacdo do
acesso a energia elétrica; fomentar acdes de desenvolvimento social e geracdo de emprego e
renda e o uso eficiente, racional e produtivo da energia elétrica; implantagdo de sistemas de
distribuicdo de energia elétrica e sistemas de geracao descentralizada com redes associadas ou
individuais; monitoramento dos atendimentos as populagées prioritarias do Programa Luz para
Todos e das a¢bes de impacto social junto a populagéo atendida.

Por fim, na mensagem presidencial no plano plurianual de 2016-2019 (Lei n° 13.249)
planejou-se levar energia elétrica a 128 mil domicilios e a continuidade do atendimento as
comunidades isoladas, por meio do Programa Luz para todos, utilizando-se solucdes que
priorizassem as fontes alternativas de energia, bem como a utilizagéo de cabos subaquaticos e
postes de fibra de vidros. No Anexo | do Plano Plurianual, que trata os programas tematicos, o
objetivo n° 0045, do Programa 2033 — Energia Elétrica, consiste em “universalizar 0 acesso a
energia elétrica”, tendo sido estabelecidas como metas: “atender 128.226 domicilios rurais com
energia elétrica pelo Programa Luz para Todos” e “universalizar 8 areas de concessdo do
servico de distribuicdo de energia elétrica, atingindo 95 das 101 areas de concessdo” (BRASIL,

2016). Ja as iniciativas para o cumprimento das metas sao:

[...] monitoramento da execucéo dos contratos do Programa Luz para Todos, para o
atendimento de novas; monitoramento dos planos de universalizagdo das
distribuidoras; Ampliacdo da Rede Rural de Distribuicdo de Energia Elétrica - Luz
para Todos — Piaui e Ampliacdo da Rede Rural de Distribuicdo de Energia Elétrica -
Luz para Todos — Amazonas; ampliagdo da rede rural de distribuicdo de energia
elétrica - Luz para Todos. (BRASIL, 2016).

Dessa forma, percebe-se a importancia do planejamento para a realizacéo de politicas
publicas, como o Programa Luz para Todos em estudo, tracando-se as orientagcdes a serem
seqguidas pelos administradores publicos encarregados de executar o estabelecido
nacionalmente e regionalmente. Sem essas especificidades como publico alvo, nimero de
domicilios a serem atendidos, locais, 0 administrador publico ndo tera como racionalizar o
emprego dos recursos publicos de modo a obter as maiores vantagens, concretizando,
consequentemente o principio da eficiéncia publica (cumprimento dos objetivos fundamentais

da Republica Federativa do Brasil), previsto no caput do art. 37 da CF/88.
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Como ja ressaltado planeja-se para desenvolver, seja economicamente seja socialmente.
O desenvolvimento esta previsto na Constituicdo Federal nos arts. 171, § 1°, inciso Il, 174, §
1°, 182 e 192. Esta ligado a ideia de desequilibrio, de modificacdo do status quo, de ruptura do

equilibrio, modificando-se as propor¢des em sentido positivo.

Todas essas hipGteses, ao se materializarem, sdo variagdes do mesmo fato
‘desenvolvimento’, figuram como ‘conteudo da norma juridica’ e o seu tratamento
por esse prima vai toma-las em face das medidas de natureza politico-econdmica,
visto como o desenvolvimento é conceito que traz em si a ‘ideia de dinamismo’,
geralmente a cargo dos governos, nas formas intervencionistas ou por impulsos
naturais do mercado, nas formas abstencionistas. (SOUZA, 2005, p. 399).

O Programa Luz para Todos visa promover o desenvolvimento socioecondmico,
melhorando a qualidade de vida e aumentando a renda dos beneficiados, sendo um claro
exemplo de que para atingir esse fim é imprescindivel a atuacéo estatal que se da por meio do
planejamento. Entretanto, de nada adianta planejar se ndo houver fiscalizacdo. Nesse aspecto,
0s 0rgdos de controle como os Tribunais de Contas Estaduais e da Uni&o tem relevante papel.
Também é importante o controle social, que muitas vezes € realizado por ONG’s que tem por
objetivo fiscalizar as contas prestadas pelos entes publicos cobrando o cumprimento dos
objetivos e metas estabelecidas nos planos plurianuais.

O Governo Federal tem realizado avalia¢bes anuais dos planos plurianuais de modo a
verificar os resultados alcancados em cada ano, promovendo atualizacbes e fazendo as
correcBes que sejam necessarias. A determinacdo de avaliagdes anuais consta nas leis dos
planos e permite um melhor controle dos recursos publicos alocados em cada programa,

evitando-se desperdicios, proporcionando o seu uso de forma mais eficiente.

4 O PROGRAMA

Os moradores de areas urbanas de um modo geral tém acesso a uma série de servigcos
publicos como fornecimento de agua, rede de esgoto, coleta de lixo, transporte publico e energia
elétrica, o que proporciona um salto na qualidade de vida que é de dificil mensuragdo sem a
coleta e analise de dados estatisticos. O Censo Demografico 2000, realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), apontou que no inicio daquela década existiam
6.396.464 (seis milhdes, trezentos e noventa e seis mil, quatrocentos e sessenta e quatro)
domicilios sem iluminacdo publica, sendo 4.597.450 (quatro milhdes, quinhentos e noventa e
sete mil, quatrocentos e cinquenta) somente em area rural. (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2000). Da anélise dos dados levantados pelo Censo 2000 foi
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possivel apurar, ainda, que existiam mais de dois milhdes de domicilios sem fornecimento de
energia elétrica em area rural, sendo que 90% das pessoas neles residentes viviam com até 03
salarios minimos e 33% com menos de um salarios minimo (pesquisa quantitativa de 2009) de
acordo com informacdes disponiveis sobre o programa no site do Ministério das Minas e
Energia. Diante desse cenério era imprescindivel levar energia elétrica a esse enorme
contingente populacional até entdo esquecido pelo Poder Publico e, em certa medida, oculto
para a maioria da populacdo, que sequer tinha conhecimento de que, em pleno século XXI,
ainda existiam pessoas vivendo sem energia elétrica.

O fornecimento de energia elétrica é imprescindivel para proporcionar melhores
condicBes de vida a populacdo, permitindo 0 acesso aos servigos de saude, educacdo, lazer,
desenvolvimento de novos meios de producéo, geracao de renda, etc. Os maiores IDH no Brasil
estdo diretamente ligados aos locais onde ha fornecimento de energia, 0 que comprova a relagdo
entre melhores condicbes de vida e acesso a esse tipo de servico publico (DI LASCIO;
BARRETO, 2009). Nao ha davidas, portanto, de que 0 acesso a energia elétrica é relevante para
o cumprimento de dois dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, previstos
no art. 3°, incisos Il e 11 da CF/88, quais sejam: garantir o desenvolvimento nacional e erradicar
a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais.

Atento a esse contexto, o Governo Federal por meio do Decreto n° 4.783 de 11 de
novembro de 2003 criou o Programa Luz para Todos que tinha por objetivo levar, até 2008, luz
elétrica a populacéo rural brasileira que ainda ndo tinha acesso a esse tipo de servi¢co. A medida
que o programa foi sendo executado foram sendo descobertas novas familias sem acesso a
energia elétrica, o que levou a sua prorrogacao até 2022.

Inicialmente seriam atendidos pelo programa (a) os projetos em municipios com indice
de atendimento inferior a oitenta e cinco por cento, segundo dados do Censo 2000; (b) os
projetos de eletrificacdo rural que beneficiem populagOes atingidas por barragens, cuja
responsabilidade nédo esteja definida para o executor do empreendimento; (c) os projetos de
eletrificacdo rural que tivessem por foco o uso produtivo da energia elétrica e que fomentassem
o desenvolvimento local integrado; (d) os projetos de eletrificacdo rural em escolas publicas,
postos de salide e pogos de abastecimento d'agua; (e) os projetos de eletrificagdo rural que visem
atender assentamentos rurais; e (f) os projetos de eletrificacdo para o desenvolvimento da
agricultura familiar. Ja os recursos para execucdo seriam provenientes da Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE), da Reserva Global de Reversdo (RGR), de agentes do

setor elétrico, da participacdo dos Estados, Municipios e outros destinados ao programa. Além
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disso o programa é coordenado pelo Ministério de Minas e Energia e operacionalizado pela
Eletrobras e pelas das empresas que compdem o sistema Eletrobras.

Em 2008, o programa foi prorrogado até o ano de 2010, pelo Decreto n° 6.442 de 24 de
abril de 2008, mantendo-se inalterada as condi¢cdes. Em 2010, o programa foi novamente
alterado pelo Decreto n° 7.324 de 05 de outubro de 2010, prorrogando-se o prazo até 31 de
dezembro de 2011, com o objetivo de garantir a finalizacdo das ligagdes destinadas ao
atendimento em energia elétrica, que tivessem sido contratadas ou estivessem em processo de
contratacdo, até 30 de outubro de 2010.

Em 2011, o programa foi prorrogado até 2014 pelo n° Decreto n® 7.520 de 08 de Julho
de 2011, tendo sido alterados os seus beneficiarios que passaram a ser pessoas: (a) domiciliadas
em areas de concessdo e permissao cujo atendimento resulte em elevado impacto tarifario, de
acordo com critérios a serem definidos pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL no
prazo de até trinta dias contado da publicacdo do Decreto; ou (b) atendidas pelo Programa
Territorios da Cidadania ou pelo Plano Brasil Sem Miséria. Passaram também ser serem
atendidos os projetos de eletrificacdo em assentamentos rurais, comunidades indigenas,
quilombolas e outras comunidades localizadas em reservas extrativistas ou em areas de
empreendimentos de geracdo ou transmissdo de energia elétrica, cuja responsabilidade nao seja
do respectivo concessionario, as escolas, postos de salde e pogos de agua comunitarios. Ja no
final de 2014, o programa foi prorrogado até 2018 pelo Decreto n° 8.387 de 30 de dezembro de
2014,

Em 2015, o Decreto n° 8.493 de 15 de julho de 2015 estabeleceu que o atendimento as
regides remotas dos sistemas isolados deveriam ser contratadas por meio do Programa “Luz
para Todos”. Estabeleceu ainda que a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) deveria
fixar os precos dos servigos de operacdo e manutencdo dos sistemas de geracdo com ou sem
redes associadas.

Em 2018, o Programa foi prorrogado até 2022, pelo Decreto n° 9.357 de 27 de abril de
2018, passando a ter como beneficiarios: (a) as familias de baixa renda inscritas no Cadastro
Unico de Programas Sociais do Governo federal; (b) as familias beneficiérias de programas de
Governo que tenham por objeto o desenvolvimento social e econémico; (c) 0s assentamentos
rurais, comunidades indigenas, quilombolas e outras comunidades localizadas em reservas
extrativistas ou impactadas diretamente por empreendimentos de geracdo ou de transmisséo de
energia elétrica, cuja responsabilidade ndo seja do préprio concessionario; (d) escolas, postos
de saude e pocos de agua comunitarios.

154



5 METAS

A meta inicial do programa, quando do seu lancamento em 2003, era levar energia a
2.000.000 (dois milhdes) de domicilios nas regides rurais. Essa previsdo que deveria ter sido
atingida em 2008 foi alcancada em maio de 2009, beneficiando 10.000.000 (dez milhGes) de
pessoas. Por terem sido encontradas mais familias vivendo sem energia elétrica, durante a
execucdo do programa, em 2010, foi estabelecida nova meta que passou a ser de 2.965.088
(dois novecentos e sessenta e cinco mil, novecentos e oitenta e oito domicilios), conforme
Manual de Operacionaliza¢do para o periodo de 2015 a 2018 do Programa Luz para Todos
elaborado pelo Ministério das Minas e Energia.

Em outubro de 2010, o prazo para execucdo do programa foi prorrogado até 31 de
dezembro de 2011, conforme Decreto n° 7.324 para garantir a finalizagéo das obras contratadas
ou que estivessem em processo de contratacdo até 30 de outubro de 2010. O programa foi
prorrogado novamente pelo Decreto n° 7.520 até 2014 e pelo Decreto n° 8.387 até 2018, sendo
que a partir de 2015, foram incluidas no programa as comunidades isoladas, pelo Decreto n°
8.493/15. Ateé abril de 2017 j& haviam sido atendidos 3,3 milhGes de domicilios, beneficiando-
se 16 milhGes de pessoas.

O fato de inimeras familias terem saido da escuriddo por si s6 ndo garante o sucesso do
programa e atento a essa questdo, o Ministério das Minas e Energia realizou pesquisas com as
populacdes beneficiadas, visando constatar se essas comunidades rurais tiverem alguma
benesse e se 0 objetivo do programa, universalizacdo do servico publico de energia elétrica,
garantiu, em ultima instancia, desenvolvimento com as melhorais das condi¢des de vida. Foram
realizados dois estudos, um em 2009 e outro mais completo em 2013. Os resultados ndo deixam
duvidas sobre a melhoria da qualidade de vida dessas populacfes e a importancia de planejar
para garantir-se o desenvolvimento nacional.

Em 2009, O Ministério de Minas e Energia divulgou um documento denominado
Pesquisa Quantitativa Domiciliar de Avaliagdo da Satisfagéo e de Impacto do Programa Luz
para Todos. Os dados referem-se ao perfil dos beneficiados, melhorias apds a chegada da
energia elétrica e o grau de satisfacdo com o programa.

A pesquisa apontou que 42,3% dos responsaveis pelos domicilios atendidos eram
trabalhadores rurais, 19,3% aposentados, 12,6% trabalhador rural e 8,6% donas de casa. Dos
entrevistados 49,3% eram beneficiarios de algum programa do governo, dos quais 30,5%

recebiam bolsa familia. A pesquisa apontou ainda que a lenha e o carvao eram utilizados por
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64,1% dos entrevistados para cozinhar e a vela, lamparina e o lampi&o eram a principal fonte
de iluminagéo.

Apols a chegada do programa, 91,2% dos entrevistados informaram que sentiram
melhoria na qualidade de vida e 88,1% sentiram melhorias nas condi¢fes de moradia. Também
foram sentidas melhorias nas atividades escolares no periodo noturno (43,6%) e diurno
(40,67%), nas oportunidades de trabalho (34,2%), na renda familiar (35,6%), nas ofertas de
alimentos e de higiene pessoal (33,6%). Dos entrevistados 79,3% adquiram uma televiséo e
73% geladeira e 45,4% equipamento de som. O grau de satisfacdo com o programa foi de
98,2%.

Em 2013, quando o programa ja contava com 10 anos, o Ministério das Minas e Energia
divulgou nova Pesquisa Quantitativa Domiciliar de Avaliacdo da Satisfacdo e de Impacto do
Programa Luz para Todos. O estudo confirma os resultados de 2009 e acrescenta novos dados,
como questdes relacionadas a género e impactos macroecondmicos nas regides beneficiadas.
Nessa pesquisa foram entrevistados 3.105 beneficiados pelo programa em 26 estados. O Distrito
Federal ndo participou da pesquisa, pois ja se encontrava com o fornecimento de energia
totalmente universalizado.

A pesquisa apontou que 23,4% dos entrevistados responsaveis pelos domicilios
atendidos eram trabalhadores rurais, 15,6% aposentados, 22,8% trabalhadores rurais e 14,5%
donas de casa. Dos entrevistados, 73,6% eram beneficiarios de algum programa do governo,
dos quais 52,8% recebiam bolsa familia. A pesquisa apontou ainda que 18,8% tinham renda
familiar inferior a meio salario minimo, 37,1% entre meio salario minimo e um salario minimo
e 33,7% ate dois salarios minimos.

Apl6s a chegada do programa, 92,9% dos entrevistados informaram que sentiram
melhoria na qualidade de vida e 81,8% sentiram melhorias nas condigdes de moradia. Também
foram sentidas melhorias no acesso a computadores e celulares (69,7%), nas ofertas de
alimentos e de higiene pessoal (61,8%), seguranca (56,3%), oferta de produtos e servicos
(47,8%), oportunidades de trabalho (40,5%). A renda aumentou para 41,2% dos entrevistados.
Em relacdo a saude e educacdo, houve melhorias nas atividades escolares no periodo noturno
(50,18%) e diurno (64,2%), saude da familia (47,7%) e disponibilidade de postos de salde
(40,6%).

O estudo apontou também impactos econdmicos na regido com o surgimento de novos
negocios, como bares, padarias, mercados. Dessa forma, ap6s a chega da eletricidade, 23,9%
dos novos empreendimentos sdo constituidos por mercados; 21,5% por bares; 7,3% por

padarias; 4,6% por acougue e 2% por farmaécias.
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Dos entrevistados 81,1% adquiram uma televisdo e 78% geladeira, 62,3% celular;
58,3% antena parabolica; 46,9% liquidificador; 46,4% maquina de lavar, 39,2% equipamento
de som, 29% ferro de passar roupa, 24,9% bomba d’agua; 17,1% chuveiro elétrico, 15,7%
freezer e 8,1% computadores. De acordo com o estudo, a aquisicdo desses eletrodomeésticos
proporcionou a entrada de 6,7 bilhGes de reais na economia brasileira.

Além desses dados, o estudo também investigou o impacto do programa na vida das
mulheres que foram por ele atendidas. Apurou-se que 7,5% das mulheres iniciaram alguma
atividade produtiva, como artesanato, costura, comeércio e 9% voltaram ou comecaram a
estudar. Das mulheres entrevistadas, 81,8% afirmou que se sentiu mais segura ap6s a chegada
da eletricidade. Por fim, o estudo apurou que o grau de satisfacdo com o programa era em 2013
de 97,2%.

De um modo geral, os dois estudos apontam melhoria nas condicGes de vida, seja por
meio da educacéo, salde e renda, proporcionando ndo s a instalagdo de postos de satde, mas
a aquisicdo de eletrodomésticos como geladeira, liquidificador, televisdo, equipamentos
eletrénicos, como celular, etc. Pode-se tomar como exemplo a aquisicdo de uma geladeira, que
além de permitir a conversacdo de alimentos, que antes eram salgados para serem conversados
e posteriormente consumidos, evita-se que essas comunidades continuem no grupo de risco de
pessoas com pressao alta. Além disso, uma simples geladeira permite a conversagdo de vacinas
e de soro antiofidico em postos de saude, a conservacao de insulina nas residéncias, etc. Outro
dado interessante, € o surgimento de novas formas de renda, seja com a abertura de novos
estabelecimentos comercias, seja com a venda de alimentos que antes eram impossiveis de
serem vendidos nos centros urbanos por necessitarem de conservacdo em ambientes
refrigerados.

E importante ressaltar ainda esses dados divulgados pelo Ministério das Minas e Energia
demonstram a mudanga na compreensdo do que é uma politica publica eficiente. A
disponibilidade de energia elétrica por si s6 pouco significa para se apurar a efetividade do
Programa Luz para Todos, mas os dados demonstram a alteragdo qualitativa na vida das
comunidades beneficentes. As condigdes de saude, educagdo, seguranga e renda melhoram de
foram significativas. Os eletrodomésticos, além de serem fontes de lazer, estdo atrelados a
melhorias anteriormente citadas.

Se antes o controle era feito apenas pelo olhar do consumidor, como por exemplo, se
faltou energia elétrica, o0 nimero de interrupgdes, a estabilidade da rede, queima de aparelhos,
etc., agora a eficiéncia esta diretamente ligada as alteracGes da qualidade de vida. Isso significa

que ndo basta a disponibilidade do servigo, sendo necessario que a politica publica seja

157



eficiente, 0 que tem se mostrado no caso do Programa Luz para Todos, ndo havendo duvidas
sobre a necessidade de continuidade do programa.

6 DIFICULDADES

O Programa Luz para Todos foi precedido por outros programas gque nao tiveram
sucesso, entre eles o Prodeem e o Programa Luz no Campo. O Prodeem foi criado pelo Governo
Federal por meio do Decreto de 27 de dezembro de 1994 e tinha por objetivo atender as
comunidades isoladas ndo servidas pela rede elétrica convencional, devendo a energia ser
obtida por meio de fontes renovaveis locais. O programa era voltado para atender escolas,
postos de saude, associacdes, etc. Entretanto, o programa enfrentou sérios problemas, por néo
ter estabelecido o papel dos envolvidos e a forma de gestdo dos equipamentos (DI LASCIO;
BARRETO, 2009).

Ja o Programa Luz no Campo foi criado pelo Governo Federal por meio do Decreto de
02 de dezembro de 1999 cujo objetivo era promover a melhoria das condi¢des socioeconémicas
das areas rurais do Pais. O cumprimento desse objetivo se daria por meio do financiamento das
instalagbes para os consumidores rurais, o qual deveria ser ressarcido posteriormente.
Entretanto, os altos custos dessas instalacdes, entre outros motivos acabaram por inviabilizar o
programa (DI LASCIO; BARRETO, 2009).

Diante de programas que claramente ndo funcionaram em razdo da auséncia de
planejamento, entre outros motivos, cabia ao Governo Federal implementar uma politica
publica que de forma planejada efetivamente conseguisse cumprir o objetivo de levar energia
elétrica a quem ainda ndo tinha acesso a esse tipo de servico publico. Dessa forma, em 2003, o
Governo Federal criou o Programa Luz para Todos de modo a propiciar o fornecimento de
energia elétrica a parcela da populacdo do meio rural brasileiro que ainda tinha acesso a ela.

O programa é coordenado pelo Ministério das Minas e Energia, operacionalizado pela
Eletrobras e executado pelas concessionarias e permissionarias de distribuicdo de energia,
devendo ser fornecida energia elétrica, até os domicilios, sem qualquer tipo de custo para 0s
consumidores. Os recursos sao disponibilizados pelo Governo Federal, por meio da Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE) instituida pela Lei n° 10.438/2002, da Reserva Global de
Reversdo (RGR), instituida pela Lei n®5.655/1971, de agentes do setor elétrico, da participacdo
dos Estados, Municipios e outros destinados ao Programa.

N&o hé duvidas, ao se analisar a estatisticas sobre a melhora na qualidade de vida, que

0 programa € um sucesso e que contribuiu sobremaneira para se atingir os objetivos
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constitucionais previstos no art. 3° da CF/88. Entretanto, o programa claramente enfrentou
dificuldades e ainda enfrenta. As prorrogagdes sucessivas demonstram que as dificuldades de
logistica foram subestimadas, principalmente se considerarmos que muitas regifes beneficiadas
ndo poderiam ser atendidas pela rede elétrica convencional ou que ndo seria possivel fazer a
ligagdo elétrica por meio da extensdo da rede até aqueles locais. Essa situagao por si sO ja é um
indicativo de que ocorreram falhas no planejamento. Ainda podemos citar, entre outras, a
dificuldade logistica de levar luz as comunidades isoladas da regido amazénica, além da que
deveria ser a de maior preocupacdo, como realizar a manutencdo dos equipamentos que geram
e irdo gerar energia elétrica para essas comunidades, principalmente se considerarmos que esses
custos ficardo a cargo das concessionarias e ndo do Governo Federal que apenas se encarrega
de arcar com os custos de implantacdo do sistema.

Levar energia elétrica as comunidades isoladas da Amazénia € um desafio sem
precedentes tendo-se em vista os altos custos envolvidos nessa empreitada. Quando se fala de
comunidades isoladas, deve-se ter em mente locais em que 0 acesso somente é possivel de barco
ou avido de pequeno porte, 0 que exige uma enorme logistica para levar até essas comunidades
diversos tipos de equipamentos, como postes, geradores, fiacdo, placas fotovoltaicas, cabos
subaquaticos etc. Ademais, é necessaria a realizacdo de estudos para se concluir qual é a melhor
fonte de energia elétrica para a comunidade, devendo ser de baixo custo e de facil manutencéo.

Outrossim, como 0 agente executor do programa S80 as concessionarias e
permissionarias de distribuicdo de energia, cabe a elas 0 mapeamento das regides que deverdo
ser beneficiadas de acordo com os critérios estabelecidos na legislacdo, conforme informacdes
extraidas do manual de operacionalizagdo. Muitas dessas concessionarias e permissionarias que
atuam na regido amazonica ndo pertencem ao Governo Federal ou aos governos estaduais, 0
que significa dizer que sem fiscalizacdo efetiva pelos 6rgdos de controle, a escolha das areas a
serem atendidas podera ser efetuada com base em critérios diversos dos estabelecidos na
legislacdo, como os custos de manutencao da rede, ou seja, prioriza-se os locais onde 0s custos
de manutencédo sdo 0os mais baixos.

O Acordao 371/2011 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é um indicativo de que
falhas na fiscalizacdo do programa contribuiram para que a regido norte possuisse um déficit
de 27% em relacdo a meta. O maior déficit, naquela ocasido, em comparagdo com as demais

regides do Brasil. Nesse sentido:

8. Reputo relevante trazer ao conhecimento dos nobres pares que, do patamar de 14%
referente ao ndo atendimento do Programa Luz Para Todos até outubro de 2010, a
Regido Norte possui déficit em relagdo a meta da ordem de 27%, seguida pela Regido

159



Centro-Oeste, com 17%, vindo logo ap6s a Regido Nordeste, com 11% e, finalmente,
as Regibes Sudeste e Sul, ambas com 5%.

9. Inegavel a relevancia da contribuicdo do Programa Luz Para Todos para o
atingimento da obrigatoriedade de universalizacdo do acesso ao servico publico de
distribuicdo de energia elétrica instituida pela Lei n® 10.438/2002, a ser alcancado
dentro de prazo razoavel e com o estabelecimento de tarifas sustentaveis, o que
demonstra a importancia da participacdo desta Casa materializada pelo presente
Relatério de Auditoria e pelo monitoramento que devera ser empreendido.

10. Acolho, dessa forma, as determinacfes e as demais medidas propostas na
concluséo dos trabalhos. Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a
deliberacdo que ora submeto ao Colegiado. (BRASIL. Acorddo n° 371. Relator. Min.
Ubiratan Aguiar, 2011).

Portanto, ddvidas ndo restam de que uma das maiores dificuldades do programa é levar
energia elétrica a regido norte e em especial as comunidades isoladas da regido amazonica.
Dificuldades essas que se referem a logistica e a forma de estruturacdo do programa que deixa

a cargo dos agentes executados 0 mapeamento das areas a serem beneficiadas.

7 CONCLUSAO

Quanto mais desenvolvido um pais, maior a demanda por energia, que se faz necessaria
para o funcionamento da inddstria, para a prestacdo de servigos, mas também, para a melhoria
das condi¢bes de vida da populacdo. A energia elétrica proporciona desenvolvimento social
porque permite que todos tenham acesso a servicos basicos de salde e educacdo, além de
proporcionar a melhoria da renda, das condicGes de seguranca, etc.

Embora o Brasil tenha dimensdes continentais causa surpresa os dados que demonstram
gue uma parcela da populacdo ndo tem acesso a energia elétrica. Causa surpresa porque essas
pessoas representam um povo oculto, desconhecido da maior parte da sociedade brasileira que
vivem em centros urbanos. No final do século XX e no inicio do século XXI os domicilios sem
energia elétrica estavam localizados em areas rurais e em comunidades remotas, de dificil
acesso, 0 que os tornava invisiveis para a sociedade brasileira. Apesar dessa invisibilidade, essa
realidade era conhecida do Governos Federal que langcou sem sucesso programas como objetivo
de levar energia elétrica a essas regioes.

O Prodeem e o Programa Luz no Campo ndo obtiveram éxito em razdo da falta de
planejamento, seja por ndo terem estabelecido o papel a ser cumprido pelos envolvidos no
desenvolvimento, seja pelos altos custos a cargo dos beneficiados. O ndo atendimento dos
objetivos demostra a importancia de planejar. Se o planejamento tivesse sido elaborado de
forma mais pormenorizada é possivel que esses programas tivessem alcancado resultados

melhores.
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O Programa Luz para Todos tem cumprido o seu objetivo de universalizacdo do
fornecimento de energia elétrica, tirando milhdes de pessoas da escuriddo. O seu planejamento
foi feito de forma detalhada pelo Governo Federal, que observou que nédo era possivel repassar
0 custo da implementacdo do servico para as comunidades beneficiadas. Dessa forma,
estabeleceu-se que 0s recursos seriam provenientes da Conta de Desenvolvimento Energético
(CDE) e da Reserva Global de Reverséo (RGR). Outrossim, o programa estabeleceu que, para
0 seu desenvolvimento, seria necessaria a participacdo de agentes do setor elétrico, dos Estados
e dos Municipios. O Governo Federal também delimitou quem seria atendido pelo programa,
as regibes e o numero de domicilios a serem beneficiados. Os objetivos, metas e diretrizes
forram expressamente definidos nos planos plurianuais.

Os resultados alcancados demostram que o programa, prorrogado até 2022, vem
cumprido o0 seu objetivo. As pesquisas realizadas pelo Ministério das Minas e Energia
demonstram uma mudanca dréstica na qualidade de vida das populagdes beneficiadas. Os dados
demostram aumento da renda, melhoria de acesso aos servicos de salde, educa¢do, sensacdo de
seguranca. Quem antes estava impedido de estudar a noite, pode ir para a escola ou estudar em
casa, ler um livro. Nao é mais necessario deslocar-se a outras comunidades para ter acesso a
vacinas, consultas médicas. O acesso a equipamentos eletrbnicos também melhorou,
proporcionando a aquisicao de televisdes, celulares, computadores, geladeira, liquidificador.

A aquisicdo de equipamentos como geladeira leva a melhoria de condigdes de saude,
ndo havendo mais necessidade de utilizar sal para conservacdo dos alimentos, retirando
milhares de pessoas do grupo de risco de pressdo alta. O liquidificador simplifica as tarefas
domeésticas. A televisdo e os celulares proporcionam acesso ao lazer e a informacdes. Portanto,
0s ganhos séo enormes e tem sido comprovado com dados estatisticos.

Desse modo, pode-se afirmar que quantitativamente e qualitativamente o programa
obteve sucesso, ja que além de forneceu energia elétrica a milhGes de pessoas, permitiu 0 acesso
a educacdo, a saude, a melhores condi¢des de seguranca, 0 aumento da renda. Nesse aspecto
foi de extrema importancia as pesquisas desenvolvidas pelo Ministério das Minas e Energia que
ndo se limitaram apenas a informar o nimero de pessoas atendidas, como demonstraram a
efetividade da politica publica através de dados que comprovaram as melhorias da qualidade
de vida das comunidades beneficiadas.

Os dados também demostram que para uma politica publica ser efetiva ndo basta
analisar a qualidade do servigco, como numero de interrupgdes, periodos sem energia elétrica,
queima de aparelhos. E necessario analisar as alteracdes nas condicdes de vida da populagio, o

que se faz por meio do controle que se debruga sobre o planejamento.
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Nesse sentido, a garantia do éxito do programa demanda fiscalizacdo que pode ser feita
pelos 6rgdos de controle ou pela sociedade. De nada adianta planejar sem fiscalizar. O fato de
um programa estar estabelecido em lei, com objetivos e metas, por si s6 ndo garante o seu éxito.
E necessario acompanhar o seu desenvolvimento. O Governo Federal tem feito o
acompanhamento anual dos planos plurianuais, o que implica 0 acompanhamento dos
programas, realizando atualiza¢des anuais. Essa medida é de extrema importancia para garantir
a racionalizacao dos recursos publicos e sua utilizacdo de forma eficiente. O Tribunal de Contas
na Unido no Acorddo n°® 371/2011 apontou para a necessidade de monitoramento do programa
e fez uma série de recomendacdes a Eletrobras. Portanto, para que o planejamento seja efetivo
é importante a fiscalizacdo de seu cumprimento.

N&o se pode afirmar que o planejamento do programa ndo apresentou problemas, as
constantes prorroga¢des demostram dificuldades no cumprimento das metas por ndo terem sido
previstas uma série de dificuldades, entre elas a de logistica. Outro fato importante, é que o
Governo Federal somente se preocupou em levar energia elétrica as comunidades, deixando a
cargo das concessionarias e permissionarias a obrigacdo de manutencdo dos equipamentos que
geram e/ou levam energia as essas comunidades.

Apesar desse problemas, o planejamento visa o desenvolvimento e o objetivo do
Programa Luz para Todos que é universalizar o acesso a energia elétrica pretende promover o
desenvolvimento social. Tirar da escuriddo pessoas que estdo invisiveis para a maioria da
sociedade brasileira trazendo-lhes dignidade por meio do acesso a servigos e bens basicos
promove, claramente, o desenvolvimento social, além de cumprir os objetivos previstos
constitucionalmente. A equacéo para isso deve ser planejar para desenvolver, acompanhada da
fiscalizacéo.
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