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XXVIIl ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI GOIANIA —=GO
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacdo

Na perspectiva de concretizar o objetivo de valorizacdo da pesquisa interinstitucional como
uma continua necessidade de reformul acdo axiol dgica, por meio do did ogo permanente entre
diversificadas visdes, culturas e referéncias, a obra divulga artigos apresentados no Grupo de
Trabalho intitulado DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS Il, durante 0 XX VIII
ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI realizado na cidade de Goiania/GO, entre os dias
19 e 21 de junho de 2019.

A presente obra retine aportes cientificos de estudiosos, profissionais e juristas de expresséo
nas diversas &reas do direito, com a proposta de investigacdes, em varios prismas, sobre o
desenvolvimento das relagdes juridicas, 0 amadurecimento evolutivo dos direitos sociais e
das politicas publicas, diante dos desafios postos pela nova ordem global, que determinam
como Unica certeza a existéncia de crescentes incertezas.

Incertezas estas, advindas das céleres mudancas da realidade contemporanea, sem
precedentes historicos, com a ressignificagdo de paradigmas e alicerces da humanidade, na
premente busca de alternativas aptas a promover o equilibrio entre aampliacdo dos avancos e
a reducdo das desigualdades, a garantir espacos de participagdo das minorias e das parcelas
vulnerdveis e avalorizar a qualidade de vida, com base nos pilares dos direitos fundamentais
edajustica

Ao desenvolver reflexdes criticas sobre vérias teméticas relevantes, algumas novas e outras
j& conhecidas, mas ainda carentes de solugdo, ao possibilitar o didlogo da diversidade de
interesses e perspectivas de potencial transformador na producdo do conhecimento e na
construcaéo de um novo modelo de participagdo social, a obra que ora se apresenta pretende
contribuir com o resgate de valores basilares, para a concretizagcdo de direitos que ainda estéo
restritos ao nivel do discurso.

Os artigos debatidos e apresentados no GT s&o a seguir descritos:

CARLA MANUELLA ARAGAO BEZERRA e STEFANI CLARA DA SILVA BEZERRA
fundamentam critica sobre a finalidade do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM),
embora visto como forma de integracdo cultural e acesso democratico as instituices de
ensino superior, ao ser transportada para as escolas, mostra o inverso: competitividade,



rankerizacdo da educacdo e exclusdo de alunos “inadequados’ ao sistema. Salientam que a
matriz curricular escolar deveria se basear na formacéo e evolucéo intelectual e pessoal do
aluno e que as escolas, ao visarem lucros e visibilidade, tratam seus alunos como poupancas
de conhecimento, depositando contelidos e retirando col ocacoes.

CATIA REJANE LICZBINSKI SARRETA e LUCIANO PINELI CHAVEIRO trazem, com
0 sugestivo titulo: “Maiores abandonados’ uma discusséo sobre as politicas publicas que o
Estado dispde para atender criancas e adolescentes que saem do acolhimento institucional,
muitas vezes, por atingir sua maioridade. A partir de uma contextualizacdo no instituto
adocdo e na sétima medida protetiva do art. 101, do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) que sdo os abrigos, descrevem a escassez de politicas publicas propostas pelo Estado
para essas criangas.

DANILO HENRIQUE NUNES e LUCAS DE SOUZA LEHFELD propdem o novo conceito
de familia e das relagbes poliafetivas, destacando que a respectiva omissao regulatoria
implica reflexos no Direito Previdenciario. Passam por discussdes sobre o reconhecimento
das unibes homoafetivas como entidade familiar, e sobre a perda da eficécia juridica do
conceito tradicional de familia e dos model os familiares monogamicos.

FABIANA ALDACI LANKE discorre sobre o cumprimento da meta n° 20 do Plano
Nacional de Educacdo e o monitoramento por organizacbes governamentais e nao
governamentais, sobre os investimentos publicos em educacdo basica. Pontua politicas
publicas, mecanismos de participacéo social e medidas governamentais de enfrentamento a
guestdes que afetam o direito social a educacdo, como garantia constitucional .

FERNANDA SANTOS BRUMANA examina a atuacdo do orcamento publico na seara das
medidas administrativas com a finalidade de concretizacdo dos Direitos Fundamentais, as
chamadas Politicas Publicas. Aborda ainda a PEC do orcamento impositivo e suas
implicagbes para o atual cendrio nacional das politicas publicas e desenvolvimento,
mostrando possiveis beneficios e resultados esperados.

GIOVANA TOGNOLO VILELA MACEDO e MILENA ZAMPIERI SELLMANN
enfatizam a impossibilidade de substituicdo de CDAs para aterar o polo passivo nas
execucdes fiscais, trazida com a edicdo da simula n.° 392 do STJ que criou diversos
obstaculos ao recebimento do crédito tributario pela Fazenda Municipal. Apontam as suas
impropriedades diante conceitos basicos do Direito Tributério, além de sua ndo recepcéo pela
novalei processual, 0 CPC/2015. Por fim, trara uma reflexdo sobre os 6bvios impactos de tal
interpretacdo sobre a concretizacdo de direitos fundamentais sociais.



GUILHERME RAMOS JUSTUS e EDUARDO MILLEO BARACAT no artigo: “O Decreto
n. 9.450/2018 como instrumento de inclusdo social para presos e egressos do sistema
prisional brasileiro” analisam, a partir de dados do CNJ sobre reincidéncia criminal e a
situacéo do sistema prisional brasileiro, como a institui¢éo da Politica Nacional de Trabalho
no Sistema Prisional pode efetivar o ideal ressocializador da pena. Exploram também uma
teoria contemporanea sobre 0 viés social das penas, seus respectivos meios de readaptacéo do
preso e do egresso do sistema prisional ao convivio social, bem como de que forma o
trabalho pode ser um método eficaz de inclusdo social e de reducdo dareincidénciacriminal.

JUSSARA SCHMITT SANDRI desenvolve pesquisa sobre o direito a educacéo e a politica
de reserva de vagas no ambito do Instituto Federal do Parana, objetivando demonstrar a
dindmica do sistema de reserva de vagas para 0 acesso ao ensino meédio integrado e
subsequente. Evidencia que a politica de cotas raciais e sociais viabiliza 0 acesso a educacéo
a determinadas minorias e grupos em estado de vulnerabilidade socioeconémica, no ambito
dareferidainstituicdo de ensino.

LIGIA DE SOUZA FRIAS descreve a relevancia do programa “Luz para Todos’ e
respectivo desenvolvimento de forma eficiente, interpretando planos plurianuais e dados
estatisticos de modo a demonstrar que um planegjamento bem executado traz diversos ganhos
para as populacdes beneficiadas. Durante a apresentacdo de seu artigo a autora fez
interessantes comentarios como a importancia da geladeira na reducéo de casos de pressao
alta provenientes da conservacdo de carne com o sal, entre outros resultados positivos
propiciados por este programa ao levar energia elétrica a milhares de domicilios em areas
rurais e comunidades isoladas que estavam na escuridéo em pleno século X XI1.

LUIZ HENRIQUE MILARE DE CARVALHO assinala o direito & moradia digna, (EC 26
/2000) no contexto de (des)construcao dos direitos sociais no Brasil. Questdes de saneamento
basico em areas periféricas, do fim do Ministério das Cidades, do crescente favelamento dos
centros urbanos e as acdes implementadas em Politicas Publicas que permeiam o conceito de
dignidade sdo discutidas, na efetivagdo dos direitos sociais, sobretudo para redizar a

Constituicdo Cidada.

MARCIO VALERIO FERREIRA FERNANDES em seu artigo intitulado: “Politicas
publicas de salde e orcamento publico: impactos das renuncias fiscais’ identifica as
principais causas da insuficiéncia de recursos para a salde publica. A hipétese, confirmada
pel os resultados e conclusdes, € a de que as renuncias fiscais e as desvinculagdes das receitas
da Unido contribuem para tornar o orcamento efetivamente comprometido. O

subfinanciamento faz com que a Administracdo ndo atenda as necessidades da populacéo,



fomentando o crescimento da judicializacdo e colocando em risco a sustentabilidade
orcamentéria e o desenvolvimento social.

NICHOLAS ARENA PALIOLOGO e DANIEL MACHADO GOMES investigam a
judicializacdo das politicas publicas de saneamento bésico no estado do Rio de Janeiro e seus
respectivos impactos. Analisam acdes agjuizadas e tratam da doutrina da efetividade das
normas constitucionais, o agigantamento do Poder Judiciério frente aos outros poderes e a
consolidagdo do saneamento basico como direito fundamental. Concluem pela necessidade
de criac8o de parametros especificos para a atuacdo judicial, respeitando o plano de metas,
recursos orcamentarios e as disposi ¢ces previstas na proprialel federal.

RAINERI RAMOS RAMALHO DE CASTRO avadlia a efetividade do programa “Bolsa
Familia’ para a garantia dos direitos fundamentais a alimentacdo e a salde. Conclui que o
Programa trouxe resultados bastante positivos, tendo exercido um papel relevante na
melhoria das condicdes de vida de seus beneficiarios. Entretanto, as deficiéncias legais
constatadas na estrutura do programa resultaram em consequéncias negativas préaticas para
sua concretizacdo, prejudicando o alcance pleno de seus objetivos.

REGINA VERA VILLAS BOAS e DURCELANIA DA SILVA SOARES revelam na
pesquisa intitulada: “O direito fundamental social a educacdo de qualidade e a (in)
efetividade das politicas publicas voltadas aos jovens e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade social”, que somente a pratica da educacdo de qualidade podera resgatar
valores da esséncia humana, para o pleno desenvolvimento de criangas, jovens e
adolescentes, concretizando sua formacdo e 0 seu preparo para a vida. Avangcam no
entendimento de que o sistema educacional ndo tem se mostrado satisfatério ao cumprimento
desse desiderato, indicando a necessidade de desenvolvimento e materializacdo de politicas
publicas educacionais eficientes e inclusivas, que protejam 0s mais vulneraveis as
vicissitudes socioeconémicas e culturais contemporaneas e as inquietudes da sociedade civil
tornando-aigualitariae justa.

ULYSSES MONTEIRO MOLITOR aborda a audiéncia de custodia no processo criminal
como instrumento de politicas publicas pelo Poder Judiciario, instrumento que objetiva a
breve apresentacdo judicial do preso em flagrante para avaliagdo da necessidade da priséo
com vistas a rapida constatacdo de eventuais ilegalidades ou outras ofensas aos Direitos e
Garantias Fundamentais. As convencdes humanitarias impdem uma atuacéo célere e eficaz
do Poder Judiciario, mormente se tratando de processos criminais de presos em flagrante,
avaliando se garantias constitucionais foram obedecidas mesmo sem a necesséria presenca de
um advogado e sem a oportunidade de exercicio de ampla defesa.



Nesse sentido, tendo como elemento fundante a construcdo de didlogo permanente e a
transversalidade dos direitos sociais e das politicas publicas com as diversas dimensdes
epistemol dgicas, a obra que ora se apresenta tem o intuito de contribuir com todos o0s
sentidos de inclusdo, propiciando instrumentos para a conquista da cidadania e da dignidade
humana, pautada na possibilidade de articulacéo da cidadania para a concepcdo de caminhos
gue levem a formag&o de uma sociedade mais justa.

Finalizando esta apresentacéo, cumpre registrar nosso agradecimento pela oportunidade de
conducéo dos debates entre pesquisadores altamente qualificados e a honra desta
coordenacao.

Profa. Dra. Sandra Regina Martini - Uniritter / URGS

Profa. Dra. Mara Darcanchy - Centro Universitério Curitiba- UNICURITIBA

Prof. Dr. Robert Bonifacio da Silva - Universidade Federal de Goias— UFG

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



AUDIENCIA DE CUSTODIA NO PROCESSO CRIMINAL COMO INSTRUMENTO
DE POLITICASPUBLICASDO PODER JUDICIARIO

CUSTODY HEARING IN THE CRIMINAL PROCESSASAN INSTRUMENT OF
JUDICIAL POWER'SPUBLIC POLICIES.

Ulysses Monteiro Malitor 1

Resumo

O artigo busca analisar a audiéncia de custddia no processo criminal como instrumento de
politicas publicas pelo Poder Judiciério, instrumento que objetiva a breve apresentacéo
judicial do preso em flagrante para avaliacdo da necessidade da prisdo com vistas a rapida
constatacdo de eventuais ilegalidades ou outras ofensas aos Direitos e Garantias
Fundamentais. As convengdes humanitarias impde uma atuacdo célere e eficaz do Poder
Judiciério, mormente se tratando de processos criminais de presos em flagrante avaliando se
garantias constitucionais foram obedecidas mesmo sem a necessaria presenca de um
advogado e sem a oportunidade de exercicio de ampla defesa.

Palavras-chave: Audiénciade custédia, Processo criminal, Politicas publicas, Poder
judiciério, Garantias constitucionais

Abstract/Resumen/Résumeé

This article must analyze the custody court hearing in the criminal process as an instrument
of public policies of Justice System, that aims at a brief judicial presentation of the prisioner
arrested in the act for an avaliation of the real need of the arrest aiming the fast confirmation
of eventual illegalities or other ofenses to the fundamental rights and guarantees. The
humanitarian agreements imposes an effective action by the Judiciary, especialy in cases
involving people caught during the crime, assessing constitutional guarantees have been
obeyed, without the presence of a lawyer and without an opportunity to exercise ample
defense.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Custody hearing, Criminal process, Public policies,
Judicial power, Constitucional guarantees

1 Advogado e Professor Universitério, Especialistaem Direito, Mestre em Direitos Difusos e Coletivos,
Doutorando em Ciéncias Humanas e Sociais pela Universidade Federal do ABC - UFABC
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1. INTRODUCAO

Muito embora a instrumentalizacdo do instituto se dé no plano juridico, de se

observar que ndo se trata de uma andlise juridica da questao.

O juiz, ao exercer o Poder o que, para os cientistas sociais, “¢ a capacidade de afetar
o comportamento dos outros”, interfere diretamente no bem estar das pessoas, ndo podendo,
no entanto, esquecer a licdo do filésofo grego Aristételes que, em sua obra Politica, “afirma
que a finalidade do Estado ¢ a felicidade na vida” (DIAS E MATOS, 2012).

Né&o se trata apenas do exercicio de jurisdicdo meramente formal onde o Estado Juiz
aplica o direito abstrato ao caso concreto, com anélise de principios de poderes jurisdicionais
ou questdes de competéncia.

No mesmo sentido, os ensinamentos de Sdo Tomas de Aquino que fundamentam os
fins do Estado como a necessidade de se buscar o bem comum ou o interesse publico, no
sentido que bem comum repousa no “conjunto de condi¢gdes apropriadas para que todos —
‘grupos intermediarios’ e pessoas individuais — alcancem o seu ‘bem particular’”’(DIAS E

MATQOS, 2012).

Assim, Politica Pablica se insere como area do conhecimento inserida na Ciéncia
Politica e “a administragdo publica surgiu como instrumento do Estado para defender os

interesses publicos ao invés dos interesses privados”. (DIAS E MATOS, 2012).

O projeto-piloto do Conselho Nacional de Justica, o Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo e o Ministério da Justica, prestigiaram o Pacto de San José da Costa Rica
objetivando a breve apresentacdo judicial do preso em flagrante para avaliacdo da real
necessidade de da prisdo com vistas a rapida constatacdo de eventuais ilegalidades ou de
outras ofensas aos Direitos e Garantias Fundamentais por parte destes atores sociais,
ressaltando que mencionado projeto foi instrumentalizado e efetivado pela Res. 213 do

Conselho Nacional de Justica, de 15 de dezembro de 2015.

Assim, o projeto estabelece uma estrutura multidisciplinar para receber presos em
flagrante delito para primeira anélise sobre o cabimento e a necessidade da priséo e consiste
em levar o preso em flagrante no prazo de 24 horas a presenca de um juiz de Direito criminal

para que seja decidido sobre a manutencao da prisdo ou a sua substitui¢cdo por outra medida.

Segundo Romulo de Andrade,
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“a implementa¢do das audiéncias de custodia estd prevista em pactos e tratados
internacionais assinados pelo Brasil, como o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos
e a Convencdo Interamericana de Direitos Humanos, conhecida como Pacto de San Jose da
Costa Rica e ja é utilizada em muitos paises da América Latina e na Europa, onde a estrutura

responsavel pelas audiéncias de custddia recebe o nome de Juizados de Garantias” (2015).

N&o se trata que uma criacdo de algo novo, mas sim de uma politica pablica de

efetivacdo de um preceito ja existente mas ndo aplicado de forma satisfatoria.

Como ensina Coimbra, deve ser quebrado o paradigma cartesianno-newtoniano,
“responsavel pelo desencadeamento das infindaveis especializagdes e pela visdo mecaniscista

do mundo”(2000).

Diz ainda que “¢ preciso sair da ‘Caverna de Platdo’ para a luz do Sol” (COIMBRA,
2000).

N&o se deve pensar o direito apenas do ponto de vista formal, sem observar a
realidade concreta ndo sendo admissivel o poder Judicario analisar tdo somente questdes
formais de legalidade da prisdo pois, cabe ponderar, que neste momento ndo estad sendo
realizada nenhuma analise no que se refere a colheita de provas ou juizo de admissibilidade
para a acdo penal que sequer existe ainda, mas sim, observar a legalidade da prisdo em
flagrante delito e avaliar a necessidade da restricdo da liberdade durante a instrugéo

processual.

O artigo 310 do Codigo de Processo Penal, considerando sua alteracdo advinda pela
lei 12.403, de 2011 que adequou substancialmente os dispositivos referentes a prisdo
processual, ja sinalizava com um espirito desercarcerador na medida em que impunha ao juiz
uma imediata acdo com o recebimento do auto de prisdo em flagrante delito da Delegacia de

Policia.

Considerando que a prisdo em flagrante ndo dispGe de ordem judicial, agora cabe o
juiz, de imediato, ao recebimento dos autos, se manifestar sobre a legalidade da priséo,
devendo determinar seu relaxamente ante a constatagdo de ilegalidade.

E mais, ainda que confirmada a legalidade da prisdo, deve se manifestar de forma
fundamentada para a conversdo da prisdo para a modalidade preventiva ou entdo, conceder
liberdade proviséria com ou sem fianca, atento sempre a possibilidade de imposicdo de
medidas cautelares diversas da prisdo constantes no artigo 319 do Diploma processual penal

como, por exemplo, a proibicdo de frequencia a determinados lugares ou contato com
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determinada pessoa, o recolhimento domiciliar noturno ou a monitoracdo eletronica, entre

outras medidas.

Neste sentido, o Poder Judiciario se desvincula das amarras tecnicistas do seu
trabalho cotidiano e se atenta a uma necessidade social e humanista de evitar o automatico

encarceramento.

N&o se pode confundir Justica com uma restricdo de liberdade antecipada antes de
qualquer apreciacdo de provas sob o crivo do contraditorio ou mediante sentenca condenatoria

transitada em julgado.
2. FINALIDADES E FUNDAMENTOS DA AUDIENCIA DE CUSTODIA

Cappeletti e Bryant, na classica obra “Acesso a Justica”, ja afirmavam que os
juristas ndo deveriam resistir a invasao de socioldgos, antrop6logos, cientistas politicos, entre

outros, mas sim, respeitar os enfoques e passar a agir de modo criativo (1998).

John Rawls, filofoso politico, explica que o “objeto primario da Justica ¢ a
estrututura bésica da sociedade, ou mais exatamente, a maneira pela qual as instituicdes
sociais mais importantes distribuem direitos fundamentais”, raciocinio este que da suporte a

sua teoria de Justica Social (1997).

Nos termos da Resolucdo 213 do CNJ e da Jurisprudéncia do CIDH, a audiéncia de
custodia previne ameacas e maus tratos, além da constatacdo célere de prisdes ilegais e
arbitrarias (ANDRADE, 2016).

Tais prevencdes se efetivam considerando que quando da realizacdo do ato, serad
averiguado acerca da ocorréncia de violéncia ou maus tratos, sendo o preso identificado e

ouvido sobre os fatos.

Outro ponto buscado e constatado se refere a reducdo da populacdo carceraria que,
muito embora ndo seja o objetivo formal do instituto, também se exterioriza com um

fundamento segundo algumas vozes.

Nos termos de dados obtidos perante o Ministério de Justica em levantamento
realizado no ano de 2014 pelo Departamento Penitenciario Nacional analisando informagdes
sobre os estabelecimentos penais e a populagdo prisional constata-se a existéncia de 622.202

presos’, indicando um déficit de cerca de 250 mil vagas, o que leva a constatatacdo de que o

! Ministério da Justica. Departamento Penitenciario Nacional. Disponivel em http:/dados.mj.gov.br/dataset/infopen-
levantamento-nacional-de-informacoes-penitenciarias. Acesso em 23 de outubro de 2017.
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Brasil possui a 42 maior populagdo carceréaria do mundo, atras apenas dos Estados Unidos da
América, da China e da RUssia, com uma média de 306 presos para cada 100 mil habitantes®.

Conforme asseverou o presidente do Instituto de Defesa do Direito de Defesa
(IDDD), Augusto de Arruda Botelho, a audiéncia de custodia € real possibilidade de

diminuico da superlotagdo carceraria, além da constatacio de violéncia ou ilegalidade.?

Na mesma linha de raciocinio, se manifestou a Defensoria Publica da Unido em agéo
civil publica referente ao tema em estudo, o que chamou de ‘movimento de descarceirizagdo

em massa’ (ANDRADE, 2016).

N&o obstante, cabe frisar que o objetivo da audiéncia de custddia consiste em apurar
a legalidade da ordem de prisdo, bem como a inexisténcia de abusos ou agressdes, sendo
vedada qualquer atividade processual criminal antecipada no que se refere a colheita de
provas sob pena afronta a principios processuais constitucionais, sob risco de inverter a

finalidade estabelecida que sua criagéo.

Inicialmente, vejamos o0 que nos imp&e, como norma supralegal, o art. 7°., 5, do
Pacto de Sdo Jose da Costa Rica, também conhecida como Convencdo Americana sobre

Direitos Humanos, considerada como o maior instrumento do sistema interamericano vigente:

"Toda pessoa presa, detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenca de
um juiz ou outra autoridade autorizada por lei a exercer fungdes judiciais e tem o direito de
ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga o
processo. Sua liberdade pode ser condicionada a garantias que assegurem 0 Seu

comparecimento em juizo." (grifamos).

Igualmente, o art. 9°., 3, do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos de

Nova Yorque:

"Qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude de infracdo penal devera ser
conduzida, sem demora, a presenca do juiz ou de outra autoridade habilitada por lei a
exercer fungdes judiciais e tera o direito de ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta em
liberdade. A prisdo preventiva de pessoas que aguardam julgamento ndo devera constituir a

regra geral, mas a soltura poderd estar condicionada a garantias que assegurem 0

2 NUmero de presos no Brasil mais que dobra em 14 anos. Disponivel em

https://fernandorodrigues.blogosfera.uol.com.br/2016/04/26/numero-de-presos-no-brasil-mais-gue-dobra-em-14-
anos/?cmpid=copiaecola, Acesso em 23 de outubro de 2017.

® Agéncia Brasil. Juiz poderd soltar preso em flagrante como experiéncia em SP. Disponivel em
http://naticias.terra.com.br/brasil/cidades/juiz-podera-soltar-preso-em-flagrante-como-experiencia-em-sp,
90727580f88bb410VgnCLD200000b2bf46dORCRD.html. Acessado em 23/02/2015.
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comparecimento da pessoa em questdo a audiéncia, a todos os atos do processo e, se

necessario for, para a execucgdo da sentenca."”

N&o bastasse, 0 art. 1°, da Constitui¢do Federal, ensina que “A Republica Federativa
do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: ... Il - a dignidade

da pessoa humana”.

Konrad Hesse ja afirmava que “questdes constitucionais nao sao questdes juridicas,
mas sim questdes politicas. E que a Constituicdo de um pais expressa as relacdes de poder

nele dominantes” (1991).

Sobre os Direitos fundamentais da 1* Dimensao ou Geragao, “Tais direitos dizem
respeito as liberdades publicas e aos direitos politicos, ou seja, direitos civis e politicos a
traduzir o valor liberdade” (LENZA, 2011).

A Emenda Constitucional n. 45/2004 admite que os tratados “que forem aprovados,
em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais”, sendo que o0s

aprovados em quérum menor terdo status de lei ordinaria.

Muito embora as politicas publicas reflitam uma manifestacdo real dos exercentes do
poder politico, encontram Obice na Carta Magna eis que “o segundo grande papel de uma
Constituicdo: proteger valores e direitos fundamentais, mesmo que contra a vontade

circunstancial de quem tem mais votos” (BARROSO, 2009)

Atualmente, os tratados e convencdes internacionais sdo instrumentos de rara
efetividade nas diversas nacOes signatarias, em especial ao Brasil, sendo importante ressaltar,

nos dizeres de Flavia Piovesan, que

“no que se refere a posi¢do do Brasil em relacéo ao sistema internacional de protecéo
dos direitos humanos, observa-se que somente a partir do processo de democratizacdo do Pais,
deflagrado em 1985, e que o Estado brasileiro passou a ratificar relevantes tratados
internacionais de direitos humanos (2009).

Observa-se ainda na lei processual penal, o art. 306, do Cddigo de Processo Penal

informa que
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“A prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente, ao Ministério Publico e a familia do preso ou a pessoa por
ele indicada. (Redacdo dada pela Lei n® 12.403, de 2011).

§ 1° Em até 24 (vinte e quatro) horas apdés a realizagdo da prisdo, serd
encaminhado ao juiz competente o auto de prisdo em flagrante e, caso o autuado néo informe

0 nome de seu advogado, copia integral para a Defensoria Publica.

Assim, constata-se que no plano normativo, desde os tratados humanitarios, a
Constituicdo Federal e o Codigo de Processo Penal ja preveem a necessidade de uma pronta

atencdo aquele que fora preso em flagrante.

As politicas publicas devem ser analisadas como institui¢des. Elas sdo as regras do

jogo. Quem ganha e quem perde.
Desta forma,

“as institui¢des se tornam relevantes apenas nos calculos estratégicos sobre a melhor
maneira de promover um dado interesse em um determinado sistema... Para compreender o
impacto das instituicdes sobre os conflitos politicos contemporaneos, é preciso analisar 0s
incentivos, as oportunidades e as restricdes que elas oferecem aos atores envolvidos nas
disputas em curso” (IMMERGUT, 1996).

Notando-se que, diante da atual sistematica, sendo 0s recursos sociais e assistenciais
insuficientes para uma adequada politica publica de atendimento a pessoa sujeita ao sistema
penitenciario, a utilizacdo do mecanismo de audiéncia de custddia pode se apresentar como
eficiente mecanismo de politica publica, contrariando o ceticismo e descrenca gque por vezes

se observa para com o Poder Judiciério.

O chamado efeito lock-in que define padrdes de comportamento que sdo dificeis de
ser revertidos (MENICUCCI, 2007).

Tal efeito deve ser afastado na busca por uma nova sistematica de atendimento a
pessoa presa cautelarmente que se encontra submetida a privacdo de sua liberdade sem uma

ordem judicial fundamentada.

3. INSTRUMENTO DE POLITICAS PUBLICAS

Entretanto, tais imperativos legais ndo se mostram efetivados quando se sai do plano

normativo e se ingressa do plano fético.
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Dentro do estudo das politicas publicas, em geral, estas sdo efetivadas por a¢do do

Poder Executivo de maneira primaria ap0s 0 necessario processo legislativo.

Neste sentido, ndo se costuma atribuir a incumbéncia da efetivacdo de politicas
publicas para o Poder Judiciario considerando que sua funcgéo teria como principio basilar a
inércia no sentido de que somente poderia atuar mediante provocacdo dos outros atores

sociais.

As convencgdes humanitarias ndo afastam tais incumbéncias na medida em que impde

uma atuacéo célere e eficaz do Poder Judiciario.

Numa anélise priméria, poderiamos acreditar na falsa premissa de que o Poder
Judiciario ndo poderia propor acdes ativas e efetivas no fortalecimento de politicas pablicas
tendo em vista a auséncia de institui¢des (regras do jogo), que permitiriam sua acdo autbnoma

independentemente da provocacao dos outros atores.

N&o obstante, com a positivacdo do Pacto de San Jose da Costa Rica, foi inserida a
regra do jogo com a possibilidade de o Poder Judiciario agir positivamente além da cléssica e

essencial funcdo de julgamento, se apresentando tal instituicdo sob um enfoque utilitarista

O juiz de Direito, integrante do Poder Judiciario, ndo pode simplesmente aguardar
que 0 processo chegue em suas maos, mormente se tratando de processos criminais que
envolvem pessoas presas em flagrante onde ndo se sabe se garantias constitucionais foram
obedecidas e em uma fase preliminar ao processo judicial, sem a necessaria presenca de um

advogado e sem a oportunidade de exercicio de ampla defesa.

A propria lei processual penal, no artigo 310, enuncia que 0 juiz ao receber o auto de
prisdo em flagrante, se ndo manter a prisdo, devera relaxa-la se ilegal ou conceder liberdade

provisoria, com ou sem fianga.

O fato do preso em flagrante ter a possibilidade de permanecer em siléncio sem que
isso lhe cause prejuizo, bem como da possibilidade de ter uma assisténcia juridica imediata
ndo se reflete numa acdo que efetivamente ird ocorrer, pois 0 preso pode optar por se
manifestar sem a defesa técnica inicial, podendo ainda desconhecer se os atos policiais foram

feitos dentro da legalidade, em estrita obediéncia ao ordenamento juridico patrio.

Considerando ainda mais a morosidade dos processos, seja por culpa da falta de

funcionarios ou excesso de servico, 0s juizes de Direito devem ter uma atuagéo positiva sobre
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0 ponto de vista social, ndo podendo simplesmente agir num absoluto rigor técnico sem

atencdo as condicdes peculiares que envolvem aquele sujeito que fora preso.

Na medida em que é sabida a aparente ineficacia estatal quanto a recuperacdo do
preso inserido no sistema prisional, sistema este que se destaca apenas pelo carater punitivo
sem obediéncia a direitos humanos minimos em total esquecimento do carater ressocializador
que o cumprimento da pena deve apresentar, o juiz deve agir como agente positivo de
implementacao de politicas publicas, evitando o encarceramento indevido e fazendo uso de
mecanismos diversos da restricdo da liberdade buscando a punicdo juntamente com a

ressocializagéo do preso.

Se uma pessoa deixa de se inserir no sistema prisional ou se submete a este em
tempo diminuto estritamente necessario e se sujeita a medidas diferenciadas, essa
possibilidade de reinser¢do social ainda que utdpica para muitos, pode ser facilitada,
considerando que as acOes externas que influenciariam o sujeito submetido ao sistema

prisional deixariam de existir.

N&o estando uma pessoa presa indevidamente, tal acdo inibitoria do Poder Judiciario
reflete em seu meio familiar e social em que aquela pessoa esta inserida que, passando a
acreditar no poder publico, levaria a acles positivas, retirando a pessoa do seio da

marginalidade criminal.

Claro que tais agdes ndo podem ser isoladas devendo sempre 0s outros agentes dos

poderes, efetivarem outras politicas publicas.

Conforme informacgdes empiricas inicialmente obtidas perante a Delegacia Geral de
Policia do Estado de Séo Paulo, fazendo um balanco audiéncias de custodia, no periodo de
24/2/2015 a 23/3/2015 foram atendidos aproximadamente 428 presos em flagrante onde 40%
desse total foram soltos. 256 pessoas tiveram a prisdo preventiva decretada, 172 foram soltos
e tiveram liberdade provisoria ou relaxamento (quando se conclui que ha irregularidades no

flagrante).

Nos dois casos, 0s presos ainda podem responder a processos criminais. Desse total,

47 pessoas receberam encaminhamento assistencial.

Os dados foram registrados pelas 12 e 22 Delegacias seccionais, no centro da capital
paulista e na regido sul e, a partir de (25/3), passaram a ser inclusas as prisdes em flagrantes

da 32 e 42 delegacias seccionais (regides oeste e norte).
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Ultrapassada essa fase inicial, algumas observacGes j& podem ser feitas de acordo

com os dados obtidos junto ao Conselho Nacional de Justica que identificaram as Audiéncias

de Custddia realizadas por unidades da federacdo até a data de 15 de outubro de 2015
(MEDEIROS, 2016):

Total de Prisao Liberdade Alegacdo Violéncia |Encaminhamento ao
UF Audiéncias |Preventiva Provisoria Policial Servigo Social
RS |1.674 68,1% 31,9% N&o informado N&o informado
SC [115 39,13% 60,87% 27% 13,04%
PR [129 44,19% 55,81% Nao informado 0%
SP |10.316 56,17% 43,83% 9% 7,9%
RJ 194 57,22% 42,78% 13% 52,58
MG|1.569 52,07% 47,93% N&o informado 1,08%
ES 2.691 51,1% 48,9% 4% 42%
MS |46 41,3% 58,7% Nao informado Nao informado
MT (484 40,5% 59,5% 5% 29,96%
GO [720 36,53% 63,47% 9% Né&o informado
DF [550 42,36% 57,64% 0% N&o informado
BA 436 31,88% 68,12 N&o informado 3,21%
SE |36 47,22% 52,78% 3% Nao informado
AL |76 34,21% 65,79% Nao informado Nao informado
PE 570 62,81% 37,19% Né&o informado 1,05%
PB 1412 51,7% 48,3% Nao informado Nao informado
RN (38 55,26% 44,74% 5% 2,63%
CE |588 54,08% 45,92% 3% 34,86%
Pl 226 53,1% 46,9% 12% 39,38%
MA 931 50,48% 49,52% 8% 0,32%
TO (99 39,39% 60,61% Nao informado Nao informado
PA 61 34,43% 65,57% Né&o informado 45,9%
AP |82 23,17% 76,83% Nao informado 0%
RR [76 34,21% 65,79% 4% 7,89%
AM 200 49,5% 50,5% 33% 0%
RO (148 57,43% 42,57% 14% 0%
AC |Dados ainda em contabilizacéo

Os dados apresentados séo positivos no sentido que indicam a aderéncia dos Estados

ao instituto em estudo, bem como um relevante nimero de solturas diante das prisoes

efetuadas.

Muito embora ndo haja uma estatistica sobre o perfil das pessoas soltas, observa-se a

relevancia dos dados ao constatar que, por exemplo, no Amapa, o indice de soltura chegou a
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76,83% no periodo analisado, constando ainda outros sete estados com indice de soltura na
faixa de 60 a 69% e outros seis na faixa de 50 a 59%.

Mesmo o Rio Grande do Sul que apresenta 0 menor indice de 31,9%, constata-se ndo
se tratar de uma valoragdo infima o que demonstra uma clara ndo necessidade das tantas

prisdes efetuadas no pais.

Os dados indicam ainda de forma precéaria, mas como um fator positivo dada a
possibilidade de apuracdo até entdo inexistente ou diminuta, a constatacdo de alegacdo de
violéncia policial que ja apresenta dados estatisticos em 15 estados com alarmante atencao aos

estados de Santa Catarina e Amazonas com percentual de 27 e 33% respectivamente.

Um claro fator de politica publica observado apura-se pelo grau de encaminhamento
ao Servico Social com dados estatisticos ofertados por 18 estados, apontando-se
positivamente aos elevados indices de encaminhamentos nos estados do Rio de Janeiro
(52,58%), Espirito Santo (42%), Mato Grosso (29,96%), Ceara (34,86%), Piaui (39,38%) e
Para (45,9%).

Tais resultados positivos demonstram a real possibilidade de aplicacdo de politicas
publicas pelo Poder Judiciario, observando-se que as instituicdes que compdem as regras do
jogo na hipétese analisada sdo as ja mencionadas ConvencOes Internacionais, a Constituicao
Federal, a legislacdo processual penal e a resolucdo do Conselho Nacional de Justica.

A assertiva se apresenta em consonancia com Subirats que cita Meny e Thoenig
afirmando que a andlise das politicas publicas consiste na acdo dos poderes publicos no seio

da sociedade, ressaltando o carater multidisciplinar do tema (2008).

As politicas publicas séo instituicdes politicas que podem ser observadas conforme a
Teoria do Estado como resposta as demandas sociais e, este crescimento da populagédo
carceraria que clama que uma nova adequacdo do sistema carcerarios, se insere como

demanda social.

Sobre tal acdo positiva do Judiciario, este novo mecanismo se adequa ainda aos
preceitos de Antoni Fernandes que reafirma o estudo interdisciplinar do tema politicas
publicas que supera os tradicionais estudos administrativos de uma burocracia simplesmente

executiva e neutra que ignorava os resultados (2000).
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Nesta situacdo, o Estado se mostra preocupado com o alto indice de pessoas
encarceradas indevidamente que se veem em condi¢Oes degradantes e, o pior, levadas ao

carcere indevidamente. Desta forma, a eficacia governamental se torna fonte de legitimidade.

4, POLITICA, POLITICAS PUBLICAS E PODER JUDICIARIO

Mister ressaltar que tal estudo ndo se refere a uma politica pura mas sim a politicas

publicas.

Eugenio Parada faz uma analise das relacdes entre politica e politicas publicas,
assegurando que sdo entidades distintas, mas que se influenciam de maneira reciproca,
afirmando que a politica € um conceito amplo, genérico, ao passo que as politicas publicas sdo
as solucgdo especificas dentro de um caso concreto (2006).

Assevera ainda que uma politica publica de qualidade deve incluir orientagdes ou
conteddos, instrumentos ou mecanismos, definicdes ou modificacdes institucionais, bem

como a previsédo de seus resultados (2006).

Quando os temas nao se convertem em agenda, tal situacdo pode se atribuida ao fato
de ndo se considerar, entre outros fatos, os aspectos institucionais, as gestdes serem
discordantes das politicas. Afirma Parada que toda a sociedade tem um debate sobre si mesma
e que a riqueza de uma sociedade se mede pela sua discussdo publica, bem como pela sua
capacidade de se transformar a partir dela.

Leciona Dalari que “a teoria da separacdo de poderes, que através da obra de
MONTESQUIEU se incorporou ao constitucionalismo, foi concebida para assegurar a
liberdade dos individuos™ (1998).

Raciocina ainda questionando a importancia préatica desta distingdo, afirmando que
“Existe, na verdade, uma grande importancia, pois aquela diferenciagdo esta intimamente
relacionada com a concepcdo do papel do Estado na vida social. De fato, quando se pretende
desconcentrar o poder, atribuindo o seu exercicio a varios 0rgaos, a preocupacdo maior é a
defesa da liberdade dos individuos, pois, quanto maior for a concentracdo do poder, maior

serd o risco de um governo ditatorial”.

Sobre a existéncia de um governo que atenda a preferéncia popular, Lijphart ensina
que “o governo pela maioria, e de acordo com os anseios da maioria, deseja obviamente
aproximar-se mais do ideal democratico do ‘governo pelo povo e para o povo’ do que o

governo por uma minoria € comprometido com esta” (2003).

253



N&o podemos simplesmente afirmar que a democracia € o poder para 0 povo
descrevendo-a como um simples rotulo, mas sim analisar seu conceito observando as

variaveis que rodeiam o mundo real conforme ja questionou Giovanni Sartori em sua “Teoria

Democratica” (1965).

Urge reconhecer que todo governante precisa de uma organizacdo que faca e
assegure o cumprimento de suas decisdes politicas, desenvolvendo instrumentos de exercicio
de cidadania (SANZ, 2000).

Odete Medauar, afirma que “existe um Estado social quando se verifica uma

generalizacdo dos instrumentos e das a¢des publicas de segurancga e bem-estar social” (2010).

Devemos diferenciar a legalidade da discricionariedade. O Poder Judiciario quando

exerce atividades administrativas, atua com discricionariedade pois é Administracdo Publica.

Analisar e efetuar politicas pablicas é entrar no mérito administrativo dela, que é

composto pelo motivo e pelo objeto.

Clarifica Taylor que “o papel do Judiciario na arena das politicas publicas permanece

nebuloso tanto no Brasil quanto no resto da América Latina” (2007).

A audiéncia de Custodia quebra esse paradigma, pois o Poder Judiciario ndo age
apenas como aplicador do direito, mas como ator social no campo das politicas publicas,
evitando de forma répida e eficiente prisdes indevidas, fazendo com que a populagdo

carceraria diminua, prestigiando os preceitos de direitos humanos.

De se notar ainda que tal atitude positiva apresentard um maior apoio popular ao

Poder Judiciario, o que trard maior legitimacdo aos seus atos.
Sobre o tema, complementa ainda Taylor, citando Vanberg (2001) que:

“utilizando um modelo baseado na teoria dos jogos para modelar as relagdes entre
Legislativo e Judiciario, demonstra que — sob condi¢des de transparéncia — quanto maior o

apoio publico dado & atuacéo do tribunal, menor seré a deferéncia dele ao Legislativo™.

5. BUROCRATAS DE RUA E CREDIBILIDADE DO PODER JUDICIARIO

Analisando que as prisdes sdo efetuadas por policiais civis e militares que realizam
todos os atos de forma singular e, considerando que a Justica Penal somente vai analisar o

ocorrido e fiscalizar a legalidade das prisdes em um momento posterior, tal atitude preventiva
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e antecipada do Poder Judiciario ndo se mostra agodada pois se apresenta ainda como mais

um elemento de fiscalizacdo dos burocratas de rua.

Gabriela Lotta traz o conceito de Lipsky (Street-level-bureaucracy) afirmando que os
“burocratas de rua sdo funcionarios que trabalham diretamente no contato com o0s usuarios
dos servigos publicos, como, por exemplo, policiais, professores, profissionais da saude, entre
outros” (2012).

Trata-se de uma camada do funcionalismo publico que merece estudo atento dentro
da implementacdo de politicas publicas pois estes sdo 0s agentes estatais que lidam

diretamente com a populacdo e atuam de forma latente em nome do Estado.

Traz ainda o estudo de Muniz (2008) que “observando a atuacdo dos policiais,
analisa a acdo desses profissionais e a discricionariedade na aplicacdo das leis. Demonstra
como a atuacdo policial, no que diz respeito a aplicacdo seletiva das leis, sofre grande
variacdo individual a partir das escolhas e do exercicio da discricionariedade desses policiais™
(LOTTA, 2012).

O Juiz de Direito Criminal de primeira instancia pode ser considerado um agente de
controle dos burocratas de rua na medida em que, ao analisar a legalidade de uma prisdo em
flagrante, analisa se houve discricionariedade do agente policial ou a necessaria correta
aplicacdo da lei penal repressiva.

Taylor afirma que “mesmo quando o Judiciério é incluido em estudos abrangentes
sobre o sistema politico brasileiro, a analise geralmente restringe-se a enfatizar sua aplicacédo

no campo hobbesiano da segurancga publica” (2007).

Complementa ainda que “pouca atenc¢éo se volta para sua dimensdo madisoniana de

embate entre os trés poderes, especialmente no tocante a elaboracdo das politicas publicas”

O projeto de audiéncia de Custodia quebra esse paradigma pois o Poder Judiciario
ndo age apenas como aplicador do direito em questes de seguranca publica mas como ator
social no campo das politicas publicas, evitando de forma rapida e eficiente prisdes indevidas,
fazendo com que a populacdo carceraria diminua, prestigiando os preceitos de direitos

humanos.

De se notar ainda que tal atitude positiva apresentara um maior apoio popular ao

Poder Judiciario, o que trard maior legitimagdo aos seus atos.
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Sobre o tema, complementa ainda Taylor, citando Vanberg (2001) que “utilizando
um modelo baseado na teoria dos jogos para modelar as relagbes entre Legislativo e
Judiciario, demonstra que — sob condic¢des de transparéncia — quanto maior o apoio publico

dado a atuagao do tribunal, menor serd a deferéncia dele ao Legislativo”.4

O Poder Judiciario embora normalmente tenha uma agdo por instrumentos formais
consistentes na sistematica aplicacdo das leis, solucionando os conflitos e impondo decises
de maneira coercitiva substituindo a vontade das partes, nesta nova proposta de trabalho, ndo
atua por um instrumento propriamente formal ja que se preocupa de maneira primaria com a
superpopulagdo carceraria e com preceitos humanitarios como instrumento de politicas

publicas e ndo propriamente como o caso em debate.

Por fim, arremata Taylor aduzindo que “embora o Judiciario ndo possua ‘nem a boa
nem a espada’, ou seja, nem os poderes orcamentdrios do Legislativo nem os poderes
coercitivos do Executivo, ele tem um consideravel poder politico como depositario da fé

publica nas regras do jogo”.

Ademais, a audiéncia de custddia reflete um outro aspectos que é a acdo insuficiente

da Defensoria Publica na defesa dos presos.

Criada pela Constituicdo Federal, as Defensorias Publicas tem o dever de oferecer
assisténcia judiciaria integral e eficiente a toda a populagdo que ndo tivesse condicBes de arcar
com os cursos de um advogado para a defesa de seus interesses.

Nesse sentido, poder-se-ia atribuir também aos defensores publicos a condi¢do de
burocratas de rua ja que sdo agentes publicos que atendem diretamente a populacdo que
necessita de orientacdo juridica e defesa em processos, sendo tais agentes os primeiros atores
que atuam na defesa dos cidad&os.

Entretanto, diante do elevado indice de acdes penais, as Defensorias Publicas ndo
conseguem suportar a demanda de acOes penais e analisar de maneira efetiva a legalidade de
todas as prisdes a fim de se buscar 0 mecanismo mais adequado para a soltura do preso em
flagrante.

A titulo de exemplo, em 2011, o sistema judiciario nacional possuia

aproximadamente noventa milhGes de processos em andamento segunda estatistica da

“p. 235.
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Agéncia Brasil apresentada no portal eletronico do Governo Federal denominado “Portal

Brasil”.

Tal situacdo demonstra a falta da efetividade da atual Constituicdo Federal que,
mesmo vigente desde 1988, ainda ndo adquiriu condi¢Ges de estabilidade, permanecendo o
pais numa agenda constituinte (COUTO e ARANTES, 2006).

Por derradeiro, cabe frisar “os direitos individuais fundamentais, caracterizados
pelas condigdes basicas do exercicio da cidadania individual (direitos civis). Consideramos
principios da polity, nessa primeira classificacdo geral, as garantias da liberdade civil, que
Berlin (1981, pp. 133-145) reuniu sob a expressao “liberdade negativa” (protegdo do cidadao
contra a acao arbitraria do Estado), e os direitos politicos de participacdo democréatica. Note-
se que esse critério minimalista afasta da defini¢cdo constitucional da polity os direitos
substantivos, individuais e sociais, que normalmente vém acompanhados de normas
constitucionais programaticas” (COUTO e ARANTES, 2006).

Nesta acdo do Poder Judiciario, aumenta-se sua credibilidade e aceitacdo popular
frente a sua eficiéncia para o tratamento com o cidaddo. Nesta toada, a licdo de Tsebelis
afirmando que surge uma “expectativa de que os tribunais serdo mais importantes nos paises
de organizagédo federativa, assim como naqueles em que tenham a atribuicdo de funcionar

como juiz entre os atores (sistemas presidencialistas)” (1995).

CONSIDERACOES FINAIS

Posto isso, considerando a novel implantacdo das audiéncia de custodia em 24 horas
favor do sujeito que fora preso cautelarmente em razdo da pratica de crime deverd ser
apresentando a um juiz criminal, fato este que se exterioriza como instrumento de politicas

publicas por parte do Poder Judiciario, podemos esquematizar 0s seguintes pontos.

No estudo das instituicGes, se apresentam como regras do jogo para 0S casos em
discussdo os Pactos Internacionais protetivos de Direitos Humanos e a forca normativa da
Constituicdo Federal e do Codigo de Processo Penal, considerando ainda a recente resolucdo
criada para implantacao do aludido instituto.

O atores sociais que se apresentam primariamente na implantacéo deste instituto séo,
dentro de uma perspectiva tripartite, 0 Conselho Nacional de Justiga, o Ministério da Justica e

os Tribunais de Justica Estaduais e os Tribunais Regionais Federais.
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Considerando a novel implantagcdo das audiéncia de custddia, esta se exterioriza
como instrumento de politicas publicas por parte do Poder Judiciario, podemos esquematizar

0s seguintes pontos.

A finalidade da Audiéncia de Custddia surge como instrumento combate as prisées
ilegais, afastando a restricdo da liberdade ilegal, constantando-se ainda a reducdo da
populacéo carceraria, fiscalizando diretamente a acdo dos burocratas de rua e efetivando ainda

as normatizacoes relativas a protecdo dos Direitos Humanos.

Quebra ainda o paradigma de que o Judiciario seria um mero aplicador do direito,
mas um ator social no campo das politicas publicas, evitando prisdes indevidas, na defesa dos

direitos humanos.
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