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XXVIIl ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI GOIANIA —=GO
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacdo

Na perspectiva de concretizar o objetivo de valorizacdo da pesquisa interinstitucional como
uma continua necessidade de reformul acdo axiol dgica, por meio do did ogo permanente entre
diversificadas visdes, culturas e referéncias, a obra divulga artigos apresentados no Grupo de
Trabalho intitulado DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS Il, durante 0 XX VIII
ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI realizado na cidade de Goiania/GO, entre os dias
19 e 21 de junho de 2019.

A presente obra retine aportes cientificos de estudiosos, profissionais e juristas de expresséo
nas diversas &reas do direito, com a proposta de investigacdes, em varios prismas, sobre o
desenvolvimento das relagdes juridicas, 0 amadurecimento evolutivo dos direitos sociais e
das politicas publicas, diante dos desafios postos pela nova ordem global, que determinam
como Unica certeza a existéncia de crescentes incertezas.

Incertezas estas, advindas das céleres mudancas da realidade contemporanea, sem
precedentes historicos, com a ressignificagdo de paradigmas e alicerces da humanidade, na
premente busca de alternativas aptas a promover o equilibrio entre aampliacdo dos avancos e
a reducdo das desigualdades, a garantir espacos de participagdo das minorias e das parcelas
vulnerdveis e avalorizar a qualidade de vida, com base nos pilares dos direitos fundamentais
edajustica

Ao desenvolver reflexdes criticas sobre vérias teméticas relevantes, algumas novas e outras
j& conhecidas, mas ainda carentes de solugdo, ao possibilitar o didlogo da diversidade de
interesses e perspectivas de potencial transformador na producdo do conhecimento e na
construcaéo de um novo modelo de participagdo social, a obra que ora se apresenta pretende
contribuir com o resgate de valores basilares, para a concretizagcdo de direitos que ainda estéo
restritos ao nivel do discurso.

Os artigos debatidos e apresentados no GT s&o a seguir descritos:

CARLA MANUELLA ARAGAO BEZERRA e STEFANI CLARA DA SILVA BEZERRA
fundamentam critica sobre a finalidade do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM),
embora visto como forma de integracdo cultural e acesso democratico as instituices de
ensino superior, ao ser transportada para as escolas, mostra o inverso: competitividade,



rankerizacdo da educacdo e exclusdo de alunos “inadequados’ ao sistema. Salientam que a
matriz curricular escolar deveria se basear na formacéo e evolucéo intelectual e pessoal do
aluno e que as escolas, ao visarem lucros e visibilidade, tratam seus alunos como poupancas
de conhecimento, depositando contelidos e retirando col ocacoes.

CATIA REJANE LICZBINSKI SARRETA e LUCIANO PINELI CHAVEIRO trazem, com
0 sugestivo titulo: “Maiores abandonados’ uma discusséo sobre as politicas publicas que o
Estado dispde para atender criancas e adolescentes que saem do acolhimento institucional,
muitas vezes, por atingir sua maioridade. A partir de uma contextualizacdo no instituto
adocdo e na sétima medida protetiva do art. 101, do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) que sdo os abrigos, descrevem a escassez de politicas publicas propostas pelo Estado
para essas criangas.

DANILO HENRIQUE NUNES e LUCAS DE SOUZA LEHFELD propdem o novo conceito
de familia e das relagbes poliafetivas, destacando que a respectiva omissao regulatoria
implica reflexos no Direito Previdenciario. Passam por discussdes sobre o reconhecimento
das unibes homoafetivas como entidade familiar, e sobre a perda da eficécia juridica do
conceito tradicional de familia e dos model os familiares monogamicos.

FABIANA ALDACI LANKE discorre sobre o cumprimento da meta n° 20 do Plano
Nacional de Educacdo e o monitoramento por organizacbes governamentais e nao
governamentais, sobre os investimentos publicos em educacdo basica. Pontua politicas
publicas, mecanismos de participacéo social e medidas governamentais de enfrentamento a
guestdes que afetam o direito social a educacdo, como garantia constitucional .

FERNANDA SANTOS BRUMANA examina a atuacdo do orcamento publico na seara das
medidas administrativas com a finalidade de concretizacdo dos Direitos Fundamentais, as
chamadas Politicas Publicas. Aborda ainda a PEC do orcamento impositivo e suas
implicagbes para o atual cendrio nacional das politicas publicas e desenvolvimento,
mostrando possiveis beneficios e resultados esperados.

GIOVANA TOGNOLO VILELA MACEDO e MILENA ZAMPIERI SELLMANN
enfatizam a impossibilidade de substituicdo de CDAs para aterar o polo passivo nas
execucdes fiscais, trazida com a edicdo da simula n.° 392 do STJ que criou diversos
obstaculos ao recebimento do crédito tributario pela Fazenda Municipal. Apontam as suas
impropriedades diante conceitos basicos do Direito Tributério, além de sua ndo recepcéo pela
novalei processual, 0 CPC/2015. Por fim, trara uma reflexdo sobre os 6bvios impactos de tal
interpretacdo sobre a concretizacdo de direitos fundamentais sociais.



GUILHERME RAMOS JUSTUS e EDUARDO MILLEO BARACAT no artigo: “O Decreto
n. 9.450/2018 como instrumento de inclusdo social para presos e egressos do sistema
prisional brasileiro” analisam, a partir de dados do CNJ sobre reincidéncia criminal e a
situacéo do sistema prisional brasileiro, como a institui¢éo da Politica Nacional de Trabalho
no Sistema Prisional pode efetivar o ideal ressocializador da pena. Exploram também uma
teoria contemporanea sobre 0 viés social das penas, seus respectivos meios de readaptacéo do
preso e do egresso do sistema prisional ao convivio social, bem como de que forma o
trabalho pode ser um método eficaz de inclusdo social e de reducdo dareincidénciacriminal.

JUSSARA SCHMITT SANDRI desenvolve pesquisa sobre o direito a educacéo e a politica
de reserva de vagas no ambito do Instituto Federal do Parana, objetivando demonstrar a
dindmica do sistema de reserva de vagas para 0 acesso ao ensino meédio integrado e
subsequente. Evidencia que a politica de cotas raciais e sociais viabiliza 0 acesso a educacéo
a determinadas minorias e grupos em estado de vulnerabilidade socioeconémica, no ambito
dareferidainstituicdo de ensino.

LIGIA DE SOUZA FRIAS descreve a relevancia do programa “Luz para Todos’ e
respectivo desenvolvimento de forma eficiente, interpretando planos plurianuais e dados
estatisticos de modo a demonstrar que um planegjamento bem executado traz diversos ganhos
para as populacdes beneficiadas. Durante a apresentacdo de seu artigo a autora fez
interessantes comentarios como a importancia da geladeira na reducéo de casos de pressao
alta provenientes da conservacdo de carne com o sal, entre outros resultados positivos
propiciados por este programa ao levar energia elétrica a milhares de domicilios em areas
rurais e comunidades isoladas que estavam na escuridéo em pleno século X XI1.

LUIZ HENRIQUE MILARE DE CARVALHO assinala o direito & moradia digna, (EC 26
/2000) no contexto de (des)construcao dos direitos sociais no Brasil. Questdes de saneamento
basico em areas periféricas, do fim do Ministério das Cidades, do crescente favelamento dos
centros urbanos e as acdes implementadas em Politicas Publicas que permeiam o conceito de
dignidade sdo discutidas, na efetivagdo dos direitos sociais, sobretudo para redizar a

Constituicdo Cidada.

MARCIO VALERIO FERREIRA FERNANDES em seu artigo intitulado: “Politicas
publicas de salde e orcamento publico: impactos das renuncias fiscais’ identifica as
principais causas da insuficiéncia de recursos para a salde publica. A hipétese, confirmada
pel os resultados e conclusdes, € a de que as renuncias fiscais e as desvinculagdes das receitas
da Unido contribuem para tornar o orcamento efetivamente comprometido. O

subfinanciamento faz com que a Administracdo ndo atenda as necessidades da populacéo,



fomentando o crescimento da judicializacdo e colocando em risco a sustentabilidade
orcamentéria e o desenvolvimento social.

NICHOLAS ARENA PALIOLOGO e DANIEL MACHADO GOMES investigam a
judicializacdo das politicas publicas de saneamento bésico no estado do Rio de Janeiro e seus
respectivos impactos. Analisam acdes agjuizadas e tratam da doutrina da efetividade das
normas constitucionais, o agigantamento do Poder Judiciério frente aos outros poderes e a
consolidagdo do saneamento basico como direito fundamental. Concluem pela necessidade
de criac8o de parametros especificos para a atuacdo judicial, respeitando o plano de metas,
recursos orcamentarios e as disposi ¢ces previstas na proprialel federal.

RAINERI RAMOS RAMALHO DE CASTRO avadlia a efetividade do programa “Bolsa
Familia’ para a garantia dos direitos fundamentais a alimentacdo e a salde. Conclui que o
Programa trouxe resultados bastante positivos, tendo exercido um papel relevante na
melhoria das condicdes de vida de seus beneficiarios. Entretanto, as deficiéncias legais
constatadas na estrutura do programa resultaram em consequéncias negativas préaticas para
sua concretizacdo, prejudicando o alcance pleno de seus objetivos.

REGINA VERA VILLAS BOAS e DURCELANIA DA SILVA SOARES revelam na
pesquisa intitulada: “O direito fundamental social a educacdo de qualidade e a (in)
efetividade das politicas publicas voltadas aos jovens e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade social”, que somente a pratica da educacdo de qualidade podera resgatar
valores da esséncia humana, para o pleno desenvolvimento de criangas, jovens e
adolescentes, concretizando sua formacdo e 0 seu preparo para a vida. Avangcam no
entendimento de que o sistema educacional ndo tem se mostrado satisfatério ao cumprimento
desse desiderato, indicando a necessidade de desenvolvimento e materializacdo de politicas
publicas educacionais eficientes e inclusivas, que protejam 0s mais vulneraveis as
vicissitudes socioeconémicas e culturais contemporaneas e as inquietudes da sociedade civil
tornando-aigualitariae justa.

ULYSSES MONTEIRO MOLITOR aborda a audiéncia de custodia no processo criminal
como instrumento de politicas publicas pelo Poder Judiciario, instrumento que objetiva a
breve apresentacdo judicial do preso em flagrante para avaliagdo da necessidade da priséo
com vistas a rapida constatacdo de eventuais ilegalidades ou outras ofensas aos Direitos e
Garantias Fundamentais. As convencdes humanitarias impdem uma atuacéo célere e eficaz
do Poder Judiciario, mormente se tratando de processos criminais de presos em flagrante,
avaliando se garantias constitucionais foram obedecidas mesmo sem a necesséria presenca de
um advogado e sem a oportunidade de exercicio de ampla defesa.



Nesse sentido, tendo como elemento fundante a construcdo de didlogo permanente e a
transversalidade dos direitos sociais e das politicas publicas com as diversas dimensdes
epistemol dgicas, a obra que ora se apresenta tem o intuito de contribuir com todos o0s
sentidos de inclusdo, propiciando instrumentos para a conquista da cidadania e da dignidade
humana, pautada na possibilidade de articulacéo da cidadania para a concepcdo de caminhos
gue levem a formag&o de uma sociedade mais justa.

Finalizando esta apresentacéo, cumpre registrar nosso agradecimento pela oportunidade de
conducéo dos debates entre pesquisadores altamente qualificados e a honra desta
coordenacao.

Profa. Dra. Sandra Regina Martini - Uniritter / URGS

Profa. Dra. Mara Darcanchy - Centro Universitério Curitiba- UNICURITIBA

Prof. Dr. Robert Bonifacio da Silva - Universidade Federal de Goias— UFG

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



ENEM E A "RANKERIZACAO" DA EDUCACAO DO ENSINO MEDIO
ENEM AND THE "RANKING" OF EDUCATION OF MIDDLE SCHOOL

CarlaManuella Aragdo Bezerral
Stéfani Clarada SilvaBezerra 2

Resumo

O Exame Naciona do Ensino Médio (ENEM) € visto como mecanismo de integracéo
cultural e acesso democrético as instituicdes de ensino superior, embora apoiado em critérios
guantitativos, seletivos e classificatorios. Porém, essa finalidade, transportada para as escolas,
mostra o inverso: competitividade, rankerizacdo da educacdo e exclusdo de alunos
“inadequados’ ao sistema. A matriz curricular escolar deveria se basear na formagéo e
evolucdo intelectual e pessoal do aluno. Transpondo o sistema classificatorio do ENEM para
as escolas, ha incompatibilidade com a ensinagem. As escolas, visando lucros e visibilidade,
tratam seus alunos como poupancas de conhecimento, depositando contelidos e retirando
col ocagoes.

Palavras-chave: Avaliacdo formativa, Enem, Rankerizacdo da educacdo, Mercantilizacdo do
aluno

Abstract/Resumen/Résumé

The National High School Examination (ENEM) is seen as a mechanism for cultural
integration and democratic access to higher education institutions, although it is supported by
quantitative, selective and classificatory criterion. However, this purpose, transported to
schools, shows the opposite: competitiveness, rankerization of education and students
exclusion "inadequate” to the system. The school curriculum matrix should be based on the
student's intellectual and personal development. Transposing the ENEM classificatory system
to the schools, there's incompatibility with the teaching. Schools, for profit and visibility,
treat their students as knowledge savings, depositing content and withdrawing placements.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Formative evaluation, “enem”, Rankerization of
education, Merchantilization of the student

1 Advogada. Mestranda em Direito pela Unichristus. Graduada em Direito pela Unichristus.

2 Mestranda em Direito e Desenvolvimento pela Unichristus, Bolsistada FUNCAP, especialistaem Direito
Processual Civil pela Faculdade Tecnol6gica de Palmas (FTP), Graduada em Direito pela Unifor.



1 INTRODUCAO

Na educacdo, a avaliagdo surge, em um primeiro momento, com finalidades
exclusivamente quantitativas. Isso se deve a Psicometria que cuidou da aplicacdo de técnicas
de mensuragdo e quantificacao, favorecendo, assim, o advento da Avaliacao Educacional que
passa a usar uma espécie de escala para atribuir valores ou notas aos alunos.

Apesar de ter havido uma certa superagdo quanto a este modelo estritamente numérico,
no Brasil, pode-se perceber que ainda prevalece o monopolio avaliativo do exame, muito bem
representado pelo Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

Tratando o presente trabalho especificamente dessa problematica a partir da analise do
ENEM, pode-se constatar que a quantificacdo do ensino ¢ algo que estd longe de ser
totalmente abolido do sistema educacional brasileiro, onde até mesmo as escolas entram em
disputas “intelectuais” pelo maior indice de aprovagao.

Os exames ndo se prestam a medir conhecimento, mas apenas para aferir a capacidade
de memorizagdo do contetido transmitido aos alunos, onde estes se tornam mero “depdsitos”
de matérias transmitidas pelos professores.

Diferentemente do ato de avaliar, o exame se presta a quantificacao, classificagao
daquele individuo no momento presente, sem nenhuma perspectiva quanto a um possivel
progndstico do seu aprendizado, ou seja, rever os erros cometidos e trabalhar neles.

O ensino no Brasil precisa levar em consideragdo a avaliagdo formativa e sua
finalidade de focar no futuro do aluno, promovendo seu crescimento, nao apenas intelectual,
mas também pessoal e social. Por vezes, esse modelo de exames classificatorios, tem
provocado o adoecimento de jovens que, pressionados por suas escolas e pais, cobram-se cada
vez mais por notas maximas.

O presente trabalho foi desenvolvido através de uma abordagem qualitativa, fazendo
uso de pesquisas bibliograficas, andlise da legislagdo, mais especificamente da Lei n.
9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢dao Nacional), bem como periodicos e artigos

cientificos.

2 RANKERIZACAO DO ENSINO

Pode-se considerar a origem dos exames como mecanismos de classificacdo, a
aplicacdo de testes psicométricos nas avaliagdes educacionais. De acordo com Marcos

Antonio Martins Lima (2010, p. 91), “a psicometria trata do desenvolvimento e da aplicagao
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de técnicas de mensuracdo e quantificagdo dos fenomenos psicologicos com o suporte da
Estatistica e da Matematica”.

A avaliacdo passou a ser tema em pauta pelas politicas educacionais a partir da década
de 90, sub-rogando-se “como uma estratégia capaz de propiciar o alcance dos objetivos de
melhoria da eficiéncia e da qualidade da educagdo, os quais tém sido declarados em planos e
propostas governamentais, direcionadas as varias instancias e instituicdes dos sistemas de
ensino” (SOUSA, 2003, p. 176).

Vé-se que, em um primeiro momento, as técnicas de mensuragdo e quantificacdo,
aplicadas as ciéncias da educagdo, se prestam a finalidade de fornecer um diagnostico, ainda
que superficial, do ensino brasileiro.

E nesse contexto que os exames/testes passam a ser aplicados como mecanismos de
classificagdo e rankerizacdo. Tal pratica, apesar de se apresentar como um elemento
quantificador vidvel, acaba por omitir o aspecto qualitativo e subjetivo que persiste por tras
dos dados numéricos, qual seja, a exclusdo dos alunos no ambito educacional. Para Philippe

Perrenoud (1998, p. 11):

A avaliagdo ¢ tradicionalmente associada, na escola, a criagdo de hierarquias
de exceléncia. Os alunos sao comparados e depois classificados em virtude
de uma norma de exceléncia, definida no absoluto ou encarnada pelo
professor e pelos melhores alunos. [...] No decorrer do ano letivo, os
trabalhos, as provas de rotina, as provas orais, a nota¢ao de trabalhos
pessoais e de dossi€s criam “pequenas” hierarquias de exceléncia, sendo que
nenhuma delas ¢ decisiva, mas cuja adi¢do e acumulo prefiguram a
hierarquia final [...].

Apesar de ser apresentada com o nome de avaliagdo, as escolas aplicam exames e
testes para quantificar o “aprendizado” dos alunos. A critica reside ndo apenas na divisdo
classificatoria dos estudantes, mas no critério desta que n3o leva em consideracdo o
conhecimento propriamente dito, mas a capacidade do aluno de memorizar contetidos e até
mesmo de fraudar os resultados (fraude conhecida popularmente como “pesca” e “cola”).

No Brasil, a Lei n. 9.394/1996 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional)
(BRASIL, 1996, online, grifo nosso), trata da avaliagcdo, mais especificamente em seu art. 24,
V:

Art. 24. A educagdo basica, nos niveis fundamental e médio, sera organizada
de acordo com as seguintes regras comuns:

[.]

V - a verificagdo do rendimento escolar observara os seguintes critérios:

10



a) avaliagdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com
prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos ¢ dos
resultados ao longo do periodo sobre os de eventuais provas finais;

b) possibilidade de aceleragdo de estudos para alunos com atraso escolar;

¢) possibilidade de avango nos cursos e nas séries mediante verificagdo do
aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

e) obrigatoriedade de estudos de recuperacdo, de preferéncia paralelos ao
periodo letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, a serem
disciplinados pelas instituigdes de ensino em seus regimentos [...].

Vé-se que a propria Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN) nao
exclui totalmente os aspectos quantitativos da avalicao, todavia da aos aspectos qualitativos
maior relevancia. Nesse sentido, entende-se que o processo avaliativo ndo pode ser totalmente
separado da sua quantificagdo, em razdo da necessidade de se “prestar contas” com a
institui¢do de ensino. Entretanto ndo € isso o que acontece no ambito escolar.

Em razdo de um ensino mais “pratico” e “lucrativo”, as escolas usam critérios
quantitativos com maior énfase e prioridade, a fim de demonstrar a eficicia dos métodos de
ensino aplicado e, assim, atrair mais “clientes”. H4 uma espécie de esvaziamento da
finalidade da educacao propriamente dita.

A estratificacdo de notas ndo se presta ao papel de diagnosticar eventuais dificuldades
no processo de aprendizado, ao contrdrio, ela pode até mascara-las, pois, consoante ja
afirmado, esses processos podem ser fraudados pelos proprios alunos. Nas palavras de

Rebecca Faria da Silva (2017, online):

7

O ato de avaliar geralmente ndo ¢ utilizado como forma de repensar a
prética, e sim como meio de julga-la e torna-la estratificada. Com a fungao
classificatoria, a avaliacdo ndo auxilia o avango e o crescimento do aluno,
somente a fungdo diagnoéstica serve para essa finalidade.

Nao adianta em nada a avaliacdo dos alunos sem o propdsito de trabalhar os erros
cometidos e, assim, construir o aprendizado a partir deles. Apesar da LDBEN dispor da
avaliacdo formativa como mecanismo de aferir o aprendizado, sua aplicabilidade deve seguir
determinados requisitos para que cumpra efetivamente o seu papel de “ensinagem”, qual seja,
voltar-se a um diagnostico (o ato de avaliar deve se ater a situagdo presente do aluno, mas
voltar-se para o futuro); buscar uma solugdo para o diagnostico obtido; quanto a expectativa
de resultados, ocupar-se no processo € no produto ao mesmo tempo, proporcionando uma

construcao do aprendizado; ter um carater inclusivo e dialogico (LUCKESI, 2011).
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2.1 EXAME VERSUS AVALIACAO: O QUE MUDA?

Antes de tratar especificamente do ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio) e suas
implicagdes na didatica do ensino médio, cumpre uma analise detida acerca do exame e da
avaliacdo e suas respectivas diferencas para fins de aprendizado.

O exame se presta a aferir o poder de assimilagdo do estudante até o momento
presente, como resultado de uma preparagdo prévia. Ao educador, apos a realizagdo do teste,
ndo importa se o aluno pode aprender mais ou se ele sabia mais do que conseguiu expressar
naquele momento (LUCKESI, 2011).

J& a avaliagdo se volta ao presente e ao futuro, isto €, a ela interessa o diagnostico do
aluno, o que sua performance revela sobre a possibilidade de aprender um pouco mais ou de
melhorar algum ponto fragil (LUCKESI, 2011).

Pode-se inferir dos paragrafos acima que a principal diferenca entre o exame e a
avaliacdo formativa ¢ o feedback que o aluno tera de seu professor e como estes irdo lidar,
conjuntamente, com as fragilidades identificadas.

Nas palavras de Perrenoud (1998, p. 103), “¢ formativa toda avaliagdo que ajuda o
aluno a aprender e a se desenvolver, ou melhor, que participa da regulagdao das aprendizagens
e do desenvolvimento no sentido de um projeto educativo.”. Vé-se, assim, que a avaliagdo
formativa, conforme dito anteriormente, se preocupa com o aprendizado do aluno e ndo
apenas com resultados quantitativos.

Porém, ¢ importante esclarecer, que os exames ndao devem ser, de um todo,
“demonizados”, pois ha momentos em que € preciso se ter um procedimento classificatorio,
haja vista que nem o ensino superior nem os cargos publicos sdo acessiveis a todos de forma
universal. Nesse sentido, Luckesi diz que € preciso encarar essa questdo tanto sob a oOtica de

dentro do muro das escolas como de fora:

[...] o vestibular como meio de acesso ao ensino superior ou a prova
realizada em qualquer concurso para acesso a determinada atividade
profissional numa empresa ou numa instituicdo publica caracterizam-se
como exames. Nessas ocasides, tem-se em conta somente o desempenho do
examinando no momento em que ele esta sendo examinado — nem antes nem
depois. E com esse desempenho que serd classificado no ranking seletivo.
Dentro da escola, o educando nado estd concorrendo a nada, mas os exames
sdo praticados de igual forma, como se ele estivesse concorrendo a alguma
coisa, pois, com base em seus acertos ¢ erros num teste, ¢ classificado numa
escala de notas ou de conceitos. Isto é, o que ocorre nos concursos ¢
transporto para as atividades em sala de aula, ainda que sejam circunstancias
bem diferentes (LUCKESI, 2011, p. 187).
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No ambito escolar, as avaliagdes nao deveriam se prestar exclusivamente a
classificagdo dos alunos, pois a finalidade das escolas deve ir além da provagao da capacidade
de memorizagdo destes, devendo, portanto, ser um ambiente de inclusdo e transmissdo de
conhecimento. Segundo Cipriano Carlos Luckesi (2011, p. 201), “o objetivo da acdo
pedagodgica, no contexto da sala de aula, ¢ que todos aprendam e se desenvolvam, o que
implica que ninguém seja excluido”.

A avaliagdo tradicional, entendida aqui, como os exames e testes, “empobrece as
aprendizagens e induz, nos professores, didaticas conservadoras e, nos alunos, estratégias
utilitaristas” (PERRENOUD, 1998, p. 18).

Nao faz sentido adotar o sistema de classificagdo no ambito das escolas, pois,
diferentemente das provas de concurso (p. ex., ENEM), os estudantes ndo estdo concorrendo
entre si para conquistar alguma vaga em certame de acesso restrito. Nas palavras de Carlos

Cipriano Luckesi (2011, p. 189):

O ato de examinar, quando utilizado no contexto do ensino-aprendizagem na
escola, genericamente falando, toma o educador e o educando como se
fossem sujeitos existentes num vacuo de relagdes; como se existissem sem
interferéncia das complexas relagdes com as quais cada um estad em contato e
que tém papéis determinantes; como se fossem sujeitos neutros, isentos das
determinantes interferéncias administrativas, sociais, historicas, psicologicas,
bioldgicas e espirituais presentes em todos os seus atos.

A aplicacao de exames, quando a finalidade ¢ exclusivamente seletiva, promove, sim,
uma democracia do ensino, haja vista proporcionar a todos, a depender do resultado
individual, o ingresso em instituicdes que ndo possuem aporte financeiro suficiente para ser
acesso universal (fato este que justifica a realizagdo de selegdes com critérios objetivos).
Entretanto, quando se transporta esta realidade para dentro do ambiente escolar, onde nao ha
nenhuma justificativa para isso, se coaduna em uma conduta antidemocratica, tendo em vista

que sdo ambientes destinados ao desenvolvimento da aprendizagem.
2.2 JOVENS “ROBOTIZADOS”: MECANIZACAO DO ENSINO

O modelo da educagdo no Brasil remete a configuragdo da sociedade industrial do
século XIX, condizendo com um formato padronizado, hierarquico e organizado em setores.

Anténio Dias de Figueiredo (2002, online) afirma que o modelo industrial inspirou a

formacao do setor da educagao:
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Uma metafora que inspira, em larga medida, o funcionamento das nossas
escolas, e dos proprios processos educativos de hoje, nasceu no inicio do
século XIX, em plena Sociedade Industrial. E a metafora da maquina. Os
valores entdo reinantes eram os de um glorioso mundo mecanizado, que
Frederick Taylor transformou em forma de organizagdo ideal. Ser perfeito,
nesses tempos, era operar como uma maquina. Perseguindo esse ideal de
perfeicao, as fabricas de entdo transformaram-se em maquinas, € oS
trabalhadores em pegas dessas maquinas, como tdo bem retratou Charlie
Chaplin, no seu famoso filme Tempos Modernos.

A referida metafora nao se distancia do modelo de educagao bancaria tao criticado por
Paulo Freire, onde os individuos encontram-se organizados em filas, aguardando, em siléncio,
o momento exato de se manifestar. Os alunos seriam mero receptaculos de contetdo, dai
poder se falar em “bancos de dados”. Para Paulo Freire (2005, p. 68), “o educador ¢ o que diz
a palavra; os educandos, os que a escutam docilmente; o educador ¢ o que disciplina; os
educandos, os disciplinados”.

Nesse contexto, pode-se perceber que os alunos ndo dispdem de raciocinio critico,
limitando-se a repetir contetdos, como se tal coisa fosse uma mera atividade bragal. O ensino
seria, portanto, esvaziado de sentido e os educandos “robotizados”, ou seja, condicionados a
rotina escolar.

Por muitos anos, a educacdo bancaria e, consequente, “robotizacdo” dos jovens
mostrou-se vidvel e necessaria a demanda profissional, como bem expressa Figueiredo (2002,

online):

Nao surpreende que as escolas, entdo criadas para corresponder a
necessidades de formagdo elementar generalizada, tenham seguido o mesmo
modelo de perfeicdo mecanicista, transformando-se em linhas de montagem
para a producdo massificada dos recursos humanos destinados a alimentar a
Sociedade Industrial. As filas de carteiras, as campainhas a tocar de hora a
hora, a instru¢do de ouvir e responder, a apresentagdo de contetidos fora de
contextos, a proliferacdo de disciplinas artificialmente separadas, a instrucao
de ouvir e responder, a memorizagdo e reproducdo de textos inertes, a
“aquisicdo” de saberes sem aplicag@o visivel, o isolamento e competi¢do do
trabalho escolar, os curriculos nacionais rigidos, sdo apenas alguns exemplos
ilustrativos do esmagador paradigma mecanicista que herdamos da
Sociedade Industrial. Os professores eram, também, nesse paradigma, pegas
mecanizadas do sistema, na sua funcdo de executarem sem desvio programas
oficiais construidos “a prova de professor”. Entretanto, a linguagem
mecanicista reinante transformava o conhecimento em produto material — o
conhecimento passou a ser entendido como “conteudos”, ou “matérias”,
destinadas a ser “transferidas” (ou bombadas, como fluxos hidraulicos
mecanicistas) das cabecas ilustradas dos professores, ¢ dos manuais
regulamentares, para as cabecas vazias dos alunos.
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Entretanto, tal modelo de padronizagdo e mecanizagdo das atividades ja se encontra,
hé tempos, ultrapassado. Todavia o formato da educacdo bancaria ainda persiste em diversas
escolas, motivadas pela comercializagao do ensino.

A educacdo ndo deve se prestar ao papel exclusivo de comercializagdo. Esta deve
voltar-se ao aprendizado propriamente dito, assim como dispde o art. 24, V, “a”, da Lei n.
9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional) que cuida de associar os
métodos qualitativos de avaliacdo aos quantitativos, com prevaléncia do primeiro, a fim de
resguardar o processo de aprendizagem.

O aprendizado, como preconizado por Paulo Freire (2005), deve se dar de forma
conjunta e multipla, ou seja, através de um fluxo continuo de trocas de informacdes entre
alunos e professor. Os estudantes devem fazer parte do processo de construgdo do
conhecimento e, ndo se limitar a repeticdo de contetidos como se fossem meros robods
condicionados a execugdo de uma tarefa. Antonio Dias Figueiredo (2002, online, grifo nosso),

ressalta a importancia do ensino em rede:

Num ambiente mecanicista, o aluno-peca-de-maquina aprendia isolado,
inserido numa multiddo de outros alunos-pecas-de-maquina, igualmente
isolados. Embora se amontoasse, com o0s seus iguais, na sala de aula,
construia a sua propria aprendizagem quase sempre em soliddo. E em
soliddo era avaliado, num sistema onde o instinto de entreajuda era
entendido como batota — um sistema onde se tornava individualista porque
era penalizado se ndo o fosse. Nos ambientes em rede, os alunos-nds-de-
rede, membros de comunidades, sentem que a construcio do seu
conhecimento é uma aventura colectiva — uma aventura onde constréem
os seus saberes, mas onde contribuem, também, para a construcio dos
saberes dos outros. E a medida que a aventura se renova, vio
aprendendo que cada um vale, nio apenas por si, mas pela forma como
se relaciona com os outros — como com eles constréi o que nunca,
ninguém, conseguiria construir sozinho. Vio aprendendo também que
fazem parte, em simultineo, de muitas comunidades, e que o que partilham
com umas ¢, afinal, importante para o que partilham com as outras. Vao
aprendendo que o seu proprio valor para uma comunidade depende, ndo
apenas de si proprios, como seres isolados, mas também da forma como
podem contribuir para ela pelo facto de pertencerem a outras.

Vé-se, assim, que o ensino ndo pode se prestar exclusivamente ao papel econdmico,
despindo do processo educacional todo o sentido finalistico da aprendizagem, limitando os
jovens educandos a simples recepcao e repeticdo de contetidos com o objetivo de obter éxito

em eventuais processos seletivos.
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3 MERCANTILIZACAO DO ALUNO

O ato das instituigdes de ensino, ao inserirem nos seus mecanismos de avaliagdo,
métodos quantitativos que, por sua vez, buscam estimular a competi¢ao entre os alunos, assim
como “treind-los” a alcangar boas notas, deixam de levar em consideragdo, portanto, a real
finalidade: transmitir conhecimento a estes individuos, através de um processo de construgdo
dialogica e, ndo, somente jogar conteudo e incentivar um ambiente indspito de disputas.

Nesse sentido, o aluno, nos dizeres de Luckesi (2011, p. 190):

O estudante € tomado exclusivamente como um sujeito que responde a um
instrumento de coleta de dados ou a uma arguigdo ou participa de uma
atividade; e, acontega o que acontecer, ele € o Unico responsavel. Nao se tem
presente que sua aprendizagem depende de um conjunto de multiplas
variaveis intervenientes, para além do seu controle, nem se tem presente que
sua atividade de responder a provas pode estar determinada por fatores que
estdo para além de sua exclusiva vontade de responder, o melhor que puder
ao instrumento a que estd sendo submetido. [...] Simplificar essa
complexidade [relagdo aluno e professor] significa ndo dar atengdo ao ser
humano que esta vivendo e atuando [...].

A logica produtivista das escolas, preocupadas apenas com notas e posi¢cdes no
ranking de instituicdes de ensino com maiores aprovagdes, ao incentivar a competi¢do entre
os estudantes, aplicando, para tanto, exames (travestidos de avaliagdes), deixa de levar em
conta, como foi dito, o aspecto subjetivo do individuo, suas convicgdes, seus problemas
pessoais, sua capacidade de aprendizado etc.

Por vezes, esse sistema classificatorio ¢ um forte produtor de exclusdes, selecionando,
através de notas, os “melhores” e expondo, com notas vermelhas (até isso pode ser
considerado como um simbolo de exclusdo, estigmatizacdo pelo ndo alcance da performance
minima exigida — a famosa média) aqueles que ndo conseguiram acompanhar o sistema, pois,
¢ importante frisar, o simples fato do aluno ndo conseguir ter um alto rendimento como os
demais, nao implica necessariamente sua incapacidade em aprender ou assimilar conteudos,

mas que sua forma de entender e processar informagdes ndo se encaixa aos moldes escolares.

3.1 INCENTIVO A DISPUTA INDIVIDUAL: ALUNOS VERSUS ALUNOS

Em célebre estudo feito pelos cientistas Humberto Maturana e Francisco Varela sobre

fenomenologia social, até que ponto essa pode ser considerada como biologica, o conceito de
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autopoiese' dos individuos foi aplicado a organizacdo social, tida, para tanto, como sistema
autopoiético de primeira ordem. Nesse sentido, para que os individuos fizessem parte da
sociedade, deveriam se subordinar a ela, sendo capazes, at¢é mesmo, de sacrificios
(MARIOTTI, 2011).

Argumentam os cientistas que, se o0 homem fosse apenas um ser natural, as relagdes,
ou seja, sua autopoiese se daria conforme a dos demais seres vivos, entretanto, o fato do
individuo encontrar-se inserido em uma cultura faz com que a sociedade seja representada por
relagdes circulares (a cultura condiciona o individuo e este a realimenta) e, ndo, lineares e,

para tanto, dotadas de patologias sociais. Segundo Humberto Mariotti (2011, p. 9-10):

[...] pode-se afirmar que a principal causa dessa disfungdo ¢ o sistema de
pensamento predominante em nossa cultura patriarcal — o pensamento linear.
Estamos pesadamente condicionados por esse modelo mental, que estimula o
imediatismo e valoriza a competicao predatoria e a guerra. Essa € a principal
razdo pela qual nossas sociedades sdo patologicas. [...] 0 que as torna assim
ndo ¢ a dimensdo cultural em si, mas a espécie de cultura sob a qual
vivemos, na qual predomina a crenga de que a competicdo ¢ boa, saudavel e
eticamente defensavel. Sua traducdo pratica é a “competitividade” — a
compulsdo de ndo apenas vencer, mas também de eliminar o outro, de levar
as ultimas consequéncias a agressividade, a implacabilidade e o afa de
excluir. Essa distor¢do funciona como motor de todas as demais que refluem
sobre ela e assim o circulo se realimenta incessantemente.

Ora, o relacionamento escolar nada mais ¢ que uma reproducdo das relagdes sociais,
de forma que os estudantes, por ainda se tratarem de individuos em formagdo e, portanto,
facilmente sugestionaveis sdo “tangidos” ao cumprimento do modelo educacional proposto
pelas institui¢des de ensino que, por sua vez, tém como meta auferir lucros.

Como dito, a logica produtivista das escolas, preocupadas apenas com altas posi¢des
no ranking de instituicdes de ensino com maiores aprovacgdes, ao tragar um modelo
educacional que trata de incentivar a competicdo entre os estudantes, acaba refor¢ando o
carater patoldgico das relacdes sociais, sendo, neste caso, algo mais critico em razio de se

tratar de individuos em fase de formacao interpessoal e social.

Acrescentemos mais algumas reflexdes. Martin Heidegger, entre outros,
afirma que as pessoas tém a tendéncia de se alienar para as coisas do mundo,
o que faz com que se esquecam do seu Ser. Tal alienacdo faz com que elas se
percam nas coisas [...]. Essa condi¢do as leva a valorizar em excesso objetos,
a desvalorizar a si proprios e, por extensdo, a negar a humanidade de seus
semelhantes. Em outros termos, as pessoas passam a ver-se umas as outras
como bens de comércio (MARIOTTI, 2011, p. 11-12)

1 Poiesis é um termo grego que significa produc@o. Autopoiese quer dizer autoprodugdo. A palavra surgiu pela
primeira vez na literatura internacional em 1974, num artigo publicado por Varela, Maturana e Uribe, para
definir os seres vivos como sistemas que produzem continuamente a si mesmos (MARIOTTIL, 2011).
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Os alunos passam a ser usados, assim, pela industria do ensino como mercadorias
despersonalizadas, equiparados uns aos outros para fins de aperfeicoamento (sem qualquer
sentimento de empatia pelos defeitos e erros do outro) e alcance de metas, visando
unicamente a aprovagdo nos certames aos quais se propdem, tais como, Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM), Instituto Tecnoldgico de Aeronautica (ITA), Instituto Militar de
Engenharia (IME) etc.

Esse esvaziamento do sentimento de empatia ¢ capaz de gerar individuos apaticos. O
ensino nao pode ser utilizado como mero instrumento de preparo profissional nem de
comércio. Nesse sentido, os métodos de avaliacdo que cuidam exclusivamente de ranquear a
educacdo, excluindo individuos que ndo se ajustam ao sistema, ndo se apresentam como
ferramentas uteis a integracdo dos alunos no ambiente escolar. Contribuem, outrossim, para

um maior desgaste tanto psicolégico como emocional.

3.2 DISPUTA ENTRE AS ESCOLAS PELAS MELHORES POSICOES

A utilizagdo de exames para selecdo de individuos em certames publicos ndo se
mostra, conforme visto, como algo prejudicial, haja vista a necessidade de mecanismos
classificatorios para permitir uma entrada democratica em instituigdes que ndo se apresentam
como de acesso universal. Isso se torna maléfico quando transportado para dentro das escolas.

O Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), em um primeiro momento, surgiu

apenas para fins de avaliacdo do ensino médio por todo o pais:

Durante mais de dez anos este exame foi usado tnica e exclusivamente para
avaliar as habilidades e competéncias de concluintes do Ensino Médio, sem
0 objetivo de selecionar para o ensino superior. Os exames de selecdo, os
concursos vestibular ao ensino superior, eram formulados por equipes locais
pais afora e formatos diferentes ocorriam nas diversas universidades. Da
heterogeneidade entre os distintos concursos decorria certa diversidade
cultural e de formagdo dos ingressantes no ensino superior (SILVEIRA;
BARBOSA; SILVA, 2015, online).

Vé-se, assim, que este surgiu com uma finalidade diagnostica, aferir o nivel de ensino
das escolas de ensino médio. De forma que, em momento posterior, ao ser cogitada sua
unificacdo, pode-se depreender que o intuito primordial seria permitir um maior fluxo de
alunos entre os diversos estados do pais, permitindo, portanto, uma troca nao apenas de
conhecimento, mas também de cultura. Fernando Lang da Silveira, Marcia Cristina Bernardes

Barbosa e Roberto da Silva (2015, online) ressaltam bem as boas intengdes do ENEM:
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Um dos aspectos positivos de um exame nacional ¢ de um sistema como o
Sisu ¢ o favorecimento da mobilidade dos estudantes para instituicdes de
ensino superior nos mais variados locais do pais, possibilitando também que
sujeitos oriundos de regides menos desenvolvidas desloquem-se para outras
mais desenvolvidas. Esta mobilidade ¢ interessante ndo somente para a
criacdo de liderangas em todos os estados da federagdo, mas igualmente para
estabelecer um ambiente multicultural em nossas universidades.

Entretanto, apesar das boas intengdes, o ENEM, assim como todo e qualquer
concurso/selecao publica, ¢ baseado em um sistema classificatorio e que, além de permitir o
ingresso dos estudantes por meio de processo seletivo, cuida de divulgar, através do INEP
(Instituto Nacional de Ensino e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), os resultados de
cada institui¢ao de ensino, o que, pode-se deduzir, desencadeou a disputa por posigdes entre
as escolas.

De acordo com Rafael de Sousa Camelo (2010), o sistema de ranking do ENEM, que
divulga as notas das instituigdes de ensino que participam em numero expressivo do certame,
influenciou os planos pedagogicos das escolas que, por sua vez, buscando melhorar sua
posicdo, passaram a fazer processos seletivos para o ingresso de alunos e, por conseguinte,
dividi-los de acordo com o seu desempenho.

O papel das escolas deveria ser, portanto, de proporcionar o desenvolvimento
intelectual das criangas e jovens, dando-lhes oportunidades de obter conhecimento que ndo
poderiam, de modo geral, obter em casa (MELAO, 2012). O curriculo escolar, deve, acima de

tudo,

[...] ser visto como tendo uma finalidade propria — o desenvolvimento
intelectual dos estudantes [...] o desenvolvimento intelectual ¢ um processo
baseado em conceitos, e ndo em contetidos ou habilidades. Isso significa que
o curriculo deve ser baseado em conceitos. Entretanto, conceitos sdo sempre
sobre alguma coisa. Eles implicam alguns conteudos e ndo outros. O
contetido, portanto, € importante, ndo como fatos a serem memorizados,
como no curriculo antigo, mas porque sem ele os estudantes nao podem
adquirir conceitos e, portanto, ndo desenvolverdo sua compreensdo € nao
progredirdio em seu aprendizado. [...] deve-se distinguir curriculo e
pedagogia, uma vez que se relacionam de modo diferente com o
conhecimento escolar € com o conhecimento cotidiano que os alunos levam
para a escola. [...] o conhecimento incluido no curriculo deve basear-se no
conhecimento  especializado  desenvolvido por comunidades de
pesquisadores (YOUNG, 2011, p. 614).

Ora, ndao que o ENEM seja uma pratica errada, discriminatdria do ensino, mas as

escolas o tém tomado como bussola e adequando suas praticas educacionais aos resultados
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numéricos do certame, uma verdadeira preocupagdo comercial e que, por sua vez, trata o
aluno como uma mercadoria.

Cumpre salientar, ainda, que o Exame Nacional do Ensino Médio, por ocasido dessa
rankerizagdo das escolas, acaba tornando mais visivel o abismo social que existe entre os
estudantes de ensino publico e privado, onde os nimeros apenas escondem a realidade
precaria que aqueles enfrentam diariamente para ter a possibilidade de adentrar nas

faculdades. Nesse sentido, Walderez Soares Melao (2012, p. 41) afirma que:

Atender a esse objetivo tem permitido nos tltimos anos que se divulguem os
resultados por escola no formato de lista classificatoria levando em conta
apenas o desempenho académico dos alunos, uma vez que o exame nao gera
outros parametros para comparar as escolas. Ficam de fora, entdo, todas as
outras circunstancias que importam nas escolas — estrutura fisica,
valoriza¢do dos profissionais do magistério, situagdo socioecondmica dos
alunos e dos professores, entre outras.

A adequacao do curriculo escolar das instituigdes de ensino para viabilizar a
competi¢ao no ENEM, tem apenas demonstrado um desvirtuamento das escolas que deveriam
voltar-se ao ensino e aprendizado de seus alunos, através de avaliagdes formativas e, ndo, de
testes e exames que cumprem apenas com o papel classificatorio e excludente.

Como dito, as escolas, além de adequarem o curriculo escolar para obterem um melhor
desempenho na competicdo do ENEM, tratam seus alunos como meras poupancas, onde sao
depositados conteudos e, ao final, colhe-se posi¢des e estatisticas do INEP (Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira) que proporcionam publicidade positiva
e aumento dos lucros.

Além disso, outro fator pode ser suscitado: o sentimento de competitividade e disputa
entre os alunos de instituigdes de ensino diferentes que tratam o ENEM como um
campeonato, onde as escolas sdo seus times.

Nesse sentido, a professora de Educagao de uma instituicao publica de ensino superior,
Rita Viera de Figueira, atenta para o risco de um modelo que supervaloriza o vestibular: "Nao
¢ a melhor perspectiva de educag@o. Depois de passar no vestibular, qual vai ser o sentido da
escola?" (SALDANA, 2011, online).

Observa-se, portanto, que o Exame Nacional do Ensino Médio ndo reduz o aluno a
mero depdsito de conhecimentos, por ocasido do seu critério de avaliagdo ser meramente
taxativo e classificatorio. O problema, pode-se dizer, ¢ com relacdo as instituigdes de ensino

que enxergam na divulgacdo dos dados estatisticos (de desempenho) uma oportunidade de
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fazer publicidade e, assim, aumentar seus lucros, adequando sua matriz curricular ao formato

preconizado pelo certame nacional em questao.

4 CONCLUSAO

Conclui-se, assim, que o uso de exames ou testes no ensino ndo pode ser totalmente
demonizado, estes, quando empregados sob os termos e condi¢des certas, ou seja, para fins de
entrada em institui¢des de acesso limitado, mostram-se como mecanismos de democratizacao
do ensino. E o caso do Exame Nacional do Ensino Médio que se vale de um processo seletivo
unificado para permitir o ingresso de estudantes de todo o pais nas mais varias institui¢oes de
ensino, possibilitando, portanto, um grande fluxo cultural.

Porém, quando essa logica seletiva, classificatéria do ENEM ¢ transportada para
dentro das escolas, o cenario € outro. A adequagao da matriz curricular pedagogica para fins
de cumprimento de metas voltadas (exclusivamente) a uma boa colocacdo no certame em
questao acaba por trazer prejuizos ao ensino.

Os alunos, seguindo esse raciocinio quantitativo, acabam sendo tratados como
mercadorias pelas escolas, estimulados as disputas e competi¢des intelectuais entre as demais
instituicdes e até mesmo entre seus colegas. A escola acaba se tornando, assim, um ambiente
inospito a aprendizagem.

E possivel adequar a matriz curricular das escolas em atengiio ao ENEM, porém o que
fara toda a diferenca serda o modo como se dara a producao do conhecimento. Os educadores,
muitas vezes cobrados por metas, podem fazer uso do diagnostico proporcionado pela
avaliacdo formativa, identificar falhas e deficiéncias em seus alunos e, assim, construir
conjuntamente o aprendizado.

A escola nao deve se limitar as competicoes de mercado, movidas apenas por lucros e
classificagdes. E preciso que estas se voltem a base do ensino, ou seja, tomem o aluno e o
professor como o centro e direcionem, assim, as atividades pedagogicas ao suporte destes na

constru¢do do conhecimento.
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