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XXVIIl ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI GOIANIA —=GO
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacdo

Na perspectiva de concretizar o objetivo de valorizacdo da pesquisa interinstitucional como
uma continua necessidade de reformul acdo axiol dgica, por meio do did ogo permanente entre
diversificadas visdes, culturas e referéncias, a obra divulga artigos apresentados no Grupo de
Trabalho intitulado DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS Il, durante 0 XX VIII
ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI realizado na cidade de Goiania/GO, entre os dias
19 e 21 de junho de 2019.

A presente obra retine aportes cientificos de estudiosos, profissionais e juristas de expresséo
nas diversas &reas do direito, com a proposta de investigacdes, em varios prismas, sobre o
desenvolvimento das relagdes juridicas, 0 amadurecimento evolutivo dos direitos sociais e
das politicas publicas, diante dos desafios postos pela nova ordem global, que determinam
como Unica certeza a existéncia de crescentes incertezas.

Incertezas estas, advindas das céleres mudancas da realidade contemporanea, sem
precedentes historicos, com a ressignificagdo de paradigmas e alicerces da humanidade, na
premente busca de alternativas aptas a promover o equilibrio entre aampliacdo dos avancos e
a reducdo das desigualdades, a garantir espacos de participagdo das minorias e das parcelas
vulnerdveis e avalorizar a qualidade de vida, com base nos pilares dos direitos fundamentais
edajustica

Ao desenvolver reflexdes criticas sobre vérias teméticas relevantes, algumas novas e outras
j& conhecidas, mas ainda carentes de solugdo, ao possibilitar o didlogo da diversidade de
interesses e perspectivas de potencial transformador na producdo do conhecimento e na
construcaéo de um novo modelo de participagdo social, a obra que ora se apresenta pretende
contribuir com o resgate de valores basilares, para a concretizagcdo de direitos que ainda estéo
restritos ao nivel do discurso.

Os artigos debatidos e apresentados no GT s&o a seguir descritos:

CARLA MANUELLA ARAGAO BEZERRA e STEFANI CLARA DA SILVA BEZERRA
fundamentam critica sobre a finalidade do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM),
embora visto como forma de integracdo cultural e acesso democratico as instituices de
ensino superior, ao ser transportada para as escolas, mostra o inverso: competitividade,



rankerizacdo da educacdo e exclusdo de alunos “inadequados’ ao sistema. Salientam que a
matriz curricular escolar deveria se basear na formacéo e evolucéo intelectual e pessoal do
aluno e que as escolas, ao visarem lucros e visibilidade, tratam seus alunos como poupancas
de conhecimento, depositando contelidos e retirando col ocacoes.

CATIA REJANE LICZBINSKI SARRETA e LUCIANO PINELI CHAVEIRO trazem, com
0 sugestivo titulo: “Maiores abandonados’ uma discusséo sobre as politicas publicas que o
Estado dispde para atender criancas e adolescentes que saem do acolhimento institucional,
muitas vezes, por atingir sua maioridade. A partir de uma contextualizacdo no instituto
adocdo e na sétima medida protetiva do art. 101, do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) que sdo os abrigos, descrevem a escassez de politicas publicas propostas pelo Estado
para essas criangas.

DANILO HENRIQUE NUNES e LUCAS DE SOUZA LEHFELD propdem o novo conceito
de familia e das relagbes poliafetivas, destacando que a respectiva omissao regulatoria
implica reflexos no Direito Previdenciario. Passam por discussdes sobre o reconhecimento
das unibes homoafetivas como entidade familiar, e sobre a perda da eficécia juridica do
conceito tradicional de familia e dos model os familiares monogamicos.

FABIANA ALDACI LANKE discorre sobre o cumprimento da meta n° 20 do Plano
Nacional de Educacdo e o monitoramento por organizacbes governamentais e nao
governamentais, sobre os investimentos publicos em educacdo basica. Pontua politicas
publicas, mecanismos de participacéo social e medidas governamentais de enfrentamento a
guestdes que afetam o direito social a educacdo, como garantia constitucional .

FERNANDA SANTOS BRUMANA examina a atuacdo do orcamento publico na seara das
medidas administrativas com a finalidade de concretizacdo dos Direitos Fundamentais, as
chamadas Politicas Publicas. Aborda ainda a PEC do orcamento impositivo e suas
implicagbes para o atual cendrio nacional das politicas publicas e desenvolvimento,
mostrando possiveis beneficios e resultados esperados.

GIOVANA TOGNOLO VILELA MACEDO e MILENA ZAMPIERI SELLMANN
enfatizam a impossibilidade de substituicdo de CDAs para aterar o polo passivo nas
execucdes fiscais, trazida com a edicdo da simula n.° 392 do STJ que criou diversos
obstaculos ao recebimento do crédito tributario pela Fazenda Municipal. Apontam as suas
impropriedades diante conceitos basicos do Direito Tributério, além de sua ndo recepcéo pela
novalei processual, 0 CPC/2015. Por fim, trara uma reflexdo sobre os 6bvios impactos de tal
interpretacdo sobre a concretizacdo de direitos fundamentais sociais.



GUILHERME RAMOS JUSTUS e EDUARDO MILLEO BARACAT no artigo: “O Decreto
n. 9.450/2018 como instrumento de inclusdo social para presos e egressos do sistema
prisional brasileiro” analisam, a partir de dados do CNJ sobre reincidéncia criminal e a
situacéo do sistema prisional brasileiro, como a institui¢éo da Politica Nacional de Trabalho
no Sistema Prisional pode efetivar o ideal ressocializador da pena. Exploram também uma
teoria contemporanea sobre 0 viés social das penas, seus respectivos meios de readaptacéo do
preso e do egresso do sistema prisional ao convivio social, bem como de que forma o
trabalho pode ser um método eficaz de inclusdo social e de reducdo dareincidénciacriminal.

JUSSARA SCHMITT SANDRI desenvolve pesquisa sobre o direito a educacéo e a politica
de reserva de vagas no ambito do Instituto Federal do Parana, objetivando demonstrar a
dindmica do sistema de reserva de vagas para 0 acesso ao ensino meédio integrado e
subsequente. Evidencia que a politica de cotas raciais e sociais viabiliza 0 acesso a educacéo
a determinadas minorias e grupos em estado de vulnerabilidade socioeconémica, no ambito
dareferidainstituicdo de ensino.

LIGIA DE SOUZA FRIAS descreve a relevancia do programa “Luz para Todos’ e
respectivo desenvolvimento de forma eficiente, interpretando planos plurianuais e dados
estatisticos de modo a demonstrar que um planegjamento bem executado traz diversos ganhos
para as populacdes beneficiadas. Durante a apresentacdo de seu artigo a autora fez
interessantes comentarios como a importancia da geladeira na reducéo de casos de pressao
alta provenientes da conservacdo de carne com o sal, entre outros resultados positivos
propiciados por este programa ao levar energia elétrica a milhares de domicilios em areas
rurais e comunidades isoladas que estavam na escuridéo em pleno século X XI1.

LUIZ HENRIQUE MILARE DE CARVALHO assinala o direito & moradia digna, (EC 26
/2000) no contexto de (des)construcao dos direitos sociais no Brasil. Questdes de saneamento
basico em areas periféricas, do fim do Ministério das Cidades, do crescente favelamento dos
centros urbanos e as acdes implementadas em Politicas Publicas que permeiam o conceito de
dignidade sdo discutidas, na efetivagdo dos direitos sociais, sobretudo para redizar a

Constituicdo Cidada.

MARCIO VALERIO FERREIRA FERNANDES em seu artigo intitulado: “Politicas
publicas de salde e orcamento publico: impactos das renuncias fiscais’ identifica as
principais causas da insuficiéncia de recursos para a salde publica. A hipétese, confirmada
pel os resultados e conclusdes, € a de que as renuncias fiscais e as desvinculagdes das receitas
da Unido contribuem para tornar o orcamento efetivamente comprometido. O

subfinanciamento faz com que a Administracdo ndo atenda as necessidades da populacéo,



fomentando o crescimento da judicializacdo e colocando em risco a sustentabilidade
orcamentéria e o desenvolvimento social.

NICHOLAS ARENA PALIOLOGO e DANIEL MACHADO GOMES investigam a
judicializacdo das politicas publicas de saneamento bésico no estado do Rio de Janeiro e seus
respectivos impactos. Analisam acdes agjuizadas e tratam da doutrina da efetividade das
normas constitucionais, o agigantamento do Poder Judiciério frente aos outros poderes e a
consolidagdo do saneamento basico como direito fundamental. Concluem pela necessidade
de criac8o de parametros especificos para a atuacdo judicial, respeitando o plano de metas,
recursos orcamentarios e as disposi ¢ces previstas na proprialel federal.

RAINERI RAMOS RAMALHO DE CASTRO avadlia a efetividade do programa “Bolsa
Familia’ para a garantia dos direitos fundamentais a alimentacdo e a salde. Conclui que o
Programa trouxe resultados bastante positivos, tendo exercido um papel relevante na
melhoria das condicdes de vida de seus beneficiarios. Entretanto, as deficiéncias legais
constatadas na estrutura do programa resultaram em consequéncias negativas préaticas para
sua concretizacdo, prejudicando o alcance pleno de seus objetivos.

REGINA VERA VILLAS BOAS e DURCELANIA DA SILVA SOARES revelam na
pesquisa intitulada: “O direito fundamental social a educacdo de qualidade e a (in)
efetividade das politicas publicas voltadas aos jovens e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade social”, que somente a pratica da educacdo de qualidade podera resgatar
valores da esséncia humana, para o pleno desenvolvimento de criangas, jovens e
adolescentes, concretizando sua formacdo e 0 seu preparo para a vida. Avangcam no
entendimento de que o sistema educacional ndo tem se mostrado satisfatério ao cumprimento
desse desiderato, indicando a necessidade de desenvolvimento e materializacdo de politicas
publicas educacionais eficientes e inclusivas, que protejam 0s mais vulneraveis as
vicissitudes socioeconémicas e culturais contemporaneas e as inquietudes da sociedade civil
tornando-aigualitariae justa.

ULYSSES MONTEIRO MOLITOR aborda a audiéncia de custodia no processo criminal
como instrumento de politicas publicas pelo Poder Judiciario, instrumento que objetiva a
breve apresentacdo judicial do preso em flagrante para avaliagdo da necessidade da priséo
com vistas a rapida constatacdo de eventuais ilegalidades ou outras ofensas aos Direitos e
Garantias Fundamentais. As convencdes humanitarias impdem uma atuacéo célere e eficaz
do Poder Judiciario, mormente se tratando de processos criminais de presos em flagrante,
avaliando se garantias constitucionais foram obedecidas mesmo sem a necesséria presenca de
um advogado e sem a oportunidade de exercicio de ampla defesa.



Nesse sentido, tendo como elemento fundante a construcdo de didlogo permanente e a
transversalidade dos direitos sociais e das politicas publicas com as diversas dimensdes
epistemol dgicas, a obra que ora se apresenta tem o intuito de contribuir com todos o0s
sentidos de inclusdo, propiciando instrumentos para a conquista da cidadania e da dignidade
humana, pautada na possibilidade de articulacéo da cidadania para a concepcdo de caminhos
gue levem a formag&o de uma sociedade mais justa.

Finalizando esta apresentacéo, cumpre registrar nosso agradecimento pela oportunidade de
conducéo dos debates entre pesquisadores altamente qualificados e a honra desta
coordenacao.

Profa. Dra. Sandra Regina Martini - Uniritter / URGS

Profa. Dra. Mara Darcanchy - Centro Universitério Curitiba- UNICURITIBA

Prof. Dr. Robert Bonifacio da Silva - Universidade Federal de Goias— UFG

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



MORADIA DIGNA E A (DES)CONSTRUGCAO DOS DIREITOS SOCIAISNO
BRASIL

DIGNA HOUSING AND THE (DES) CONSTRUCTION OF SOCIAL RIGHTSIN
BRAZIL

LuizHenrique Milaréde Carvalho 1

Resumo

O trabalho discute o direito a moradia digna, no contexto dos direitos sociais, o crescente
favelamento dos centros urbanos e as acfes implementadas em Politicas Publicas, sobretudo
para realizar a Constituicdo Cidada. O reconhecimento do Direito & Moradia pela Emenda
Constitucional n® 26, de 14 de fevereiro de 2000 contrasta com as novas propostas do
governo Bolsonaro, principamente com o fim do Ministério das Cidades e aimplantacéo de
uma politica neoliberal. Questes de saneamento basico em éreas periféricas, que permeia o
conceito de dignidade sdo discutidas, na efetivacéo dos direitos sociais.

Palavras-chave: Moradia digna, Direito social, Politicas publicas, Constituicdo brasileirade
1988

Abstract/Resumen/Résumeé

The paper discusses the right to decent housing, in the context of social rights, the growing
favela of urban centers and the actions implemented in Public Policies, especially to carry out
the Citizen Constitution. The recognition of the Right to Housing by Constitutional
Amendment No. 26 of February 14, 2000 contrasts with the new proposals of the Bolsonaro
government, especially with the end of the Ministry of Cities and the implementation of a
neoliberal policy. Issues of basic sanitation in peripheral areas, which permeates the concept
of dignity are discussed, in the implementation of social rights.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Decent housing, Social law, Public policy, Brazilian
constitution of 1988

1 Doutorando pelo Programa de Sistema Constitucional de Garantias— I TE/Bauru. Mestre pela UFPA.
Advogado. Professor de Direito Constitucional na Faculdade Catélica Dom Orione, em Araguaina-TO. Email:
milare@catolicaorione.edu.br
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Introducéo

No centenario da Constituicdo de Weimar de 1919, que, conjuntamente com
a Constituicdo Mexicana, consagrou os direitos sociais, mostrando ao mundo a
importancia de salvaguardar fundamentos humanos relacionados ao bem-estar e a
completude dos direitos, impende abordar a questdo do direito a moradia no contexto
juridico-social brasileiro. Isso porque dados oficias mostram uma realidade
preocupante, com objetivos sociais que deveriam ter sido alcancados em 2015 em
respeito as denominada Metas do Milénio (ONU, 2000), que pretendiam avancar
questdes sociais pelo mundo. Tais objetivos ndo foram atingidos pelo Brasil,
principalmente pela negacdo as condi¢cdes de moradia adequadas, no que diz respeito ao
saneamento béasico, considerando esta uma das condi¢des minimas de dignidade do ser
humano. Tal cenério é fruto, em grande parte nos centros urbanos, da dificuldade em se
atingir a eficacia de politicas publicas no tocante a garantia de moradia digna.
Apresenta-se como um problema historico, agravado pelo crescente favelamento,
precarios servicos publicos e o distanciamento do homem dos seus locais de trabalho,
negando-se, de sobremaneira, garantias fundamentais estabelecidas na Constituicdo
Brasileira de 1988.

Diante de tal contexto, a indagacdo acerca da concreta realizagdo do direito
a moradia como garantia constitucional se faz pertinente, discutindo-se mecanismos
governamentais de politicas publicas, como a proposta esquecida de vinculagdo de
receitas e sua destinacdo para programas de cunho social na area da habitacdo. Essa
proposta seria pertinente hoje, diante da ideia de um Estado neoliberal, que busca
diminuir sua atuacdo dentro da sociedade? Como ficariam o0s programas de
financiamento governamental para a moradia?

Ainda que ndo inovadora a solucgdo, sua discussdo volta a pauta em razdo da
tendéncia a mitigacdo de direitos sociais, num discurso pautado pela suposta
necessidade de reforma econémica para fazer frente a crise econdbmica do Estado,
sacrificando conquistas sociais histéricas. Também cumpre discutir a prioridade do
direito a moradia frente aos demais direitos sociais, considerando que somente em 2000
tivemos sua al¢ada como condigdo de garantia constitucional, com o acréscimo ao art.
6° da Constituicdo Federal de 1988, por meio da Emenda Constitucional n ° 26, de 14 de
fevereiro de 2000 (BRASIL, 2017).
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Nesse sentido, no primeiro item, abordam-se as normativas constitucionais e
infraconstitucionais que se referem a moradia digna e sua relacdo com as garantias
constitucionais. Em seguida, a abordagem de questBes sociais relacionadas ao tema,
com a discussdo de mecanismos para a efetivagdo de tais direitos. Ainda nesse item, a
abordagem das a¢Oes prioritarias firmadas em politicas publicas para as cidades e seus
moradores e as consideracdes finais do artigo.

No aspecto metodoldgico, a pesquisa se caracteriza como qualitativa, com
emprego do método hipotético-dedutivo. Utiliza por método de procedimento o
historico, descritivo e argumentativo, sendo, ainda, bibliografica e documental, com

emprego de livros, sitios eletrénicos e revistas especializadas.

1 O Direito a Moradia Digna e a Eficacia dos Direitos Sociais

Ao longo de toda histéria dos direitos humanos, construiu-se o principio da
dignidade humana como fio condutor dos denominados direitos fundamentais, numa
estreita complementariedade entre direitos individuais e direitos sociais (SARLET,
2013). Em tal evolucdo, a doutrina autorizada consagra as geragdes de direitos,
defendida pelo filosofo Norberto Bobbio (2004), fixando que a Revolugdo Francesa e
sua Declaracdo Universal de Direito do Homem e do Cidaddo, em 1789, como difusora
da era dos direitos, estabelecendo reflexdes sob as mais diversas perspectivas
filoséficas, politicas e sociais. Importante questdo terminolégica quanto a eras ou
dimensoes, optando Sarlet por este Gltimo, representando maior precisdo e definicao,
porguanto positivado dentro de tempo e espaco, hum Estado de Direito constituido em
sua forma basilar (SARLET, 2005). O autor fala ainda em dimens@es de direito, com a
constitucionalizacdo destes, dividindo tais dimensfes na preponderancia das normas
fundamentais sobre todo o ordenamento juridico, na vinculagdo e da submissao de todos
0s entes publicos e nos limites formais de revisdo, de acordo com art. 60 da
Constituicao Federal de 1988 (SARLET, op. cit.).

Conceituou-se, assim, a primeira era/dimensdo como sendo a garantia dos
direitos civis, exercitaveis contra o Estado, exigindo deste uma prestacdo negativa
(AZEVEDO, 2005), afastando-se, dessa forma, a arbitrariedade estatal, movidos pelos
idearios iluministas. Ha a finalidade de abstencdo do Estado de qualquer embaraco da

liberdade individual do individuo.
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Na segunda era/dimensdo, com acgOes positivas do Estado, questdes
econdmicas foram para pauta, determinando-se, dessa forma, politicas para a garantia da
efetividade dos direitos contidos na primeira geracdo, principalmente quanto aos
direitos politicos. Comumente, sdo os chamados direitos sociais e que, diversamente da
primeira geracdo/dimensdo, demandam uma prestacdo positiva por parte do Estado,
realizado por meio das Politicas Publicas.

Na terceira dimensdo, tem-se a questdo da solidariedade, com a visdo de
paz, de desenvolvimento, o respeito & autodeterminacdo dos povos e o direito ao meio
ambiente ecologicamente sustentavel, como condicdo de vida e de extrema relevancia
para a dignidade humana (AZEVEDO, op. cit.). Assim como os direitos sociais,
demanda um fazer do Estado, por incremento de acdes.

Especificamente de interesse para o presente trabalho, o respeito a moradia
digna e suas implicacGes e requisitos minimos, como saneamento basico, indispensavel
no mundo contemporaneo, notadamente pelo crescente favelamento das cidades,
contidos na segunda geracdo/dimenséo. Sob tal prisma, e entendendo a consolidacéo do
tema, o pensador afirma que o problema fundamental em relacdo aos direitos do
homem, hoje, ndo é tanto o de justifica-los, mas o de protegé-los e efetiva-los. Trata-se
de um problema n&o filosofico, mas politico (BOBBIO, ob.cit).

No cenario evolutivo mundial, ressentem-se as Constituices do pos-guerras
de expressa garantia, de modo a constituir-se como direito subjetivo, passivel de
exigéncia judicial. Denomina-se, pela sua oposi¢do diante do Estado e exigibilidade
judicial, em direitos judicializaveis. Pela classica conceituacdo doutrinaria, os direitos
sociais ndo se enquadram na categoria de tais direitos passiveis de acionamento da
tutela jurisdicional individual, sobretudo como direito subjetivo individual. No caso
brasileiro, as exce¢des - educacdo e salde — ocorrem em razdo da vinculagdo
orcamentéria, ponto ndo observado para a moradia. Como adiante se mostrara, houve
tentativa de tal vinculacdo em 2008, ndo sendo alcancada pelo timido avanco nas
questdes sociais no Brasil.

Em outros lugares, a questdo também se mostra complexa. A moradia nao
foi abordada expressamente pela Lei Fundamental da Republica Federal da Alemanha,
de 1949, ainda que tenha sido objeto de construcao jurisprudencial a partir da clausula
do Estado Social (art. 20, 1)'. Por sua vez, a Constituicdo da RepUblica Francesa de 1958

remete o tema direitos sociais ao Preambulo da Constituicdo de 1946, onde o Conselho
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Constitucional Francés admite os direitos sociais, ainda que com limitacdes objetivas,
sem gerar direitos subjetivos diretos (SARLET, op. cit.).

A Franca enfrenta protestos para expandir a questdo da moradia,
principalmente para as classes de baixa renda. Os moradores dos arredores de Paris e
outros centros urbanos reclamam maior atencdo do governo para serem incluidos
dignamente na zona urbana, com servi¢os do Estado em patamares aceitaveis.

Na Itdlia, a mesma corrente se observa, onde os direitos sociais estdo
inseridos no art. 3°, 2, da Constitui¢do da Republica Italiana de 1947, devendo o Estado
afastar os obstaculos de ordem econdmica e social, visando a liberdade e igualdade
entre os cidaddos. Vé-se, dessa forma, que ndo houve expressa salvaguarda dos direitos
sociais na redacdo das Cartas Politicas, e muito menos em especial ao direito de
moradia.

Em sentido contréario, alguns tratados internacionais merecem citacdo, por
estarem na ordem do dia quanto aos direitos sociais, como 0 Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), de 1966; Convencdo Americana de
Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica) e ainda o Protocolo Adicional a
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (Protocolo de S&o Salvador). Também de destaque, até pela
importancia historica, a Declaracdo Universal de Direitos Humanos da Organizacdo das
Nacdes Unidas, de 1948.

No Brasil, as constituicdes pretéritas ndo cuidaram especificamente dos
direitos sociais, sendo que apenas em 1988 estabeleceu-se a norma do art. 6°, que assim
estabeleceu direitos a educacdo, saude, alimentacgéo, trabalho, moradia, transporte, lazer,
seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia e assisténcia dos
desamparados.

As demais Constituicbes brasileiras faziam esparsas mencGes sobre
garantias sociais, sem, contudo, estipularem expressamente tais garantias em seus
textos, como nos moldes da Constituicdo Federal de 1988. De se registrar que alguns
direitos sociais foram garantidos pela Constituicdo de 1934, tendo como marco

principal o denominado direito & subsisténcia®.

! N.E. - O significado de direito & subsisténcia nos remete ao dilema do minimo existencial e da reserva
do possivel, onde, na perspectiva do individuo, ha que se ter assegurado os direitos minimos para o
exercicio de liberdade, como educacéo, salde e habitacdo. Todavia, para a classica conceituacdo, esses
direitos se condicionam as riquezas do Estado, constituindo-se, dessa forma, na reserva do possivel. E, de
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Dessa forma, a moradia somente veio ao texto constitucional brasileiro com
mais de uma década de atraso, demonstrando seu tardio reconhecimento como garantia
fundamental, em que pese sua condi¢do de privilégio como garantia positivada em
relagdo aos demais paises.

Na Constituicdo Brasileira de 1988, o direito a moradia digna decorre da
linha condutora da dignidade humana como fundamento da Republica do Brasil (artigo
1°, 111)", estando a moradia entre as necessidades basicas da pessoa humana que devem
ser atendidas pelo salario minimo (artigo 7°, 1V), existindo a competéncia comum da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para promover programas de construgdo
de moradias e melhorias das condi¢des habitacionais (artigo 23, 1X) — previsdo esta de
suma importancia e que se relacionam intrinsecamente as garantias do direito a salde e
a educacgdo. O texto constitucional remete ainda ao enunciado de que a casa é asilo
inviolavel do individuo (artigo 5°, XI), da competéncia da Unido para instituir diretrizes
para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagéo (artigo 21, XX), entre outros.

Na interpretacdo de todo o sistema, impde-se discutir a positivacdo dos
direitos sociais em esfera constitucional e sua repercussdo para sua realizacao,
envolvendo o cerne do presente trabalho, qual seja, a moradia como dignidade
respeitada e concretizada. Envolve, dessa forma, vislumbrar a obrigacdo do Estado
frente a positivacdo decorrente da vontade do legislador constituinte em ver
concretizado tal direito. Nas palavras de Vidal Serrano (NUNES JUNIOR, 2009):

N&o se pode descurar que os direitos fundamentais apresentam uma dimenséo
objetiva, concorrendo para demarcar o perfil do Estado que os reconhece e
protege. Desse modo, a arquitetura dos direitos fundamentais sociais
prenuncia o tipo de Estado e de estrutura socioecondémica que se pretende
realizar.

Por decorréncia légica, a questdo da moradia deve ser tratada de maneira a
se concretizar muito além de mera norma de carater programatico, devendo, para tanto,
haver destinacéo de recursos publicos para atender as suas demandas.™ Ao analisar o
texto constitucional, em todo seu complexo trago de sociedade desejada, o legislador
inscreve direitos que devem ser realizados, determinando ao Estado prioridade em sua
consecucdo. Nesse sentido, por exemplo, a educacdo possui mecanismos que
determinam a fixacdo de percentuais de arrecadacdo para a efetividade da garantia

assentada, podendo servir de paradigma. A Constituicdo, nas palavras de Castro (2010,

se consignar, que tal direito a subsisténcia era de natureza precaria, ndo se constituindo no atendimento de
todas as necessidades do ser humano.
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p.268) determina que a educagdo, enquanto direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa. Segundo regra do art. 212 da Carta Politica, a Unido
aplicard, anualmente, nunca menos de 18% e os Estados, Distrito Federal e Municipios,
25% da receita resultante de impostos, na manutencdo e desenvolvimento do ensino
(BRASIL, 1988).

Resulta de tal destinacdo na sensivel melhora do ensino nas redes publicas,
atendendo, ainda que ndo totalmente de forma satisfatéria, ao menos em melhores
condigdes que outros setores dos denominados direitos sociais. Equivale dizer, o
atrelamento de receita para areas essenciais torna a realizacdo das garantias
fundamentais, algo real, saindo do mero plano utopico.

Em tal diapasdo, cumpre destacar Proposta de Emenda Constitucional
(PEC) para destinar percentual de receitas governamentais para programas de moradia,
visando melhorar as condic¢des para o lar digno.

Em 2008 foi apresentada a PEC 285/08, que acrescentava ao Ato das
DisposicGes Constitucionais Transitorias disposicdo sobre a vinculagdo de recursos
orcamentarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios aos
respectivos Fundos de Habitacdo de Interesse Social. Os percentuais definidos seriam
de 2% pela Unido, com ainda 1% de Estados, Distrito Federais e Municipios sobre
rendas e arrecadacgdes que especifica.

Essa mudanca significativa traria, na aplicagdo de receitas, uma vinculagdo
de politicas que certamente efetivaria — a0 menos em parte - o direito a moradia,
inclusive movimentando setor importante da economia, como 0 da construcao civil.

Por pertinente, a destinacdo especifica de tais rendas e receitas poderia, na
linguagem das agdes publicas, tratar de forma correta e executavel a construgdo de
moradias populares no Brasil, destinando-se percentuais definidos em orgamentos,
prevalecendo a interpretacdo e a condicdo de norma de aplicacdo direta e imediata
(NUNES JUNIOR, op. cit.). E a ideia da distribuico de renda e do respeito & dignidade
humana.

E tal mudanca afetaria a Administracdo Publica, que ndo mais trataria o
tema com viés de discricionariedade, com a conveniéncia escolhida apenas pelo gestor.
Todavia, o lobby de interesses e da resisténcia ideologica acabou ndo produzindo o

efeito pretendido pelo legislador quando positivou o direito a moradia na esfera

172



constitucional. Positivou, mas de forma represada, sem ainda a possibilidade de exigir
judicialmente seu adimplemento pelo Estado, ao menos pela visdo mais conservadora.
Nesse sentido, Vidal Serrano (NUNES JUNIOR, op. cit.) afirma:

parece, no entanto, que, em regra, tais deveres publicos ndo ensejam direito
subjetivo individualizavel, uma vez que o dever do Poder Publico em
situacOes da espécie se resume a realizacdo de programas ou tarefas, o0 que
torna eventual resisténcia a aplicagdo da norma constitucional, que predispde
o0 Estado a tais obrigacdes, sindicavel exclusivamente a titulo de protecdo de
eventual interesse difuso.

Poderia, caso aprovada a destinacao de receitas como proposta, estabelecer a
condicdo de norma de aplicagdo cogente, impondo a obrigacdo ao administrador, a
exemplo da educacdo, retirando-se a discricionariedade. Todavia, a falta de vontade
politica impede tal avanco, principalmente se considerarmos a politica de habitacdo
como moeda de troca em periodos eleitorais, atrelando o sonho de familias a moradia
como mero favor de governantes, invertendo-se a sistematica dos direitos sociais na
Constituicao Federal.

Na obra classica Cidadania, Classe Social e Status, de T. H. Marshall
(MARSHALL, 1967), em que o autor aborda a questdo de igualdade, ha a critica
justamente ao Estado em ndo ser compelido ao imediato e pronto atendimento dos
direitos sociais, sendo usado justamente o caso da moradia como exemplo. Nas palavras

do autor:

A obrigacdo do Estado é para com a sociedade como um todo, cujo recurso
no caso do ndo cumprimento por parte do Estado de suas obrigacdes reside
no Parlamento ou conselhos locais, e ndo para com cidaddos individuais cujo
recurso reside num tribunal de justica ou, pelo menos, hum tribunal quase
judicial.

Marshall ainda ressalta que tal aspecto é mais evidente no caso da habitacéo,
colocado como necessidade basica, o atendimento de um teto as familias, com suas
necessidades minimas, inclusive contra dispositivos que impedem essa concretizacdo. O
pensamento de Marshall remete justamente a obrigatoriedade, por parte do Estado, em
atender, por via inclusive da coagdo, ao minimo desejavel para a questdo da moradia,

colocando-a, inclusive, em papel de destaque frente a outros direitos sociais. Nesse
sentido (MARSHALL, op. cit., p. 21):

N&o obstante, a obrigacdo geral do Estado, para com a sociedade como uma
coletividade no que toca a habitacdo € das mais sérias que tem de enfrentar.
A politica governamental concedeu, de modo inequivoco, ao cidaddo uma
expectativa legitima de um lar adequado para uma familia nele viver, e a
promessa ndo se limita a her6is agora. E verdade que, ao lidar com
reivindica¢des individuais, as autoridades adotam, tanto quanto possivel, uma
escala prioritaria de necessidades. Mas quando um cortico esta em vias de ser
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derrubado, quando uma cidade antiga estad sendo remodelada ou uma nova
cidade planejada, as reivindicagdes individuais devem estar subordinadas a
planificagdo mais ampla do progresso social.

Impende, dessa forma que, caso ndo atendida as condi¢cbes minimas de
moradia, geraria na visao do autor, para o cidaddo em situacdo de vulnerabilidade pela
omissdo do Estado, o direito subjetivo individual de ver reclamado sua pretensdo em
tribunal.

A ideia ainda remete ao necessario estudo de uma comunidade equilibrada,
considerando-se interesses, costumes e atividades sociais. Traca ainda a condicdo de
planejadores urbanos, equacionando esse sistema e suas variaveis quanto ao direito de
moradia digna (MARSHALL, op. cit., p. 22).

Assim, h& décadas vigora preocupacdo em impor ao Estado seu dever
quanto a obrigatoriedade em assegurar a devida moradia digna, com atendimento a
todas as variaveis que a constituem. E, na esteira da discussdo, como entdo fica a
questdo da dignidade da moradia? Em que consiste sua relacdo com a dignidade
humana? As respostas trazem justamente o entrelace entre as eras/dimensfes dos
direitos, numa simbiose entre as garantias fundamentais, mostrando a necessidade da
definicdo, em primeiro plano, do que se entende por liberdade, igualdade e dignidade
humana. Em seguida, sua relacdo com moradia digna.

No que se refere a dignidade humana, varios conceitos foram firmados ao
longo do tempo, sendo destaque a sintese de Ingo Wolfgang Sarlet (apud NUNES
JUNIOR, op. cit.):

[...] a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o
faz merecedor do mesmo respeito e consideracéo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante
e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢des existenciais minimas
para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacéo ativa
e co-responsavel nos destinos da prépria existéncia e da vida em comunhéo
com os demais seres humanos.

E, para o exercicio desta condi¢cdo de respeito e consideracdo, o lar (ou
abrigo, moradia, recanto, nas expressdes populares) deve trazer um sentimento de
pertenca a um lugar fisico de forma tdo arraigada que, para Gaston Bachelard, a casa €
nosso canto no mundo (apud BATISTA, 2015).

Deve ainda conter o carater de protecdo e abrigo, com um olhar
multidisciplinar, em relacdo estreita com o0s aspectos historico, social, ambiental,

politico, afetivo e cultural (BATISTA, op. cit.). A moradia, dessa forma, deve ser
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segura, livre de inundac6es, desmoronamentos e outros fatores que impliquem em risco
a vida. Somente atendidos a todos esses requisitos € que se pode falar em moradia digna

Para o presente estudo, a salde como um dos pilares da dignidade da
moradia é o0 que nos interessa, posto que a questdo do saneamento basico possua estreita
relacdo com a dignidade da pessoa e, por decorréncia, da sua moradia. Uma condicao
interage na outra para se falar em dignidade, em sentido estrito, sendo indissociada dos
direitos fundamentais (DALLARI & NUNES JUNIOR, 2010).

E, para a seguranca e salde de seus habitantes, as moradias devem ser
servidas de saneamento basico, conforme estabelece a Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de
2007. Também importante destacar a Portaria n°® 2.914/11 do Ministério da Saude, que
trata de fornecimento de dgua potavel.

Por sua vez, a Lei Federal n°® 9.782/99 criou o Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria e a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), autarquia
responsavel pela fiscalizacdo e prevencdo de riscos sanitarios a saude humana, além de
outras atribuicdes.

De modo que a legislacdo infraconstitucional coloca o dever de vigilancia
ao Estado para o atendimento das condi¢des de moradia, respeitando-se a sade como
garantia minima, sendo o saneamento basico condicdo de pré-existéncia e validade
quanto ao conceito de moradia digna.

Tanto assim que os Municipios ainda devem adotar em seus Planos
Diretores, a observancia de padrdes minimos de seguranca para a saude humana,
atendidas as condi¢des de saneamento basico. Ademais, caso ndo se tenha disposicao
expressa nesse sentido nos Planos Diretores, deve-se observar o Cédigo Sanitéario do

Estado-membro.

2 Cenario das Moradias no Brasil

O governo brasileiro vem colecionando seguidos déficits fiscais crescentes
nas contas publicas em razdo de despesas denominadas obrigatorias e que crescem em
ritmo acima da inflagdo, tendo como exemplos gastos com servidores e, na alegacdo do
novo governo, a previdéncia social. Por tais razdes, os investimentos em infraestrutura
caem acentuadamente, principalmente saneamento bdsico, questdo crucial para

estabelecer-se a moradia como digna, no seu minimo elemento de fixagdo humana.
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Historicamente, o relato de Rosen merece atencdo, tratando sobre a histéria
da saude publica, entre os anos 1750 e 1830, e que traz o inicio do movimento sanitario
do século XI1X, numa consequéncia direta do Iluminismo e da Revolucdo Industrial. Em
varias localidades da Europa, o nimero de habitantes cresceu em ritmo acelerado, tendo
as caracteristicas da Revolucdo Industrial atraido gente do campo para a cidade,
acarretando diversos problemas como a pobreza, o desemprego, a disseminacdo de
epidemias, o trabalho infantil e feminino, além da mortalidade infantil. O Estado, diante
do quadro preocupante, entendeu gque a saude das pessoas nao podia permanecer uma
questdo particular e comecgou a agir no sentido de sanear as cidades, livrando-as dos
inconvenientes dos esgotos, do lixo e de outros problemas sanitarios (ROSEN apud
FONSECAL; DO PADRO FILHOLL, 2011):

Na Alemanha, em fins do século XVIII, criou-se uma ‘politica médica’ pelo
governo, efetivada por meio de regulacdo administrativa. Diversas nacfes
europeias criaram leis sanitarias nos Oitocentos, como a Poor Law
Commision, que se instituiu na Inglaterra, em 1834, para enfrentar a questao
da satde da populagéo.

No Brasil, 0 marco se deu com a criacdo, na antiga capital das Minas Gerais,
Ouro Preto, de um sistema projetado pelo engenheiro Saturnino de Brito." Os dejetos
eram lancados nas ruas e causavam sérios transtornos, principalmente para pedestres,
sem contar o odor e o risco de doencas. Inicia-se uma solucéo para o problema.

Rezende relata que a partir de meados no século XIX diversas provincias
brasileiras, como Ceara, Sdo Paulo, Pernambuco e Bahia sofreram fortes epidemias de
variola, célera, febre amarela, sem medidas sanitarias pelo Poder Publico, restando
apenas o socorro de curandeiros para os mais carentes (apud FONSECAL; DO PADRO
FILHOLL, 2011).

Estudos sobre esgotamento sanitdrio de 2015 trazem dados nada
animadores. Segundo dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento,
das regides do Brasil, o Norte possui apenas 16,42% do esgoto tratado, e o indice de
atendimento total é de 8,66%, com o pior cenario nacional. O Nordeste trata apenas
32,11% do esgoto, enquanto o Sudeste 47,39% de esgoto € tratado. O Sul do pais o
indice de atendimento total de esgoto é de 77,23%. O melhor desempenho ficou com o
Centro-Oeste, obtendo 50,22% do esgoto tratado. A regido com melhor desempenho,
porém a média de esgoto tratado ndo atinge nem a metade da populacdo. Segundo
mesmo estudo, o custo para universalizar o acesso aos 4 servicos do saneamento (agua,

esgotos, residuos e drenagem) é de R$ 508 bilhdes, no periodo de 2014 a 2033. Para
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universalizacdo da &gua e dos esgotos esse custo serd de R$ 303 bilhdes em 20 anos
(SNIS 2015)".

E com justificativa na crise econémica e necessidade de ajuste na economia,
had a medida governamental de reducdo em investimentos na infraestrutura bésica,
afetando de sobremaneira o quadro. Ndo obstante, os maiores investimentos em
saneamento béasico foram em S&o Paulo, Minas Gerais, Parand, Rio de Janeiro e Bahia,
totalizando 63,3%. Ja os estados do Amazonas, Acre, Amapa, Alagoas e Ronddnia séo
0S que menos investiram em trés anos, totalizando 1,7%, em que pese possuirem 0s
piores indices, segundo dados do extinto Ministério das Cidades", que, por indicativo
da politica neoliberal, restou praticamente extinto pelo novo governo. Assim, 0 pouco
investimento e a politica no setor restam seriamente comprometidos.

E, ilustrando a relagéo entre saneamento e saide, os dados sobre amebiase e
leptospirose (doencas ligadas a falta de saneamento bésico) na regido Norte sdo
preocupantes. Enquanto o Mato Grosso possui o indice de contaminagdo por amebiase €
de 0.9/100 mil habitantes e leptospirose 0.03/100 mil habitantes, o Maranh&o salta para
leptospirose com 0.13/100 mil habitantes, chegando a assustadora cifra de 32.02/100
mil habitantes para amebiase, segundo dados da Visagua — InfoAmazoniavii*"

Ainda que o governo propale que investe em saneamento bésico, os dados
néo sdo nessa direcao.

Em final de setembro de 2017, foi divulgado pelo Ministério das Cidades,
em trabalho coordenado pela ANA — Agéncia Nacional de Aguas, o Atlas Esgotos:
Despoluicdo de Bacias Hidrograficas (BRASIL, 2017), e que revela que menos da
metade (42,6%) dos esgotos do pais é coletada e tratada. Também afirma que apenas
39% da carga organica diaria brasileira (9,1 mil t) é removida pelas 2.768 Estacdes de
Tratamento de Esgoto (ETE) existentes nos municipios brasileiros antes dos efluentes
serem langados nos corpos d agua.

Desse total remanescente, cerca de 5,5 mil toneladas, podem alcancar os
corpos hidricos e trazer sérias contaminacGes que afetam significativamente a saide dos
seres humanos. E, frente a tal problema, a Resolucdo Conama 430 (2011)™ prescreve o
devido tratamento de pelo menos 60% do DBO (Demanda Bioquimica de Oxigénio),
antes do lancamento como descarte. Do total de municipios brasileiros existentes no
estudo, 70% ndo possuem uma estacdo de tratamento de esgotos.

Decorrem, dessa forma, consequéncias obvias: ndo tratamos esgotos e

consumimos &gua sem tratamento, num ciclo que s6 tende a se agravar, com graves
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consequéncias para a saude publica, como ja afetando a dignidade humana, visto ndo se
poder ter a plenitude da vida e da dignidade com exposi¢do da saide humana a tais
riscos.

Segundo estudo patrocinado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Social (BNDES)*, no Brasil, 65% das internacdes hospitalares de criancas menores de
10 anos estdo associadas a falta de saneamento basico. No caso dos adultos, essas
doengas mostram casos de auséncia no trabalho, com forte impacto na economia.

Por outro lado, as vantagens do investimento em tratamento de esgoto para a
salide publica sdo consideraveis. Conforme estudo da FUNASAX (Fundacéo Nacional
de Saude), a cada R$1,00 (um real) investido em saneamento, R$ 4,00 (quatro reais) sao
economizados em medicina curativa. O esgoto é tio importante para melhorar o indice
de desenvolvimento Humano (IDH)* que se tornou o sétimo dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, dentro de uma série de metas socioecondmicas que 0S
paises da Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU) tinham como compromisso, até a data
de 2015, reduzir pela metade o nimero de pessoas sem rede de esgoto. Todavia,
comparando-se os dados apresentados agora e as metas estipuladas pela ONU, vemos
uma grande distancia, com a necessaria participacao ativa da sociedade.

E a propria ONU, entre os anos de 2008 e 2014, solicitou & urbanista Raquel
Rolnik, da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de S&o Paulo (USP),
estudo sobre o Direito a Moradia Adequada do Conselho de Direitos Humanos da ONU.
O estudo possibilitou conhecer a realidade das politicas habitacionais de diversos
paises, muitos com situacdes assemelhadas.

O trabalho acabou também coincidindo com o periodo da crise financeiro-
hipotecaria de 2007-2008 que teve um grande impacto na economia mundial e,
especialmente, na vida de milhares de pessoas que perderam suas casas por néo
conseguir pagar as hipotecas. Enquanto essas pessoas foram para a rua e ainda ficaram
devendo para os bancos, estes receberam uma bilionaria injecdo de dinheiro publico
para ndo irem a faléncia, numa clara contradi¢do do neoliberalismo adotado.

Assim, mesmo aqueles que tinham moradia acabaram também engrossando
fileiras e estatisticas do problema de moradia. Muitos acabaram como moradores de rua,
outra face do perverso problema.

A urbanista também fala sobre a situacdo da politica habitacional no Brasil e
defende que o problema principal enfrentado pelo pais ndo é o de déficit de moradia.

Isso € uma falacia. Nos temos um problema de déficit de cidade. Nao temos producéo
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de cidade suficiente para acolher a totalidade das pessoas " . Destaca a urbanista que
tal fendmeno é mundial, especialmente na América Latina, na Africa e na Asia. Nestas
regibes encontramos essa contradi¢cdo, uma espécie de descolamento entre o espaco
construido e as necessidades das pessoas.

Tal descolamento gera crescimento de favelas, mesmo em paises mais
abastados, posto que os trabalhadores acabam residindo longe de seus locais de
trabalho. Passam, em muitas vezes, a ocupar espagos publicos ou invasdes com
precarias condicOes, inclusive com risco de incéndios, desabamentos, sem contar as
exploragdes de milicias e outros riscos?. Aliés, esse ponto ja era também abordado por
Frederich Engels, quando afirma que o pequeno colono, em sua propriedade rural, acaba
sendo tragado pela economia industrial, deslocado de suas origens. Para sobreviver, a
mudanga era imperiosa, restando, por vezes, cair no processo inicial de vinculagdo ao
local de trabalho, mais precisamente nos meios de producdo das fabricas (ENGELS,
1873):

Porém, enquanto em ambos os sectores da produgdo o trabalho associado de
muitos e o0 emprego da maquinaria e da ciéncia se tornavam regra social, a
sua casinha, hortazinha, campozinho, e 0 seu tear prendiam-no ao método
ultrapassado da producdo individual e do trabalho manual. A posse de casa e
horta tinha agora muito menos valor do que a plena liberdade de
movimentos. Nenhum operério fabril teria trocado a sua situacdo pela do
teceldo manual rural, que, lenta mas seguramente, ia morrendo a fome.

Engels ainda remete ao debate com Proudhon sobre a questéo das locagoes,
afirmando que o pensamento deste ndo considera pontos importantes da teoria da mais
valia para a geracdo de riqueza. Diz ainda que o capital ndo quer resolver o problema da
moradia, ainda que tenha meios para fazé-lo. Importante frisar que o debate residia ja
naquela época, na situacdo de deslocamento de pessoas humanas para os arredores das
cidades, num processo de alijamento das condi¢des minimas de dignidade. Assim relata
(ENGELS, op. cit,):

Com a falta de habitacdo passa-se precisamente 0 mesmo. A expansdo das
grandes cidades modernas da um valor artificial, colossalmente aumentado,
ao solo em certas areas, particularmente nas de localizagdo central; os
edificios nelas construidos, em vez de aumentarem esse valor, fazem-no antes
descer, pois ja ndo correspondem as condicdes alteradas; sdo demolidos e
substituidos por outros. Isto acontece antes de tudo com habitagdes operérias
localizadas no centro, cujos alugueres nunca ou entdo s6 com extrema

> N.E. Aqui nos reportamos ao incéndio do edificio Wilton Paes de Almeida, ocorrido em 01 de maio de
2018, que era considerado patrimonio histdrico, pertencente a Unido e estava ocupado irregularmente por
moradores em condicdes precérias. Depois de um incéndio, os 24 andares desabaram no centro da capital
paulista. No Rio de Janeiro, o episodio de dois prédios que desabaram na comunidade de Muzema, no dia
12 de abril de 2019, com trés mortos e varios desaparecidos. O local era irregularmente habitado, com
suposta exploragdo das milicias, explorando o comercio de moradias nos morros cariocas.
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lentiddo ultrapassam um certo maximo, mesmo que as casas estejam
superpovoadas em extremo. Elas sdo demolidas e em seu lugar constroem-se
lojas, armazéns, edificios publicos.

[...] O resultado é que os operarios vao sendo empurrados do centro das
cidades para os arredores, que as habitacGes operarias e as habitagdes
pequenas em geral se vdo tornando raras e caras € muitas vezes é mesmo
impossivel encontréa-las, pois nestas condigdes a industria da construcdo, a
qual as habitacbes mais caras oferecem um campo de especulagcdo muito
melhor, s excepcionalmente construird habitacbes operarias.

A margem das discussdes quanto aos motivos pelo deslocamento, o fato é
que a grande massa de individuos empurrados para os arrabaldes das cidades acarreta
justamente, como um dos fatores determinantes, a auséncia de saneamento basico, num
ciclo espiral complexo. Os trabalhadores sdo empurrados para as margens das cidades,
sem condicOes regulares de moradias, por vezes em assentamentos irregulares, sem
qualquer infraestrutura. E, nessa ciranda, os direitos minimos sdo desprezados,
atingindo, ao final, a dignidade da pessoa humana. Relato de favelas com esgoto a céu
aberto, com odores extremamente fortes sdo citados na obra Planeta Favela (Davis,
2006), onde se fala em cidades do futuro ndo com aco e vidro, mas palha, plastico e
restos de madeiras, instalando pessoas na miséria, cercadas de poluicdo, excrementos e
deteriorizacdo (Davis, ob.cit).

No Brasil atual, o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST) endossa
a critica de Engels com a formacdo de grandes aglomerados urbanos, provocando
aumento de aluguéis, concentracdo de familias em uma Unica moradia e, no limite,
desabrigados, segundo Guilherme Boulos™. O lider do MSTS afirma que o problema
ndo € de falta quantitativa de moradias, mas de distribuicdo: ja existem conjuntos
habitacionais suficientes nas metropoles para remediar de imediato, por meio de sua
utilizac&o racional, toda a real ‘escassez de moradia. E o quadro retratado por Engels,
mas poderia ser o Brasil do XXI. Afirma ainda Boulos que existem mais de 5 milhdes
de imoveis ociosos, pouco menos do que O necessario para resolver o déficit
habitacional do pais, em torno de 6 milhdes de moradias. A afirmacdo coincide com o
diagnostico da a urbanista Raquel Rolnik, em sua conclusao sobre o tema.

N&o obstante, diante da crise econdmica que assola o pais, 0 governo impés
restricdes aos investimentos em programas sociais de habitacdo, havendo, dessa forma,
uma estagnacdo no setor, comprometendo seriamente o enfrentamento da questdo da
moradia digna. A afirmacdo de equilibrar fluxo de caixa afeta o maior programa do

governo, conhecido como Minha Casa, Minha Vida.
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A urbanista Raquel ainda criticava os rumos para 2018, asseverando que
havera uma reducdo de 86% do orcamento do Ministério das Cidades para 2018, caso a
Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2018 seja aprovada. Muito além do previsto, a crise
no setor parece se agravar no governo Bolsonaro que se inicia, visto ndo apresentar

proposta para o setor.

Considerac6es Finais

A expressao de que esgoto ndo traz voto parece se perpetuar no cenario
politico brasileiro. Em que pese os dados alarmantes de saude publica denunciarem a
necessidade urgente de medidas para o problema de moradia digna no Brasil, a falta de
vontade politica para enfrentamento direto do problema mostra o sentido oposto.

Vai além do descaso. Significa a negacdo do direito a moradia, com reflexo
na propria saide humana. Aquele que ndo consegue viver e se abrigar — no sentido
minimante do termo - ndo terd reconhecimento na vida publica, limitando sua plena
condicdo de humanidade. Ja faz um tempo que a classica divisdo dos direitos precisar
ser repensada, atribuindo-se aos direitos sociais a condi¢do de sua justiciabilidade. Se
todos interagem como dimensdes, a liberdade sem a igualdade substancial redunda em
mera possibilidade, a mercé das concessfes timidas dos detentores do Estado. Numa
relacdo de poder, o traco de igualde plena resulta no atendimento das necessidades
minimas de cada cidado.

A nova onda politica que traz a corrente neoliberal para a América Latina —
pela propria condicdo de minimamente intervir na sociedade — pode agravar ainda mais
o problema e a sobrevivéncia de milhdes de pessoas. No caso brasileiro, a indicacdo dos
rumos politicos mostra um cenario temeroso, devido o esvaziamento do Ministério das
Cidades. Tal atitude do governo Bolsonaro d& sinais aos movimentos sociais de pouca
ou nenhuma participacdo popular. E o retorno de politicas publicas que, ao longo dos
tempos, deixaram em segundo plano a garantia dos direitos sociais. E, dentro destes, a
guestdo da moradia se revelou ainda incipiente, ainda que o problema tenha se
apresentado numa espiral crescente, sem aparente decréscimo. As favelas crescem em
ritmo acelerado, com desigualdades gritantes.

Desde o incremento da industrializacdo, no proprio constatar de Engels, as
cidades ja se ressentiam do fendmeno da marginalizacdo dos menos favorecidos e das

garantias minimas de uma habitacdo decente. E preciso pensar os espagos, 0S Servigos
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publicos e a acomodacdo digna dos individuos, de modo a possibilitar a realizacdo dos
anseios elementares do individuo e de seus familiares. No entanto, tomam-se apenas
medidas paliativas.

E, mesmo na perspectiva do atendimento ao direito a saude, ndo se pode
cogitar de saude plena quando submetido o homem aos dissabores do consumo de agua
impropria, bem como de sua convivéncia em esgotos a céu aberto. Ndo se tem saude
dessa forma. Morar adequado significa salde.

N&o raras vezes o retrato urbano revela cenas protagonizadas por pessoas
em palafitas, relegadas a propria sorte, em ambiente extremamente hostil e desolador.
N&o vivem. Sobrevivem.

E no centenario da Constituicdo de Weimar, a pauta dos direitos sociais
deve reavivar a sua discussdo, numa sociedade que escolheu construir valores de
dignidade, num processo evolutivo de necessidades minimas atendidas. Tratar a
moradia como moeda de troca em época eleitoral equivale a reduzir a vida humana ao
nada, assentada apenas em conveniéncias daqueles que querem a perpetuacdo no poder
e a mantenca do status quo.

Um grande passo foi dado com a vinculagdo de recursos publicos na éarea
educacional. O mesmo raciocinio empregado na moradia certamente aliviaria a vida de
muitos que sonham em conseguir um lugar para chamar, dignamente, de lar.

Todavia, sem participacdo e pressdo popular, impondo aos governos
comandos imperativos orcamentarios, o sonho da casa restara sempre condicionado ao
controle dos que impedem os avancos do processo civilizatorio. Hora do direito atender

aos anseios dos legitimos soberanos, ndo meramente a letra de lei.

NOTAS

" A redagdo do artigo 20, (1) estabelece que A Republica Federal da Alemanha é um Estado federal,
democratico e social.

" Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uni&o indissoliivel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.
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" Segundo classificacdo das normas constitucionais do Professor José Afonso da Silva, temos: a) normas
de eficacia plena sdo aquelas que desde sua entrada em vigor, produzem efeitos, sem que para isso seja
necessaria a intervencdo do legislador ordinario. Exatamente por essa sua “autossuficiéncia” elas sdo
normas de aplicabilidade direta, imediata e integral. b) Normas de eficicia contida sdo normas que
possuem, inicialmente, as mesmas caracteristicas das normas de eficacia plena, mas que guardam a
peculiaridade de poderem ter sua eficécia restringida. Dai serem normas de aplicabilidade direta, imediata
e ndo integral (porque podem ser restringidas) e c) Normas de eficacia limitada, por seu turno, nédo
conseguem produzir de imediato todos os seus efeitos. Necessaria se faz uma forca integrativa a ser
exercida ou pelo legislador infraconstitucional ou por outro 6rgdo a quem a norma atribua tal
incumbéncia. Possuem, assim, aplicabilidade indireta, mediata e reduzida.

v Em restritos circulos sociais da cidade era repetido que tal estacdo se tratava da primeira ETE da
América Latina e que havia sido projetada pelo famoso sanitarista Saturnino de Brito (1864-1929). Tais
informagdes encontram respaldo em uma publicacdo da Fundacdo Jodo Pinheiro, a qual afirma que “o
sistema de esgotamento sanitario da cidade de Ouro Preto foi construido em 1896, sendo o projeto de
autoria do engenheiro Saturnino de Brito” (FJP, 1975). E também em trabalhos académicos: “E
justamente neste ponto que se localiza a primeira estacdo de tratamento de esgoto da América Latina,
construida ainda no século XIX, no reinado de dom Pedro Il e que atualmente se encontra desativada”
(Damasceno, 2001, p.28-29) in https://www.tratamentodeagua.com.br.

VI Brasil, Ministério das Cidades. Diagnostico dos Servicos de Agua e Esgoto. Disponivel em :
http://www.epsjv.fiocruz.br. Acesso em 15/04/2019
¥ Manual do saneamento bésico. Disponivel em: http://www.tratabrasil.org.br. Acesso em 10/008/2018

vily/isaguas. Aguas e doencas na Amazonia legal. Disponivel no site: infoamazonia.org. Acesso em
10/03/2019.

X Pacto de Saneamento basico. Ministério do Meio Ambiente, Disponivel em: http://www.mma.gov.br.
Acesso em 10/03/2019

* As Aguas do Planeta Terra. Disponivel em http://qnesc.sbg.org.br. Acesso em 10/03/2019.

X Manual de Saneamento. Ministério da Sadde. Disponivel em: http://www:.feis.unesp.br. Acesso em
10/03/20109.

X hitp://www.feis.unesp.br

Xl Entrevista concedida na revista eletronica Sul 21, In https://www.sul21.com.br. Acesso em 12/10/2017
XV Guilherme Castro Boulos é dirigente do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto do (MTST) e
militante da Frente de Resisténcia Urbana. Atua no Movimento desde 2002. Escreve semanalmente no
jornal Folha de S. Paulo uma coluna sobre questdes urbanas e politica nacional e é também professor de
psicanalise. Formado em filosofia na Universidade de Sao Paulo (USP), especializou-se em psicanalise e

atualmente faz pés-graduacdo em psiquiatria, estudando as relagdes entre depressdo, isolamento social e
organizacdo coletiva.
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