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XXVIIl ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI GOIANIA —=GO
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacdo

Na perspectiva de concretizar o objetivo de valorizacdo da pesquisa interinstitucional como
uma continua necessidade de reformul acdo axiol dgica, por meio do did ogo permanente entre
diversificadas visdes, culturas e referéncias, a obra divulga artigos apresentados no Grupo de
Trabalho intitulado DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS Il, durante 0 XX VIII
ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI realizado na cidade de Goiania/GO, entre os dias
19 e 21 de junho de 2019.

A presente obra retine aportes cientificos de estudiosos, profissionais e juristas de expresséo
nas diversas &reas do direito, com a proposta de investigacdes, em varios prismas, sobre o
desenvolvimento das relagdes juridicas, 0 amadurecimento evolutivo dos direitos sociais e
das politicas publicas, diante dos desafios postos pela nova ordem global, que determinam
como Unica certeza a existéncia de crescentes incertezas.

Incertezas estas, advindas das céleres mudancas da realidade contemporanea, sem
precedentes historicos, com a ressignificagdo de paradigmas e alicerces da humanidade, na
premente busca de alternativas aptas a promover o equilibrio entre aampliacdo dos avancos e
a reducdo das desigualdades, a garantir espacos de participagdo das minorias e das parcelas
vulnerdveis e avalorizar a qualidade de vida, com base nos pilares dos direitos fundamentais
edajustica

Ao desenvolver reflexdes criticas sobre vérias teméticas relevantes, algumas novas e outras
j& conhecidas, mas ainda carentes de solugdo, ao possibilitar o didlogo da diversidade de
interesses e perspectivas de potencial transformador na producdo do conhecimento e na
construcaéo de um novo modelo de participagdo social, a obra que ora se apresenta pretende
contribuir com o resgate de valores basilares, para a concretizagcdo de direitos que ainda estéo
restritos ao nivel do discurso.

Os artigos debatidos e apresentados no GT s&o a seguir descritos:

CARLA MANUELLA ARAGAO BEZERRA e STEFANI CLARA DA SILVA BEZERRA
fundamentam critica sobre a finalidade do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM),
embora visto como forma de integracdo cultural e acesso democratico as instituices de
ensino superior, ao ser transportada para as escolas, mostra o inverso: competitividade,



rankerizacdo da educacdo e exclusdo de alunos “inadequados’ ao sistema. Salientam que a
matriz curricular escolar deveria se basear na formacéo e evolucéo intelectual e pessoal do
aluno e que as escolas, ao visarem lucros e visibilidade, tratam seus alunos como poupancas
de conhecimento, depositando contelidos e retirando col ocacoes.

CATIA REJANE LICZBINSKI SARRETA e LUCIANO PINELI CHAVEIRO trazem, com
0 sugestivo titulo: “Maiores abandonados’ uma discusséo sobre as politicas publicas que o
Estado dispde para atender criancas e adolescentes que saem do acolhimento institucional,
muitas vezes, por atingir sua maioridade. A partir de uma contextualizacdo no instituto
adocdo e na sétima medida protetiva do art. 101, do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) que sdo os abrigos, descrevem a escassez de politicas publicas propostas pelo Estado
para essas criangas.

DANILO HENRIQUE NUNES e LUCAS DE SOUZA LEHFELD propdem o novo conceito
de familia e das relagbes poliafetivas, destacando que a respectiva omissao regulatoria
implica reflexos no Direito Previdenciario. Passam por discussdes sobre o reconhecimento
das unibes homoafetivas como entidade familiar, e sobre a perda da eficécia juridica do
conceito tradicional de familia e dos model os familiares monogamicos.

FABIANA ALDACI LANKE discorre sobre o cumprimento da meta n° 20 do Plano
Nacional de Educacdo e o monitoramento por organizacbes governamentais e nao
governamentais, sobre os investimentos publicos em educacdo basica. Pontua politicas
publicas, mecanismos de participacéo social e medidas governamentais de enfrentamento a
guestdes que afetam o direito social a educacdo, como garantia constitucional .

FERNANDA SANTOS BRUMANA examina a atuacdo do orcamento publico na seara das
medidas administrativas com a finalidade de concretizacdo dos Direitos Fundamentais, as
chamadas Politicas Publicas. Aborda ainda a PEC do orcamento impositivo e suas
implicagbes para o atual cendrio nacional das politicas publicas e desenvolvimento,
mostrando possiveis beneficios e resultados esperados.

GIOVANA TOGNOLO VILELA MACEDO e MILENA ZAMPIERI SELLMANN
enfatizam a impossibilidade de substituicdo de CDAs para aterar o polo passivo nas
execucdes fiscais, trazida com a edicdo da simula n.° 392 do STJ que criou diversos
obstaculos ao recebimento do crédito tributario pela Fazenda Municipal. Apontam as suas
impropriedades diante conceitos basicos do Direito Tributério, além de sua ndo recepcéo pela
novalei processual, 0 CPC/2015. Por fim, trara uma reflexdo sobre os 6bvios impactos de tal
interpretacdo sobre a concretizacdo de direitos fundamentais sociais.



GUILHERME RAMOS JUSTUS e EDUARDO MILLEO BARACAT no artigo: “O Decreto
n. 9.450/2018 como instrumento de inclusdo social para presos e egressos do sistema
prisional brasileiro” analisam, a partir de dados do CNJ sobre reincidéncia criminal e a
situacéo do sistema prisional brasileiro, como a institui¢éo da Politica Nacional de Trabalho
no Sistema Prisional pode efetivar o ideal ressocializador da pena. Exploram também uma
teoria contemporanea sobre 0 viés social das penas, seus respectivos meios de readaptacéo do
preso e do egresso do sistema prisional ao convivio social, bem como de que forma o
trabalho pode ser um método eficaz de inclusdo social e de reducdo dareincidénciacriminal.

JUSSARA SCHMITT SANDRI desenvolve pesquisa sobre o direito a educacéo e a politica
de reserva de vagas no ambito do Instituto Federal do Parana, objetivando demonstrar a
dindmica do sistema de reserva de vagas para 0 acesso ao ensino meédio integrado e
subsequente. Evidencia que a politica de cotas raciais e sociais viabiliza 0 acesso a educacéo
a determinadas minorias e grupos em estado de vulnerabilidade socioeconémica, no ambito
dareferidainstituicdo de ensino.

LIGIA DE SOUZA FRIAS descreve a relevancia do programa “Luz para Todos’ e
respectivo desenvolvimento de forma eficiente, interpretando planos plurianuais e dados
estatisticos de modo a demonstrar que um planegjamento bem executado traz diversos ganhos
para as populacdes beneficiadas. Durante a apresentacdo de seu artigo a autora fez
interessantes comentarios como a importancia da geladeira na reducéo de casos de pressao
alta provenientes da conservacdo de carne com o sal, entre outros resultados positivos
propiciados por este programa ao levar energia elétrica a milhares de domicilios em areas
rurais e comunidades isoladas que estavam na escuridéo em pleno século X XI1.

LUIZ HENRIQUE MILARE DE CARVALHO assinala o direito & moradia digna, (EC 26
/2000) no contexto de (des)construcao dos direitos sociais no Brasil. Questdes de saneamento
basico em areas periféricas, do fim do Ministério das Cidades, do crescente favelamento dos
centros urbanos e as acdes implementadas em Politicas Publicas que permeiam o conceito de
dignidade sdo discutidas, na efetivagdo dos direitos sociais, sobretudo para redizar a

Constituicdo Cidada.

MARCIO VALERIO FERREIRA FERNANDES em seu artigo intitulado: “Politicas
publicas de salde e orcamento publico: impactos das renuncias fiscais’ identifica as
principais causas da insuficiéncia de recursos para a salde publica. A hipétese, confirmada
pel os resultados e conclusdes, € a de que as renuncias fiscais e as desvinculagdes das receitas
da Unido contribuem para tornar o orcamento efetivamente comprometido. O

subfinanciamento faz com que a Administracdo ndo atenda as necessidades da populacéo,



fomentando o crescimento da judicializacdo e colocando em risco a sustentabilidade
orcamentéria e o desenvolvimento social.

NICHOLAS ARENA PALIOLOGO e DANIEL MACHADO GOMES investigam a
judicializacdo das politicas publicas de saneamento bésico no estado do Rio de Janeiro e seus
respectivos impactos. Analisam acdes agjuizadas e tratam da doutrina da efetividade das
normas constitucionais, o agigantamento do Poder Judiciério frente aos outros poderes e a
consolidagdo do saneamento basico como direito fundamental. Concluem pela necessidade
de criac8o de parametros especificos para a atuacdo judicial, respeitando o plano de metas,
recursos orcamentarios e as disposi ¢ces previstas na proprialel federal.

RAINERI RAMOS RAMALHO DE CASTRO avadlia a efetividade do programa “Bolsa
Familia’ para a garantia dos direitos fundamentais a alimentacdo e a salde. Conclui que o
Programa trouxe resultados bastante positivos, tendo exercido um papel relevante na
melhoria das condicdes de vida de seus beneficiarios. Entretanto, as deficiéncias legais
constatadas na estrutura do programa resultaram em consequéncias negativas préaticas para
sua concretizacdo, prejudicando o alcance pleno de seus objetivos.

REGINA VERA VILLAS BOAS e DURCELANIA DA SILVA SOARES revelam na
pesquisa intitulada: “O direito fundamental social a educacdo de qualidade e a (in)
efetividade das politicas publicas voltadas aos jovens e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade social”, que somente a pratica da educacdo de qualidade podera resgatar
valores da esséncia humana, para o pleno desenvolvimento de criangas, jovens e
adolescentes, concretizando sua formacdo e 0 seu preparo para a vida. Avangcam no
entendimento de que o sistema educacional ndo tem se mostrado satisfatério ao cumprimento
desse desiderato, indicando a necessidade de desenvolvimento e materializacdo de politicas
publicas educacionais eficientes e inclusivas, que protejam 0s mais vulneraveis as
vicissitudes socioeconémicas e culturais contemporaneas e as inquietudes da sociedade civil
tornando-aigualitariae justa.

ULYSSES MONTEIRO MOLITOR aborda a audiéncia de custodia no processo criminal
como instrumento de politicas publicas pelo Poder Judiciario, instrumento que objetiva a
breve apresentacdo judicial do preso em flagrante para avaliagdo da necessidade da priséo
com vistas a rapida constatacdo de eventuais ilegalidades ou outras ofensas aos Direitos e
Garantias Fundamentais. As convencdes humanitarias impdem uma atuacéo célere e eficaz
do Poder Judiciario, mormente se tratando de processos criminais de presos em flagrante,
avaliando se garantias constitucionais foram obedecidas mesmo sem a necesséria presenca de
um advogado e sem a oportunidade de exercicio de ampla defesa.



Nesse sentido, tendo como elemento fundante a construcdo de didlogo permanente e a
transversalidade dos direitos sociais e das politicas publicas com as diversas dimensdes
epistemol dgicas, a obra que ora se apresenta tem o intuito de contribuir com todos o0s
sentidos de inclusdo, propiciando instrumentos para a conquista da cidadania e da dignidade
humana, pautada na possibilidade de articulacéo da cidadania para a concepcdo de caminhos
gue levem a formag&o de uma sociedade mais justa.

Finalizando esta apresentacéo, cumpre registrar nosso agradecimento pela oportunidade de
conducéo dos debates entre pesquisadores altamente qualificados e a honra desta
coordenacao.

Profa. Dra. Sandra Regina Martini - Uniritter / URGS

Profa. Dra. Mara Darcanchy - Centro Universitério Curitiba- UNICURITIBA

Prof. Dr. Robert Bonifacio da Silva - Universidade Federal de Goias— UFG

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



O DECRETO N. 9.450/2018 COMO INSTRUMENTO DE INCLUSAO SOCIAL PARA
PRESOS E EGRESSOS DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO.

THE DECREE N. 9.450/ 2018 ASAN INSTRUMENT OF SOCIAL INCLUSION FOR
PRISONERS AND EGRESSFROM THE BRAZILIAN PRISON SYSTEM.

Guilherme Ramos Justus
Eduardo Milleo Bar acat

Resumo

O presente artigo busca, a partir dos dados apresentados no relatério de pesguisa solicitado
pelo Conselho Nacional de Justica sobre reincidéncia criminal e a situagdo do sistema
prisional brasileiro, analisar como a instituicdo da Politica Nacional de Trabalho no Sistema
Prisional pode efetivar o ideal ressocializador da pena. Ainda, pretende-se explorar uma
teoria contemporanea sobre 0 viés social das penas, seus respectivos meios de readaptacéo do
preso e do egresso do sistema prisional ao convivio social, bem como de que forma o
trabal ho pode ser um método eficaz de inclusdo social e de reducdo dareincidénciacriminal.

Palavr as-chave: Incluséo social, Execucdo de pena, Ressocializacéo

Abstract/Resumen/Résumé

Based on the data presented in the research report requested by the National Council of
Justice on crimina recidivism and the current situation of the Brazilian prison system, this
article seeks to analyzes how the National Labor Policy in the Prison System can affect the
resuscitizing function of the penalty. Also, it isintended to explore a contemporary theory on
the social bias of the penalty, their rehabilitation methods for prisoners and the egress from
the prison system to social interaction, as well as how labor can be an effective method of
social inclusion and reduction of crimina recidivism.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Social inclusion, Criminal penalty execution process,
Resuscitizing
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1 INTRODUCAO.

Ainda que anterior a Constituicdo de 1988, a Lei de Execucdo Penal (Lei n. 7.210 de
1984) foi elaborada ndo sé com o intuito de regular a execucdo de penas e medidas de
seguranga, mas também cumprir uma dupla funcdo: protecdo dos bens juridicos e a
reincorporacao do condenado criminalmente a comunidade. Em sintese, a ideia de um sistema
penitenciario de cunho apenas preventivo, seja em ambito geral ou especifico ja esta superado,
0 gue se objetiva € uma efetivacdo das sentencas e decisfes criminais de forma a proporcionar
uma harménica integracdo social do condenado durante e apds a execu¢do da condenagéo.

Ocorre que, infelizmente, passados mais de trinta anos da promulgacdo da
Constituicao da Republica, bem como trinta e quatro anos da Lei de Execucdo Penal, os ideais
ressocializadores da pena ndo foram satisfatoriamente cumpridos, sendo que numeros
alarmantes foram publicados recentemente em um relatério encomendado pelo Conselho
Nacional de Justiga.

Assim, considerando gue o trabalho é um instrumento de inclusdo social, foi editado
0 Decreto n. 9.450 de 24 de julho de 2018, o qual instituiu a Politica Nacional de Trabalho no
ambito do Sistema Prisional (PNAT). O objetivo do decreto é regulamentar, ampliar e qualificar
a oferta de vagas de trabalho, ao empreendedorismo e a formacdo profissional das pessoas
presas e das egressas do sistema prisional brasileiro.

Desta forma, tomando como base o0s preceitos constitucionais, bem como o ideal
ressocializador da pena através do trabalho, o presente estudo buscara investigar os principais
aspectos do recente decreto e de que forma os mecanismos propostos poderdo efetivar a
reinsercdo do preso e do egresso do sistema prisional no mercado de trabalho.

2 JUSTIFICATIVAS, FUNCAO DA PENA E O TRABALHO DENTRO DO SISTEMA
PRISIONAL COMO INSTRUMENTO DE RESSOCIALIZACAO

Como ponto de partida, necessaria € uma breve anélise sobre as fungdes e justificativas
da pena aplicada em decorréncia de uma condenacdo criminal. Atualmente, pode-se afirmar
que a concepcdo do Direito Penal estéd estritamente relacionada com os efeitos que este deve
produzir, seja sobre o individuo, o qual é objeto da persecucdo estatal, como sobre a sociedade
em termos mais amplos. Assim, referenciando a reflexdo de Mufioz Conde (1975), temos que

a pena seria uma espécie de “mal necessario” para uma convivéncia em sociedade.
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Desta forma, considerando a suposta necessidade da existéncia de uma pena para uma
convivéncia, em tese, pacifica em sociedade, foram elaboradas teorias para justificar e apontar
uma finalidade da aplicacdo de uma pena. A primeira delas € a teoria absoluta ou teoria
retributiva, cuja caracteristica principal consiste em conceber a pena como um mal, uma espécie
de castigo, uma peniténcia, ou seja, uma forma de retribuir o mal causado pelo delito praticado.
Assim, sua imposicgéo estaria justificada, ndo como um meio para alcancar fins futuros, mas
pelo valor axiologico de punicdo ao fato passado. Por estas razfes a teoria também é chamada
de retributiva, pois busca retribuir o delito com a pena (BITENCOURT, 2017, p. 143). Dentro
do ideal de retribuicdo, destacam-se dois grandes nomes partidarios da teoria absoluta da pena:
Kant e Hegel, os quais possuem justificativas de ordem diversa para fundamentar seus
pensamentos. Enquanto Immanuel Kant utiliza a justificativa ética, com base no valor moral da
lei infringida pelo delinquente, ou seja, dentro do esquema filoséfico kantiano, a pena deve ser
aplicada somente porque houve infringéncia a lei. J& Georg Hegel segue a linha de justificativa
juridica, com base na necessidade de reparacao do direito através de um mal apto a restabelecer
a norma violada (BITENCOURT, 2017, p. 145-147). O pensamento hegeliano pode ser
sintetizado na seguinte frase: “a pena ¢ a negacdo da negagdo do Direito.” Essa fundamentacao
é puramente juridica, na medida em que pena encontra sua justificacdo na necessidade de
restabelecer a vigéncia da “vontade geral”, a qual foi negada pela vontade do delinquente. Em
sintese, a principal virtude das teorias absolutas de caréter retribucionista reside no
estabelecimento de limites a imposicao de pena, como garantia do individuo frente ao arbitrio
do Estado.

Em um contraponto a teoria absoluta, desenvolveram-se as teorias relativas ou
preventivas. Para as teorias relativas, a pena se justifica ndo como uma retribuicdo ao fato
criminoso, mas como meio de prevencdo. Assim, a pena deixa de ser concebida como um fim
em si mesmo e passa a ser concebida como meio para a prevencao de delitos no futuro. Dessa
forma, as teorias relativas também séo conhecidas como teorias utilitaristas ou como teorias
preventivas. (BITENCOURT, 2017, p.152).

Considerando a classificacdo feita por Luigi Ferrajoli (2002), existem quatro
subdivisGes de teorias preventivas, sendo elas: a) as teorias da prevencdo geral positiva; b) as
teorias da prevencédo geral negativa; c) as teorias da prevencdo especial positiva; d) as teorias
da prevencdo especial negativa. Quanto as teorias da teoria preventiva geral negativa da pena
destacam-se 0s seguintes autores: Jeremy Bentham, Cesare Beccaria (em especial na ilustre

obra “Dos delitos e das penas”, publicado em 1764), Gaetano Filangieri, Arthur Schopenhauer
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e Ludwig Feuerbach. As teorias da prevencgédo geral fundamentam-se em duas ideias basilares:
a intimidacéo (ou medo), e da ponderacéo da racionalidade do homem. (BITENCOURT, 2017.
p.154). Dessa forma, a ameagca da aplicacdo de uma pena produziria no individuo uma espécie
de motivacdo para ndo cometer delitos. Ocorre que, por outro lado, essa teoria ndo leva em
consideracdo outro aspecto importante da psicologia do delinquente: a desconfianga em ndo ser
descoberto. A finalidade preventiva geral positiva da pena seria uma mensagem dirigida a toda
a coletividade, em prol do fortalecimento dos valores firmados nas normas juridico-penais. A
teoria da prevencao geral positiva defende, em sintese, trés efeitos distintos relacionados entre
si: a aprendizagem através da motivacdo socio-pedagogica; a reafirmagdo da confianga no
Direito Penal; e a pacificacdo social. Ja as teorias da prevencdo especial procuram evitar a
pratica do delito, porém, dirige-se ao delinquente para que este ndo volte a delinquirt. A
necessidade de pena, tomando como base o pensamento de Von Liszt trabalhado na obra
Bitencourt, mede-se com base em situacdes especiais, cuja aplicacdo da pena prima pela
ressocializacdo e reeducacdo do delinquente, bem como a intimidacdo daqueles que néo
necessitem ressocializar-se e neutralizacdo dos incorrigiveis.

Considerando que ha pontos convergentes em ambas as teorias apresentadas, existem
as teorias mistas ou unificadas, as quais tentam agrupar em um conceito Unico os fins e
justificativas da pena. Para os adeptos da teoria mista, a retribuicdo, a prevencdo geral e a
prevencao especial sdo distintos aspectos de um mesmo e complexo fenémeno que é a pena.
Nesse sentido, Claus Roxin (2018) propde uma teoria unificadora dialética, defendendo que o
fim da pena somente poderia ser preventivo, no sentido de que somente pode-se objetivar a
prevencao de crimes, pois somente assim se lograria alcancar a protecéo da liberdade individual
e do sistema social que justifiguem as normas penais. Assim, fica clara a adeséo do doutrinador
alemdo a teoria moderna da prevencdo geral, com aspectos de prevencdo geral negativa e
positiva em harmonia. Em suma, ele defende que deve prevalecer a finalidade preventivo-
especial, com o foco na ressocializagio? (BITENCOURT, 2017. p. 165-168).

Por fim, considerando a grande repercussdao das propostas formuladas por Roxin e,
posteriormente, por Jakobs, as teorias ganharam um viés socioldgico e a doutrina passa a

denominar a nova roupagem como teoria da prevencao geral positiva limitadora. Essa teoria

L «“Destaque-se a relevante ponderagio no sentido de que as vertentes positivas e negativas ndo foram apresentadas
de forma contraposta, nem se excluem entre si, podendo concorrer mutuamente para o alcance do fim pretendido.”
(BITENCOURT, 2017 p.162)

2 “a pena serve aos fins de prevengdo especial e geral. Limita-se em sua magnitude pela medida da culpabilidade,
mas deve ser fixada abaixo deste limite quando seja necessario por exigéncias preventivo-especiais, e a isso ndo
se oponham as exigéncias minimas preventivo-gerais." (ROXIN apud. BITENCOURT, 2017, p. 169)

81



limitadora estaria, em tese, em condicGes de legitimar a existéncia de um instituto juridico como
a pena, isto é, uma compreensao da prevencdo geral positiva ajustada aos principios do Estado
Democratico de Direito. Objetivamente, segundo Bitencourt (2017), a principal finalidade da
pena, uma vez que se da em razdo da atribuicdo de culpabilidade, é a prevencao geral positiva,
sem olvidar as necessidades de prevencdo especial, objetivando a ressocializacdo do
delinquente.

Mais, entende-se a ressocializacdo nao sera o tradicionalmente concebido, isto é, com
a imposicdo de forma impositiva de reeducacdo, mas sim vinculado a uma nao
“dessocializacdo” do apenado. O processo de ressocializagcdo do delinquente reclama um
processo de constante dialogo e de interagdo entre o encarcerado e a sociedade. E inconcebivel
ressocializar o delinquente analisar, a0 mesmo tempo, o conjunto social normativo ao qual se
pretende (re)integra-lo. Em uma analise simples, caso a ressocializacdo fosse apenas focada no
apenado, admitiriamos, erroneamente, que a ordem social vigente é absolutamente perfeita,
sendo que esta longe de ser. (BITENCOURT, 2017, p. 171)

Portanto, considerando a evolucdo das justificativas e dos fins das penas, conclui-se
gue ndo ha como se sustentar a aplicacdo de medidas como privacdo da liberdade, multas e
restricdo de direitos sem consideram um fim ressocializador e em conformidade com os
principios e fundamentos constitucionais.

Nesse sentido, destacam-se alguns dispositivos legais que reafirmam o ideal
ressocializador no processo de execucdo de pena. Logo no seu primeiro artigo, a Lei de
Execucdo Penal afirma que “a execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢bes de
sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢des para a harmonica integracao social do
condenado e do internado”. Em suma, tal dispositivo reafirma a utilizagdo das modernas teorias
sobre a pena, ao demonstrar que o sistema brasileiro visa a efetivacdo da sentenca e
ressocializagdo.

Mais adiante, a Lei de Execucdo preconiza que o Estado sera responsavel por prestar
assisténcia ao preso e ao egresso nas seguintes areas: material, com o fornecimento de
alimentacdo, vestuario e instalagGes higiénicas; salde, com assisténcia de carater preventivo e
curativo, bem como atendimento médico, farmacéutico e odontolégico; juridica, a qual é
voltada aos presos e internados sem recursos financeiros para constituir advogado; educacional,
a qual compreende a instrucdo escolar e a formacédo profissional; social, cuja finalidade é o
amparo e a preparacdo para o retorno a liberdade; e, por fim, religiosa, a qual propicia a

liberdade de culto dos presos.
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Considerando que o foco da presente exposicdo é a reinser¢do social através do
trabalho, seja ele interno ou externo, as demais facetas da assisténcia prestada ao apenado e ao
egresso do sistema prisional nédo serdo objeto de aprofundamento nesse artigo.

Sendo um instrumento de integracdo social, bem como considerando que também
possui uma dupla finalidade de ser educativo e produtivo, o trabalho, aliado & formagéo
educacional, é a forma mais efetiva de reabilitacio do condenado criminalmente (MARCAO,
2015). Justifica-se tal afirmativa em razdo de que o trabalho e o estudo também s&o formas de
remicdo de pena®, os quais encontram-se previstos no Art. 126, da Lei de Execuc&o Penal. Dessa
forma, aquele que se encontra cumprindo pena em regime fechado ou semiaberto podera remir
um dia de pena a cada trés dias trabalhados dentro do sistema prisional.

Mesmao que o trabalho realizado dentro das unidades prisionais seja regido pela Lei de
Execucdo Penal e ndo pela Consolidagio das Leis do Trabalho*, alguns pressupostos comuns
devem ser observados, como a responsabilidade, organizacéo e disciplina®, além do requisito
temporal, ou seja, ter cumprido mais de um sexto de pena. A jornada normal de trabalho do
apenado ndo serd inferior a seis e nem superior a oito horas diarias, podendo ser atribuido
horario especial para servicos de manutencdo e conservacdo do préprio estabelecimento
prisional, respeitando, obviamente, o descanso semanal aos domingos e feriados (art. 33, da Lei
de Execucdo Penal). Um ponto relevante contemplado pela lei de execucéo € o fato de que o
trabalho interno poderé ser gerenciado por fundacdo ou empresa publica, as quais terdo como
objetivo formacéo profissional do condenado para a readaptacdo ao mercado de trabalho de
forma gradual.

Quanto ao trabalho externo direcionado ao preso em regime fechado, a lei admite a
possibilidade desde que realizado por érgdos da Administracdo Publica Direta, Indireta ou
entidades privadas que tomem as devidas cautelas disciplinares, bem como contra a eventual
fuga dos apenados (art. 36, da Lei de Execucdo Penal). Destaque-se que a lei estabelece um
limite maximo de 10% (dez por cento) do total de empregados na obra, tal limite se da,

principalmente, em razdo de que a formalizacdo do vinculo empregaticio pode ndo se dar por

3 “Pelo instituto da remigdo, 0 sentenciado pode reduzir o tempo de cumprimento de pena, contanto que se dedique
rotineiramente ao trabalho e/ou estudo, observadas as regras dos arts. 126 a 128 da LEP” (MARCAO, 2015, p.215)
“BRASIL, Consolidacéo das Leis do Trabalho. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del5452.htm> Acesso em 01 fev. 2019.

% “Para fins de remigdo ndo é diferente, ja que € preciso incutir tais valores na mente € na rotina do executado,
como forma de readapta-lo a vida ordeira, dentro dos conceitos de uma sociedade produtiva.”. (MARCAO, 20135,
p.217).
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meio de registro em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, o que isenta consideravelmente
0 empregador de recolhimento de tributos.

Cumpre salientar que tais exigéncias legais ndo sdo direcionadas unicamente as
entidades publicas ou privadas, 0 apenado tera o beneficio do trabalho externo revogado se vier
a praticar fato definido como crime, for punido por falta grave (art. 50, da Lei de Execucdo
Penal) ou se tiver comportamento contrario a disciplina e reponsabilidade exigidos.

Apesar de elencar uma série de requisitos para sua realizacéo, o trabalho também pode
ser incluido como uma forma de assisténcia social ao apenado e, consequentemente, ao egresso.
Assim, sendo o0 objetivo da assisténcia social a preparacéo para o retorno a liberdade, cabe o
destaque de que o poder publico deve promover orientacdes e apoio ao egresso®, para que a
ressocializacdo se dé de forma gradual e efetiva. Cicero Carvalho Lage ressalta que a
ressocializacdo é gradativa e dificultosa em razdo de aspectos psicoldgicos e materiais, uma vez
que o individuo estava habituado a uma vida sem responsabilidade propria e em um longo
periodo de segregacdo social. Por tais razdes é que, sempre que possivel, 0 processo de retorno
a sociedade deve ser gradativo e realizado por etapas lentas. (LAGE, 1965, p. 65)

No mesmo sentido, Renato Marcéo encara a assisténcia social e, mais especificamente
0 incentivo ao trabalho, seja internamente ou externamente, como uma forma de afirmagéo de
ideais oriundas de Max Weber’, o qual é pautado em um ideal protestante de valorizagdo do
trabalho, que é sintetizado na afirmagdo: “o trabalho dignifica 0 homem”. Porém, destaque-se
que para a afirmacéo da maxima weberiana, cabe ao servico de assisténcia social colaborar com
0 egresso para que este tenha acesso ao trabalho, buscando recursos que o habilite a suportar a
sua existéncia e daqueles que, eventualmente, dele sdo dependentes (MARCAO, 2015, p. 217).
Ainda, Marcdo segue argumentando no sentido de que além de proporcionar uma existéncia
digna ao individuo, o trabalho afastaria o individuo do 6cio, reduzindo consideravelmente a
possibilidade de retornar ao intento delituoso®.

Portando, considerando a moderna concepcao das finalidades e justificativas da pena
em decorréncia de uma condenacdo criminal, bem como a observancia de principios

constitucionais voltados a dignidade da pessoa humana, a prisdo ndo mais serve como uma

8“Considera-se egresso o liberado definitivo, pelo prazo de um ano, a contar da saida do estabelecimento penal, e
0 liberado condicionalmente”. Ibid. p.57

"WEBER, Max. A ética protestante e o espirito do capitalismo. Traducédo de Antdnio Flavio Pierucci (Ed.) Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 2004.

8 Ajustado ao trabalho, sua forga produtiva ira ndo sé contribuir para o avango social, mas principalmente, ira
afasta-lo do 6cio, companheiro inseparével das ideias de comportamentos marginais. (MARCAO, 2015, p. 57)



forma de peniténcia ou como forma de prevengéo de crimes. Para tanto, a assisténcia de cunho
social, em especial o oferecimento de trabalho (interno e externo) aos presos e egressos do
sistema prisional é um valido instrumento para a ressocializacdo do condenado, remicdo de

pena, bem como uma estratégia para reduzir o indice de reincidéncia criminal, uma vez que .

3 CONSIDERACOES A RESPEITO DO ATUAL PANORAMA DA REINCIDENCIA E
OS DESAFIOS DA RESSOCIALIZACAO NO BRASIL

Com o intuito de tracar um panorama sobre a reincidéncia criminal no Brasil, o
Conselho Nacional de Justica celebrou um acordo de cooperacdo técnica com o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) para que fosse realizado um apanhado sobre a situacéo
das prisdes, da reincidéncia e da reintegracéo social em ambito nacional®.

Apos a realizacdo de um mapeamento pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica, o
qual foi realizado com base nos dados publicados no Anuério Estatistico do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, verificou-se que a populacao carceraria do Brasil cresceu oitenta e
trés vezes em setenta anos. Ou seja, numero de apenados passou de trés mil oitocentos e sessenta
e seis pessoas em 1938, para trezentos e vinte e um mil e quatorze pessoas no ano de 2009. Sob
esse mesmo aspecto, o estudo aponta que o Brasil ja figura como o quarto pais que mais
encarcera no mundo, ficando apenas atras dos Estados Unidos, China e Russia.

Além de constatar alarmantes indices de crescimento da populacdo carceraria,
verificou-se que a estrutura do sistema ndo se sustenta, pois 38% dos encarcerados estdo em
situacdo provisoria, ou seja, aguardando julgamento definitivo. Ainda, mesmo que os dados
tenham sido colhidos no ano de 2012, atestou-se um gigantesco déficit de duzentos e onze mil
setecentos e quarenta e uma vagas, pois haviam quinhentas e quinze mil, quatrocentos e oitenta
e duas pessoas presas para uma estrutura fisica de apenas trezentas e trés mil, setecentas e
quarenta e uma vagas. Objetivamente, a superlotacdo escancara ndo s6 uma questéo estrutural,
mas também a morosidade do judiciario na resposta definitiva das a¢es penais em curso que,
em tese, demandaram prisdes de cunho processual.

Além de atestar a precariedade estrutural, a questdo da reincidéncia criminal também

¢ abordada no relatorio do IPEA. Mesmo que os dados apontados no relatério ndo sejam tdo

°Relatério completo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada encontra-se disponivel em <
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=25590> Acesso em 01 fev.
2019.
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precisos, muito em raz&o da diversidade de critérios utilizados para a defini¢do, o Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN) aponta que o indice de reincidéncia criminal é de 70%?.
Apenas para fins de registro, os demais indices registrados apresentavam consideraveis
variacdes de acordo com o critério de defini¢do de reincidéncia, mas nunca foram inferiores a
30%.

Ciente desses indices que tornam o sistema carcerario um ciclo vicioso, o relatorio
também faz um apanhado a respeito dos desafios da reintegracdo social, mostrando de que
forma o disposto no art. 10, da Lei de Execucdo Penal, esta sendo aplicado nos presidios
brasileiros. Apds apontar as agdes voltadas a assisténcia material, de salde, juridica,
educacional, e religiosa, 0 estudo aponta caracteristicas curiosas quanto ao trabalho dentro do
sistema prisional. Objetivamente, dentro de um sistema complexo de puni¢fes e recompensas
aos apenados, 0 acesso as vagas de trabalho interno é visto como uma das recompensas mais
importantes que um preso pode receber. Como se sabe, de acordo com a Lei de Execucdes
Penais, além de haver um desconto de um dia na pena a cada trés dias de trabalho, o preso ainda
recebe uma remuneracédo por hora de trabalho realizado, que, muitas das vezes, € a nico meio
de obter recursos financeiros de forma licita (BRASIL, 2016).

Assim, ainda que, aparentemente, a motivagdo pela procura de postos de emprego
dentro do sistema se dé em razdo do beneficio da remicdo, bem como da remuneracéo pelo
servico, a busca por uma ocupagdo cumpre, indiretamente, seu papel ressocializador.
Infelizmente, novamente considerando a precariedade da estrutura fisica dos estabelecimentos
prisionais, 0 acesso ao trabalho é visto como “recompensa’ ao preso.

Como retrato dessa situacdo, o relatorio apresenta um caso pratico observado no
periodo de colheita de dados: Em uma determinada unidade prisional brasileira, os custodiados
que trabalhavam no exterior do presidio eram contratados por nove empresas publicas e
privadas, as quais eram conveniadas com o 0rgao responsavel pela administracao geral daquela
unidade. As empresas publicas tomavam a mdo de obra de presos dos regimes aberto e

semiaberto. Ja as empresas privadas, situadas no polo industrial das cidades proximas e com

10 “Todavia, analisando o exposto nesse documento, percebe-se que o conceito utilizado é bem amplo e considera,
em verdade, a reincidéncia prisional como pardmetro de célculo. Para o DEPEN, o indicador é definido como o
namero de reincidéncias sendo igual a presos recolhidos no ano com passagem anterior pelo sistema (condenados
ou ndo). Ou seja, a porcentagem de 70% estd sobrestimada pelos presos provisorios, que tém seu movimento
influenciado pela atividade policial e que ndo necessariamente se convertem em condenacdes. Na verdade, esse
mesmo relatério constata que a taxa de reincidéncia criminal, nos critérios nele definidos para a sua apuragdo, ndo
conta como base de informagGes para 0 acompanhamento e 0 processamento de nova apuragdo. O proprio Depen,
em junho de 2008, divulgou que 43,12% dos apenados de todo o pais no primeiro semestre daquele ano eram réus
primarios com uma condenagdo, 23,87% eram primarios com mais de uma condenacdo e 33,01% eram
reincidentes”. (BRASIL, 2016)
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sede nos arredores da penitenciria, utilizavam-se da médo de obra dos apenados em regime
fechado. A remuneracdo dos apenados era de responsabilidade das empresas tomadoras de
servico, as quais também arcavam com os valores correspondentes ao valor do vale-transporte,
qguando necessario, e alimentacdo, além da remuneracdo basica. Neste contexto de relacdo de
trabalho e considerando o perfil do brasileiro encarcerado, evidente é a constatacdo de que a
mao de obra desejada pelas empresas conveniadas era voltada para a area de servigos gerais, a
qual ndo se exige muita escolaridade e experiéncia profissional (BRASIL, 2016). A questao da
escolaridade é outro ponto que exerce grande influéncia na oferta de trabalho, seja dentro ou
fora do sistema prisional. Tomando como base os dados do Censo 2010, o Brasil possui uma
taxa de analfabetismo de 9,6% na parcela da populacdo com 15 anos ou mais. Contudo, na
amostra geral de apenados constante no relatorio, 0s sem instru¢cdo ou com apenas 0 ensino
fundamental somam 75,1% do total, nimero que sobe para 80,3% entre os reincidentes. Quanto
aos niveis instrucdo, os que possuem mais tempo de estudo sdo, obviamente, encontrados em
menor proporgéo entre os apenados que na média nacional*!. Consequentemente, levando-se
em conta a menor instrucdo do apenado, bem como as disposicdes da Lei de Execucdo Penal,
a qual permite o trabalho do preso sem carteira assinada, as empresas acabam oferecer vagas
menos qualificadas, e ndo estabelecem vinculos empregaticios com os internos trabalhadores.
Dessa forma, a motivacao para a contratacdo pelas empresas se da em razéo do baixo custo e
isencdo de impostos relacionados a relacdo trabalhista.

Por outro lado, consta do relatdrio que os registros de reincidéncia dos individuos que
participavam das atividades laborativas naquelas condi¢cdes era drasticamente reduzida,
variando entre 1% e 2%, segundo os dados oferecidos pelos gerentes empregadores (BRASIL,
2016). Obviamente, sdo dados pouco animadores, mas ja é uma pequena demonstracdo de que
a funcdo social foi atendida.

Ainda, o relatorio apresenta caracteristicas constatadas em um experimento dentro de
uma unidade prisional em que eram oferecidas as vagas de trabalho, em especial com base nos
depoimentos dos gerentes de laborterapia, os quais confirmaram a dificuldade no ingresso do

ex-condenado no mercado de trabalho, uma vez que ndo existiam politicas publicas para essa

11 “Entre a populagdo brasileira, 17,4% das pessoas possuem o ensino fundamental completo ou o médio
incompleto; entre a amostra de apenados, porém, a proporcdo é inferior nestas categorias, 14,4%. Os dados
brasileiros relativos ao ensino médio completo e superior incompleto perfazem 23,4% da populagdo, nimero quase
trés vezes superior a amostra dos apenados, que é de 8,5%. Entretanto, na populagdo com ensino superior completo
essa diferenga agrava-se ainda mais: entre os apenados tem-se 1,9% com este nivel de escolaridade. Apenas 0,7%
dos reincidentes possui ensino superior (trata-se, na verdade, de um tinico caso).” (BRASIL, 2016)
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finalidade (considerando que o relatorio foi publicado em 2015). O problema mencionado pelos
agentes era o fato de que a progressao de regime de cumprimento de pena acabava por implicar
na perda da vaga de trabalho na empresa conveniada. Tal situacdo se da em razdo de que a
empresa perde o interesse na contratacdo de um trabalhador que, em tese, se iguala aos demais
trabalhadores disponiveis no mercado.

Nesse sentido, cabe uma pontuacéo quanto a influéncia do modelo econémico vigente
no Brasil no mercado de trabalho, uma vez que a relacdo de oferta de emprego, a intervencao
estatal e livre regulacdo da economia estdo intimamente ligadas. Objetivamente, ao adotar um
modelo com fortes influéncias neoliberais?, com a protecdo da propriedade privada, da livre
iniciativa e da livre concorréncia, passa-se a conceber um mercado com menor intervengao
estatal e, segundo os principais defensores da corrente neoliberal (em especial Friedman e
Hayek), mais livre. Ocorre que essa liberdade propria do capitalismo produz, de forma direta
ou indireta, uma desigualdade social em razdo do desemprego e da reducdo da oferta de
empregos pela alta concorrénci®. Tal situacdo de desigualdade ainda é potencializada pelo
preconceito em razdo do historico criminal do individuo egresso do sistema prisional.

Ciente de tais reflexos do modelo neoliberal de politicas econémicas, o legislador
constitucional optou por estabelecer principios da Ordem Econdmica nacional, os quais estéo
elencados no art. 170, da Constituicdo da Republica. Dessa forma, harmonizando ideais de
cunho social e liberal, estabeleceram-se os principios da reducdo das desigualdades regionais e
sociais (inciso VI1), bem como o da busca do pleno emprego (inciso VII1), os quais buscam
reforcar os fundamentos da Republica (Art. 1°, da Constitui¢do da Republica).

Consequentemente, tais principios demandam uma intervencdo do Estado na
economia, a qual possui carater muito excepcional, ou seja, somente autorizada nos exatos

termos da Constituicdo da Republica, pois representa uma exclusdo da livre iniciativa. Em

12« economia neoliberal necessita de uma sociedade civil forte e para que ela exista é necessario um estado fraco.
O Estado é inerentemente opressivo e limitativo da sociedade civil, pelo que sé reduzindo o seu tamanho é possivel
reduzir o seu dano e fortalecer a sociedade civil. Dai que o Estado fraco seja também tendencialmente o Estado
minimo.” (SANTOS, 2002)

13 «A andlise de Marx da relagdo entre expansio capitalista e a deterioracdo dos padrBes de vida da classe
trabalhadora é particularmente relevante: ‘Quanto mais [...] o capital cresce, mais a divisio do trabalho [...]
aumenta. Quanto mais a divisdo do trabalho aumenta, mais a competicdo entre os trabalhadores aumenta e mais
0s salarios se contraem” (PETRAS 2007).

14 “Cabe ao Estado, do mesmo modo, a responsabilidade de implementagdo dos principios-fins contidos no art.
170, sempre visando a assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social. No desempenho
dessa atribuicdo, compete-lhe, por exemplo, levar a efeito programas que promovam a reducdo da desigualdade
ou que visem ao pleno emprego. O mesmo tempo, € deve do Estado, como agente da ordem econdmica, criar
Mmecanismos de incentivo que estimulem a iniciativa privada a auxiliar na consecu¢do desses mesmos fins.”
(BARROSO. 2001, p. 199).

88



sintese, 0s pressupostos necessarios sdo imperativos da seguranca nacional ou relevante
interesse coletivo, no caso, a reducdo das desigualdades e do desemprego. Curiosamente, 0
relatorio contempla o relato de um dos agentes penitenciarios responsaveis pela laborterapia
dos presos, o qual sugere que a implementacao de politicas publicas, aliada a uma participacao
social, seria capaz de reverter o alarmante quadro de reincidéncia e ressocializacdo atual
(BRASIL, 2016).

Por fim, o relatério chega a conclusédo de que o desafio do Poder Publico é enorme,
pois a taxa de reincidéncia criminal e, consequentemente, da ndo recuperacdo do sentenciado
sdo desanimadoras. Por outro lado, considerando que o espirito da lei é sempre no sentido de
apostar na recuperacdo da pessoa e dar a oportunidade de reintegragdo ao meio social, séo
elencadas propostas para a reversdo do assustador panorama do sistema prisional, em especial
a implantacdo de politicas publicas de ambito nacional que promovam um maior diadlogo entre
os Poderes Executivo e Judiciario, uma aproximacdo da sociedade civil com o0s egressos do
sistema prisional, bem como uma estrutura de criacdo de empregos e acompanhamento para

presos e egressos.

4 BREVES APONTAMENTOS SOBRE O DECRETO LEI N. 9.450 DE 24 DE JULHO
DE 2018

Ciente dos assustadores dados sobre a reincidéncia criminal no Brasil, 0 governo
brasileiro, através do Decreto n. 9.450, de 24 de julho de 2018, lanca mao de uma politica
especifica para permitir a insercdo das pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema
prisional no mundo do trabalho e institui a Politica Nacional de Trabalho no &mbito do Sistema
Prisional — PNAT.

De forma bastante abrangente, o recente decreto contempla 0s presos provisorios, 0s
condenados criminalmente que cumprem de pena no regime fechado, semiaberto e aberto, bem
como as pessoas egressas do sistema prisional. Nessa mesma linha, destaque-se que a politica
busca uma cooperacdo muito ampla, pois mesmo que implementada pela Unido, deve contar
com a colaboracdo dos Estados, Distrito Federal e Municipios, sendo que para a sua execucao
poderdo ser firmados convénios ou instrumentos de cooperacgéo técnica da Unido com o Poder
Judiciario, Ministério Publico, organismos internacionais, federacGes sindicais, sindicatos,

organizagOes da sociedade civil e outras entidades e empresas privadas.
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Primando por uma compatibilidade com os principios defendidos pela Constituigdo da
Republica e pela Lei de Execucdo Penal, a PNAT est4d fundada em quatro principios
norteadores: a) a dignidade da pessoa humana (Art. 1, inciso 11, da Constituicdo da Republica);
b) a ressocializacdo (Art. 1°, da Lei de Execucdes Penais); c) o respeito as diversidades étnico-
raciais, em razdo de género e orientacdo sexual, origem, opinido politica, para com as pessoas
com deficiéncia (Art. 5°, inciso I, da Constituicdo da Republica); e d) a humanizagdo da pena
(Art. 5° incisos XLVI e XLVII, da Constituicdo da Republica).

Na sequéncia, o decreto estabelece diretrizes para a Politica Nacional de Trabalho no
ambito do Sistema Prisional (art. 3°), as quais sdo, em suma, o estabelecimento de mecanismos
que propiciem a ressocializacdo de pessoas presas e egressas do sistema prisional, adotando
estratégias de articulacdo com o6rgaos publicos, iniciativa privada e organismos internacionais.
Ainda, ampliando as alternativas de absorcdo econémica, estimulando ofertas de trabalho,
integrando os 6rgéos responsaveis pelo fomento ao trabalho com as entidades responsaveis pela
oferta de vagas de trabalho e, por fim, uniformizar modelo de edital para construcao de espagos
de trabalho em unidades prisionais por entes privados e publicos.

Como objetivos primordiais, a PNAT busca: (i) proporcionar, as pessoas privadas de
liberdade e egressas do sistema prisional, a ressocializa¢do, por meio da sua incorporagao no
mercado de trabalho, e a reinser¢cdo no meio social; (ii) promover a qualificacdo das pessoas
presas e egressas do sistema prisional, visando sua independéncia profissional por meio do
empreendedorismo; (iii) promover a articulacdo de entidades governamentais e nao
governamentais, nas esferas federal, estadual, distrital e municipal, visando garantir efetividade
aos programas de integracdo social e de insercdo de pessoas presas, egressas do sistema
prisional, bem como cumpridoras de pena restritiva de direitos ou medida cautelar; (iv) ampliar
a oferta de vagas de trabalho no sistema prisional, pelo poder publico e pela iniciativa
privada; (v) incentivar a elaboracdo de planos estaduais sobre trabalho no sistema prisional,
abrangendo diagndsticos, metas e estratégias de qualificacdo profissional e oferta de vagas de
trabalho internas no sistema prisional; (vi) promover a sensibilizagdo e conscientizacdo da
sociedade e dos Orgdos publicos para a importancia do trabalho como ferramenta para a
reintegracdo social; (vii) assegurar os espacos fisicos apropriados as atividades laborais e de
formagé&o profissional e sua integracéo as demais atividades dos estabelecimentos penais; (viii)
viabilizar as condig¢Bes para o aprimoramento da metodologia interna e externa de oferta de
vagas de trabalho no sistema prisional; (ix) fomentar a responsabilidade social empresarial; (x)

estimular a capacitacdo continuada dos servidores que atuam no sistema prisional quanto as
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especificidades e a importancia da atividade laborativa; e, finalmente,(xi) promover a remicéo
da pena pelo trabalho, nos termos do art. 126 da Lei n® 7.210, de 1984,

Cabe aqui a referéncia de que quase que a totalidade dos objetivos da PNAT foram
relatados como problematicos no relatério encomendado pelo Conselho Nacional de Justica ja
citado. Ou seja, a exposicdo detalhada dos alarmantes dados no relatério representou
fundamental importancia para a elaboragéo do recente decreto. Ainda, verifica-se uma plena
compatibilidade com a atualizacdo das Regras Minimas para Tratamento de Presos da
Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU), também conhecidas como Regras de Mandela?®, as
quais foram incorporadas ao ordenamento brasileiro.

Como diretrizes de ordem pratica, 0 decreto estabelece que quanto aos contratos
firmados entre a administracdo publica e a iniciativa privada, no caso especifico de contratacdo
de servicos, inclusive de engenharia, com valor anual superior a trezentos e trinta mil reais, ha
a obrigatoriedade na contratacdo de méo de obra formada por pessoas presas ou egressas do
sistema prisional, respeitando, por ébvio, os termos do pardgrafo 5° do art. 40 da Lei n.
8.666/931,

Outra forma de efetivacdo da obrigatoriedade de contratacdo de mao de obra
proveniente do sistema prisional, o decreto prevé quotas a serem preenchidas, sendo de 3% das
vagas, quando a execucdo do contrato demandar duzentos ou menos funcionarios; 4% das
vagas, quando a execuc¢do do contrato demandar duzentos e um a quinhentos funcionérios; 5%
das vagas, quando a execuc¢do do contrato demandar quinhentos e um a mil funcionarios; ou 6%

das vagas, quando a execuc¢do do contrato demandar mais de mil empregados.

15“Regra n. 4: Os objetivos de uma sentenca de encarceramento ou de medida similar restritiva de liberdade séo,
prioritariamente, de proteger a sociedade contra a criminalidade e de reduzir a reincidéncia. Tais propdsitos so
podem ser alcancados se o periodo de encarceramento for utilizado para assegurar, na medida do possivel, a
reintegracao de tais individuos a sociedade apds sua soltura, para que possam levar uma vida autossuficiente, com
respeito as leis. 2. Para esse fim, as administracdes prisionais e demais autoridades competentes devem oferecer
educagdo, formacédo profissional e trabalho, bem como outras formas de assisténcia apropriadas e disponiveis,
inclusive aquelas de natureza reparadora, moral, espiritual, social, esportiva e de satde. Tais programas, atividades
e servigos devem ser oferecidos em consonancia com as necessidades individuais de tratamento dos presos.”
BRASIL, Regras de Mandela: Regras Minimas das Na¢des Unidas para o Tratamento de Presos. Conselho
Nacional de Justi¢a, Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do Sistema de
Execucgdo de Medidas Socioeducativas— 1. Ed — Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2016.

16 Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da reparticéo interessada e
de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitagdo, a meng¢do de que sera regida por esta Lei,
o local, dia e hora para recebimento da documentacédo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes,
e indicarg, obrigatoriamente, o seguinte: (...) 8 5° A Administracdo Publica podera, nos editais de licitagdo para
a contratacdo de servigos, exigir da contratada que um percentual minimo de sua méo de obra seja oriundo ou
egresso do sistema prisional, com a finalidade de ressocializacdo do reeducando, na forma estabelecida em
regulamento. BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm> Acessado em 05/01/2019
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Entendendo que ndo seria suficiente apenas vagas de trabalho reservadas, a PNAT
elenca uma série de providéncias que a empresa contratada deve oferecer as pessoas presas e
egressas, como: transporte até o local da prestacéo do servico; alimentacdo adequada; uniforme
igual aos demais funcionarios, evitando qualquer tipo de diferenciacdo e/ou preconceito;
equipamentos de protecdo, dependendo da exigéncia legal da atividade em questéo; inscricdo
do preso em regime na modalidade de segurado facultativo, bem como respectivo e 0
pagamento da contribuicdo ao Regime Geral de Previdéncia Social; e, por fim, remuneracéo
justa, nos termos da legislacédo pertinente.

Em suas disposi¢cdes finais, ha uma atribuicdo dada ao Ministério da Seguranca
Publica, a qual devera estimular a apresentacdo de um Plano Estadual da Politica Nacional de
Trabalho no @mbito do Sistema Prisional, nos mesmos moldes do decreto presidencial. Além
de estimular a apresentacao dos planos estaduais, 0 Ministério da Seguranca Publica definira o
apoio técnico e financeiro a partir das a¢fes pactuadas com cada ente federativo.

Por fim, o decreto propde uma integracéo entre o Ministério dos Direitos Humanos e
o Ministério da Seguranca Publica, por meio da Secretaria Nacional de Cidadania e o
Departamento Penitenciario Nacional, respectivamente, os quais fomentardo a contratacéo de
pessoas presas para prestacdo de servicos terceirizados nas unidades prisionais, exceto servigos
relacionados a seguranca da unidade. Da mesma forma, buscando um contato saudavel com os
internos, instaurardo um mecanismo de ouvidoria para assisténcia direta aos presos e egressos.
Finalmente, e em sentido mais amplo, promoverdo conscientizacdo da sociedade brasileira
sobre o tema em parceria com o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

Portando, ainda que muito recente, o Decreto n. 9.450/2018 contempla uma série de
iniciativas consideradas urgentes e necessarias segundo o levantamento realizado trés anos

antes pelo Conselho Nacional de Justica em parceria com o IPEA.

5 CONCLUSAO

Mesmo que o estudo encomendado pelo Conselho Nacional de Justica seja muito bem
elaborado, os alarmantes dados ndo causam qualquer surpresa. O exponencial crescimento da
populacdo carceraria, a precariedade das estruturas fisicas, a superlotacdo, bem como a

reincidéncia criminal ndo sdo problemas recentes e nem exclusivos do Brasil.
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Por isso, incorporando a ideia de que a pena também serve para ressocializar o
sentenciado, 0 ordenamento brasileiro contempla uma série de dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais para propiciar o fim social da penalidade, inclusive incorporando a recente
atualizacao das Regras Minimas para o Tratamento de Presos elaborada pela Organizagdo das
Nacdes Unidas (1955), também conhecida como “Regras de Mandela”, a partir de 2015.

Ocorre que, infelizmente, tais dispositivos ndo foram suficientes para efetivar o ideal
ressocializador da pena, sendo necessaria uma maior intervencdo estatal no sentido de
implementar uma politica puablica para fomentar a oferta de trabalho para pessoas presas e
egressas do sistema prisional, no caso, o Decreto n. 9.450 de 2018. Com ele, o Poder Publico
estabeleceu quotas para contratacdo de presos e egressos, bem como incentiva a criacdo de
mecanismos de cooperacdo entre a Administracdo Publica, a iniciativa privada e a sociedade
para tornar o trabalho como um instrumento mais eficaz na ressocializacao.

A implementacdo de politicas publicas voltadas a ressocializagdo de pessoas presas e
egressas do sistema prisional serve como uma forma de minimizar as consequéncias sociais de
uma condenacdo criminal. Feliz é a analogia feita por Renato Marcdo, o qual compara as
conhecidas dificuldades dos egressos a uma tatuagem indelével, a qual, em tese, deixa uma
cicatriz no individuo para sempre. Em outras palavras, o peso da sentenca penal condenatéria
é carregado pelo individuo durante a execucdo da pena, bem como apds seu cumprimento, na
retomada da vida social. Por outro lado, a sociedade dita “ordeira”, ndo tém contribuido de
forma positiva, pois, podendo escolher, no mais das vezes, ndo opta por encontrar ou acolher
um ex-condenado, independentemente do delito que tenha cometido.

Argumenta-se que esta reacdo social seria uma resposta critica a faléncia do sistema
carcerario no objetivo ressocializador da pena, mas, em contrapartida, a mesma sociedade
desconhece em absoluto a sua parcela de responsabilidade na contribuicdo para a
ressocializacdo e para a reducdo da reincidéncia criminal (MARCAOQ, 2015 p. 57).

Dessa forma, inegavelmente, a implementacdo de politicas publicas direcionadas aos
meios de ressocializacdo de pessoas presas e egressas do sistema prisional séo fundamentais
para que a pena cumpra sua finalidade de forma eficaz, reduza a reincidéncia e nédo torne o
sistema prisional um ciclo vicioso. Evidentemente, considerando que a criacdo da PNAT é
muito recente, ainda ndo existem registros de seus resultados praticos. A Unica constatagcdo
possivel no momento ¢é de que observancia dos critérios estabelecidos no decreto executivo
apresenta uma perspectiva de reducdo de reincidéncia e de ressocializacdo mais eficiente do

gue o observado nos altimos trinta anos.
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