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XXVIIl ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI GOIANIA —=GO
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacdo

Na perspectiva de concretizar o objetivo de valorizacdo da pesquisa interinstitucional como
uma continua necessidade de reformul acdo axiol dgica, por meio do did ogo permanente entre
diversificadas visdes, culturas e referéncias, a obra divulga artigos apresentados no Grupo de
Trabalho intitulado DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS Il, durante 0 XX VIII
ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI realizado na cidade de Goiania/GO, entre os dias
19 e 21 de junho de 2019.

A presente obra retine aportes cientificos de estudiosos, profissionais e juristas de expresséo
nas diversas &reas do direito, com a proposta de investigacdes, em varios prismas, sobre o
desenvolvimento das relagdes juridicas, 0 amadurecimento evolutivo dos direitos sociais e
das politicas publicas, diante dos desafios postos pela nova ordem global, que determinam
como Unica certeza a existéncia de crescentes incertezas.

Incertezas estas, advindas das céleres mudancas da realidade contemporanea, sem
precedentes historicos, com a ressignificagdo de paradigmas e alicerces da humanidade, na
premente busca de alternativas aptas a promover o equilibrio entre aampliacdo dos avancos e
a reducdo das desigualdades, a garantir espacos de participagdo das minorias e das parcelas
vulnerdveis e avalorizar a qualidade de vida, com base nos pilares dos direitos fundamentais
edajustica

Ao desenvolver reflexdes criticas sobre vérias teméticas relevantes, algumas novas e outras
j& conhecidas, mas ainda carentes de solugdo, ao possibilitar o didlogo da diversidade de
interesses e perspectivas de potencial transformador na producdo do conhecimento e na
construcaéo de um novo modelo de participagdo social, a obra que ora se apresenta pretende
contribuir com o resgate de valores basilares, para a concretizagcdo de direitos que ainda estéo
restritos ao nivel do discurso.

Os artigos debatidos e apresentados no GT s&o a seguir descritos:

CARLA MANUELLA ARAGAO BEZERRA e STEFANI CLARA DA SILVA BEZERRA
fundamentam critica sobre a finalidade do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM),
embora visto como forma de integracdo cultural e acesso democratico as instituices de
ensino superior, ao ser transportada para as escolas, mostra o inverso: competitividade,



rankerizacdo da educacdo e exclusdo de alunos “inadequados’ ao sistema. Salientam que a
matriz curricular escolar deveria se basear na formacéo e evolucéo intelectual e pessoal do
aluno e que as escolas, ao visarem lucros e visibilidade, tratam seus alunos como poupancas
de conhecimento, depositando contelidos e retirando col ocacoes.

CATIA REJANE LICZBINSKI SARRETA e LUCIANO PINELI CHAVEIRO trazem, com
0 sugestivo titulo: “Maiores abandonados’ uma discusséo sobre as politicas publicas que o
Estado dispde para atender criancas e adolescentes que saem do acolhimento institucional,
muitas vezes, por atingir sua maioridade. A partir de uma contextualizacdo no instituto
adocdo e na sétima medida protetiva do art. 101, do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) que sdo os abrigos, descrevem a escassez de politicas publicas propostas pelo Estado
para essas criangas.

DANILO HENRIQUE NUNES e LUCAS DE SOUZA LEHFELD propdem o novo conceito
de familia e das relagbes poliafetivas, destacando que a respectiva omissao regulatoria
implica reflexos no Direito Previdenciario. Passam por discussdes sobre o reconhecimento
das unibes homoafetivas como entidade familiar, e sobre a perda da eficécia juridica do
conceito tradicional de familia e dos model os familiares monogamicos.

FABIANA ALDACI LANKE discorre sobre o cumprimento da meta n° 20 do Plano
Nacional de Educacdo e o monitoramento por organizacbes governamentais e nao
governamentais, sobre os investimentos publicos em educacdo basica. Pontua politicas
publicas, mecanismos de participacéo social e medidas governamentais de enfrentamento a
guestdes que afetam o direito social a educacdo, como garantia constitucional .

FERNANDA SANTOS BRUMANA examina a atuacdo do orcamento publico na seara das
medidas administrativas com a finalidade de concretizacdo dos Direitos Fundamentais, as
chamadas Politicas Publicas. Aborda ainda a PEC do orcamento impositivo e suas
implicagbes para o atual cendrio nacional das politicas publicas e desenvolvimento,
mostrando possiveis beneficios e resultados esperados.

GIOVANA TOGNOLO VILELA MACEDO e MILENA ZAMPIERI SELLMANN
enfatizam a impossibilidade de substituicdo de CDAs para aterar o polo passivo nas
execucdes fiscais, trazida com a edicdo da simula n.° 392 do STJ que criou diversos
obstaculos ao recebimento do crédito tributario pela Fazenda Municipal. Apontam as suas
impropriedades diante conceitos basicos do Direito Tributério, além de sua ndo recepcéo pela
novalei processual, 0 CPC/2015. Por fim, trara uma reflexdo sobre os 6bvios impactos de tal
interpretacdo sobre a concretizacdo de direitos fundamentais sociais.



GUILHERME RAMOS JUSTUS e EDUARDO MILLEO BARACAT no artigo: “O Decreto
n. 9.450/2018 como instrumento de inclusdo social para presos e egressos do sistema
prisional brasileiro” analisam, a partir de dados do CNJ sobre reincidéncia criminal e a
situacéo do sistema prisional brasileiro, como a institui¢éo da Politica Nacional de Trabalho
no Sistema Prisional pode efetivar o ideal ressocializador da pena. Exploram também uma
teoria contemporanea sobre 0 viés social das penas, seus respectivos meios de readaptacéo do
preso e do egresso do sistema prisional ao convivio social, bem como de que forma o
trabalho pode ser um método eficaz de inclusdo social e de reducdo dareincidénciacriminal.

JUSSARA SCHMITT SANDRI desenvolve pesquisa sobre o direito a educacéo e a politica
de reserva de vagas no ambito do Instituto Federal do Parana, objetivando demonstrar a
dindmica do sistema de reserva de vagas para 0 acesso ao ensino meédio integrado e
subsequente. Evidencia que a politica de cotas raciais e sociais viabiliza 0 acesso a educacéo
a determinadas minorias e grupos em estado de vulnerabilidade socioeconémica, no ambito
dareferidainstituicdo de ensino.

LIGIA DE SOUZA FRIAS descreve a relevancia do programa “Luz para Todos’ e
respectivo desenvolvimento de forma eficiente, interpretando planos plurianuais e dados
estatisticos de modo a demonstrar que um planegjamento bem executado traz diversos ganhos
para as populacdes beneficiadas. Durante a apresentacdo de seu artigo a autora fez
interessantes comentarios como a importancia da geladeira na reducéo de casos de pressao
alta provenientes da conservacdo de carne com o sal, entre outros resultados positivos
propiciados por este programa ao levar energia elétrica a milhares de domicilios em areas
rurais e comunidades isoladas que estavam na escuridéo em pleno século X XI1.

LUIZ HENRIQUE MILARE DE CARVALHO assinala o direito & moradia digna, (EC 26
/2000) no contexto de (des)construcao dos direitos sociais no Brasil. Questdes de saneamento
basico em areas periféricas, do fim do Ministério das Cidades, do crescente favelamento dos
centros urbanos e as acdes implementadas em Politicas Publicas que permeiam o conceito de
dignidade sdo discutidas, na efetivagdo dos direitos sociais, sobretudo para redizar a

Constituicdo Cidada.

MARCIO VALERIO FERREIRA FERNANDES em seu artigo intitulado: “Politicas
publicas de salde e orcamento publico: impactos das renuncias fiscais’ identifica as
principais causas da insuficiéncia de recursos para a salde publica. A hipétese, confirmada
pel os resultados e conclusdes, € a de que as renuncias fiscais e as desvinculagdes das receitas
da Unido contribuem para tornar o orcamento efetivamente comprometido. O

subfinanciamento faz com que a Administracdo ndo atenda as necessidades da populacéo,



fomentando o crescimento da judicializacdo e colocando em risco a sustentabilidade
orcamentéria e o desenvolvimento social.

NICHOLAS ARENA PALIOLOGO e DANIEL MACHADO GOMES investigam a
judicializacdo das politicas publicas de saneamento bésico no estado do Rio de Janeiro e seus
respectivos impactos. Analisam acdes agjuizadas e tratam da doutrina da efetividade das
normas constitucionais, o agigantamento do Poder Judiciério frente aos outros poderes e a
consolidagdo do saneamento basico como direito fundamental. Concluem pela necessidade
de criac8o de parametros especificos para a atuacdo judicial, respeitando o plano de metas,
recursos orcamentarios e as disposi ¢ces previstas na proprialel federal.

RAINERI RAMOS RAMALHO DE CASTRO avadlia a efetividade do programa “Bolsa
Familia’ para a garantia dos direitos fundamentais a alimentacdo e a salde. Conclui que o
Programa trouxe resultados bastante positivos, tendo exercido um papel relevante na
melhoria das condicdes de vida de seus beneficiarios. Entretanto, as deficiéncias legais
constatadas na estrutura do programa resultaram em consequéncias negativas préaticas para
sua concretizacdo, prejudicando o alcance pleno de seus objetivos.

REGINA VERA VILLAS BOAS e DURCELANIA DA SILVA SOARES revelam na
pesquisa intitulada: “O direito fundamental social a educacdo de qualidade e a (in)
efetividade das politicas publicas voltadas aos jovens e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade social”, que somente a pratica da educacdo de qualidade podera resgatar
valores da esséncia humana, para o pleno desenvolvimento de criangas, jovens e
adolescentes, concretizando sua formacdo e 0 seu preparo para a vida. Avangcam no
entendimento de que o sistema educacional ndo tem se mostrado satisfatério ao cumprimento
desse desiderato, indicando a necessidade de desenvolvimento e materializacdo de politicas
publicas educacionais eficientes e inclusivas, que protejam 0s mais vulneraveis as
vicissitudes socioeconémicas e culturais contemporaneas e as inquietudes da sociedade civil
tornando-aigualitariae justa.

ULYSSES MONTEIRO MOLITOR aborda a audiéncia de custodia no processo criminal
como instrumento de politicas publicas pelo Poder Judiciario, instrumento que objetiva a
breve apresentacdo judicial do preso em flagrante para avaliagdo da necessidade da priséo
com vistas a rapida constatacdo de eventuais ilegalidades ou outras ofensas aos Direitos e
Garantias Fundamentais. As convencdes humanitarias impdem uma atuacéo célere e eficaz
do Poder Judiciario, mormente se tratando de processos criminais de presos em flagrante,
avaliando se garantias constitucionais foram obedecidas mesmo sem a necesséria presenca de
um advogado e sem a oportunidade de exercicio de ampla defesa.



Nesse sentido, tendo como elemento fundante a construcdo de didlogo permanente e a
transversalidade dos direitos sociais e das politicas publicas com as diversas dimensdes
epistemol dgicas, a obra que ora se apresenta tem o intuito de contribuir com todos o0s
sentidos de inclusdo, propiciando instrumentos para a conquista da cidadania e da dignidade
humana, pautada na possibilidade de articulacéo da cidadania para a concepcdo de caminhos
gue levem a formag&o de uma sociedade mais justa.

Finalizando esta apresentacéo, cumpre registrar nosso agradecimento pela oportunidade de
conducéo dos debates entre pesquisadores altamente qualificados e a honra desta
coordenacao.

Profa. Dra. Sandra Regina Martini - Uniritter / URGS

Profa. Dra. Mara Darcanchy - Centro Universitério Curitiba- UNICURITIBA

Prof. Dr. Robert Bonifacio da Silva - Universidade Federal de Goias— UFG

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



O DI REITOAA EDUCACAO E A POLITICA DE RESERVA DE VAGASNO
AMBITO DO INSTITUTO FEDERAL DO PARANA

EDUCATION RIGHT AND THE POLICY OF RESERVATION OF VACANCIESIN
THE FRAMEWORK OF THE FEDERAL INSTITUTE OF PARANA

Jussar a Schmitt Sandri 1

Resumo

O artigo analisa o direito a educagdo e a politica de cotas do Instituto Federal do Parana,
tendo como objetivo central demonstrar a dindmica do sistema de reserva de vagas para o
acesso ap ensino médio integrado e subsequente. A pesguisa ampara-se no método dedutivo,
sendo inicialmente coletado e analisado e ent&o analisado e concluido, tendo como método
de procedimento o histérico. Evidencia-se, a titulo de resultados e consideragdes finais, a
politica de cotas raciais e sociais que viabilizam o acesso a educagdo a determinadas minorias
e grupos em estado de vulnerabilidade socioeconémica, no ambito da referida instituicéo de
ensino.

Palavras-chave: Cotas sociais, Cotas raciais, Inclusdo, Acesso ao ensino, Politicas publicas

Abstract/Resumen/Résumé

This paper analyzes the education right and the quota policy of the Federal Institute of
Parang, with the main objective of demonstrating the dynamics of the system of reserve of
places for access to integrated and subsequent secondary education. The research is based on
deductive method, being initially collected and analyzed and then analyzed and completed,
having as a procedure method the history. As aresult and final considerations, the policy of
racial and social quotas that provide access to education to minorities and groups in a state of
socio-economic vulnerability within the framework of this educational institution.

Keywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Socia quotas, Racial quotas, Inclusion, Access to
education, Public policies

1 Doutoranda em Funcédo Social do Direito pela FADISP. Mestra em Ciéncias Juridicas pelo CESUMAR.
Advogada, formada pela Faculdade de Direito de Curitiba. Professora no campus Paranagué do IFPR.
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INTRODUCAO

O presente ensaio trata do direito a educacdo e a politica publica implementada no
Instituto Federal do Parand — IFPR para a reserva de vagas. A pesquisa se justifica por discutir
o direito a educacdo e o direito de acesso ao ensino obrigatério e gratuito, previstos na
Constitui¢ao Federal, por meio de cotas raciais destinadas a determinadas minorias, e de cotas
sociais para alunos socioeconomicamente vulneraveis, no ambito do IFPR.

O objetivo geral da pesquisa é analisar o sistema de cotas do IFPR, sendo que, como
objetivos especificos pretende-se estabelecer o marco legal do sistema de cotas no contexto
educacional; discutir o direito a educacao e o direito de acesso ao ensino obrigatdrio gratuito;
apresentar a natureza e a estrutura do IFPR; demonstrar a missdo, a visdo e os valores que
fundamentam sua politica cotista; bem como analisar como foram distribuidas as vagas
reservadas entre as diferentes modalidades de cotas, no processo seletivo para ingresso no
ensino médio no ano letivo de 2019.

A pesquisa divide-se em trés blocos. Inicia-se discutindo o sistema de cotas no
contexto do ensino publico federal a partir da Lei 12.711/2012, que trata da reserva de no
minimo de 50% de vagas destinadas a diferentes modalidades de cotas, nos processos seletivos
para ingresso em universidades federais e em instituicdes federais de ensino técnico de nivel
médio.

Na perspectiva desse sistema de cotas raciais e sociais, sao estudados o direito a
educagdo e o direito ao acesso ao ensino publico e gratuito. O direito de todos, indistintamente,
a educacdo, como um dever do Estado e da familia, objetiva o pleno desenvolvimento do
individuo, preparando-o para o exercicio da cidadania e deixando-o qualificado para o trabalho.

Contudo, para a efetividade do direito a educacdo é necessdrio que seja garantido o
acesso ao ensino. Para isto a Constitui¢ao Federal determina o direito a igualdade de condicdes,
tanto para o acesso quanto para a permanéncia na escola, prevendo, ainda, a gratuidade do
ensino publico em estabelecimentos oficiais.

No segundo bloco da pesquisa é apresentado o IFPR, instituicdo publica federal de
ensino voltada a educacio basica, superior e profissional nas diferentes modalidades e niveis
de ensino. Mediante estudo de diversos documentos institucionais, sdo analisadas a sua natureza
juridica e estrutura. Igualmente sdo demonstrados missdo, visdo, valores e finalidades, que
fundamentam o seu sistema préprio de cotas.

Nesse contexto se apresenta o problema proposto para a investigacdo: como se

constitui a reserva de vagas no sistema de cotas adotado pelo IFPR?
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Visando responder a problemadtica, parte-se para o terceiro bloco deste estudo, no qual
€ discutida a politica cotista da instituicdo de ensino e 0 mecanismo de reserva de suas vagas
entre as diferentes modalidades de cotas. Considerando a natureza pluricurricular e a estrutura
multicampi e descentralizada do IFPR, houve um recorte na pesquisa, sendo analisado
especificamente o edital que regulamentou o processo seletivo para o ensino médio (com o
ensino técnico integrado ou subsequente) para ingresso de alunos no ano letivo de 2019.

Na pesquisa levada a efeito a metodologia empregada foi a pesquisa tedrica e
bibliografica em artigos cientificos e na legisla¢do correlata, como a Lei de Cotas que prevé o
sistema de reserva de, no minimo, 50% de vagas destinadas a alunos cotistas nos processos
seletivos para ingresso em universidades federais e em institui¢des federais de ensino técnico
de nivel médio; a Constitui¢do Federal, que estabelece os direitos a educagdo e ao acesso ao
ensino obrigatério e gratuito; a Lei que criou a Rede Federal de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica e os Institutos Federais; além de documentos da institui¢do, tais como Regimento
Geral, Estatuto e Plano de Desenvolvimento Institucional, dentre outros, com destaque para o
Edital 07/2018, que foi utilizado para analisar o atual sistema de cotas adotado pelo IFPR na
destinacdo de suas vagas.

Com o método dedutivo para interpretacdo das normativas legais, valeu-se do método
indutivo na tabulagdo dos dados coletados, evidenciando-se que, inobstante a Lei 12.711/2012
determinar a reserva de no minimo de 50% de vagas, a referida institui¢do de ensino promove
areserva de 80% de suas vagas, distribuidas em diferentes modalidades de cotas, tanto sociais

quanto raciais.

1 DO DIREITO A EDUCACAO NO CONTEXTO DO SISTEMA DE COTAS E DO
ACESSO AO ENSINO

O art. 205 da Constituicdo Federal estabelece a educacdo como um direito de todos e
um dever do Estado e da familia, tendo como finalidades o pleno desenvolvimento da pessoa
humana, o seu preparo para o exercicio da cidadania e também a sua qualificacdo para o
trabalho.

Dentre os principios da educacdo, elencados no art. 206 da Constitui¢do Federal,
destacam-se os previstos nos incisos I e IV, que dispdem, respectivamente, sobre a igualdade
de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola e sobre a gratuidade do ensino publico em

estabelecimentos oficiais.
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O art. 208 do texto constitucional, por seu turno, preconiza como um direito publico
subjetivo 0 acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito, de maneira que, conforme Terra (2018, p.
174) ““[...] o papel do Estado assenta-se na necessidade de promover politicas para a unificacdo
social. Dessa necessidade decorre a implementacao legal de mecanismos para o fortalecimento
de acdes afirmativas, no intuito de inserir, na sociedade, pessoas em situacdo de exclusdo.”

Borges, Araijo e Pereira (2013) destacam que € preciso colocar em pratica politicas
publicas educacionais que atendam as necessidades especificas de nossa sociedade, levando em
consideragdo a histéria dos sujeitos inseridos nesse contexto de exclusdo, ou seja, em outro
dizer, que “[...] a efetivacdo do direito social a educacdo relaciona-se com as liberdades
positivas, igualmente reconhecidas como reais ou concretas, e carece da utilizacdo de
instrumentos especificos de Politicas Publicas voltadas a esse desiderato.” (TERRA, 2018, p.
175).

Nessa perspectiva, a Lei 12.711/2012 dispde sobre a reserva de vagas em processos
seletivos para ingresso nas universidades federais e nas institui¢des federais de ensino técnico
de nivel médio.

No que tange ao ensino superior, o art. 1° da referida Lei estabelece a reserva de, no
minimo, 50% das vagas a pessoas que cursaram todo o ensino médio em instituicao publica e
gratuita de ensino, sendo que metade destas vagas deve ser reservada aos estudantes oriundos

de familias com renda mensal de até 1,5 saldrio minimo per capita. Ja o art. 3° determina:

Art. 3°. Em cada institui¢do federal de ensino superior, as vagas de que trata o
art. 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados
pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da
legislacdo, em propor¢do ao total de vagas no minimo igual a proporcao
respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na
populacdo da unidade da Federacdo onde estd instalada a institui¢do, segundo
o ultimo censo da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE. (BRASIL, 2012).

Insta esclarecer que o sistema de cotas envolve as institui¢des de ensino publicas, de
maneira que essas politicas de cotas diferem das politicas publicas voltadas as instituices de
ensino superior da iniciativa privada, que adotam o sistema de bolsas de estudos nas

universidades particulares, tendo em vista que

O PROUNI concede bolsas integrais ou parciais para alunos oriundos da rede
publica de educacdo ou bolsistas integrais da rede privada. Além dessa
distingdo, uma outra deve ser feita, no sentido de que ambas as politicas
contemplam segmentos especiais, ora definidos por critérios étnicos (negros,
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indios); ora por perfil s6cio-econdmico (oriundos de escolas publicas, com
renda familiar limitada a um teto); ora por condi¢do pessoal (deficientes, filhos
de agentes publicos que perderam a vida no desempenho de suas fungdes).
(SILVA, 2011).

No contexto educacional as cotas sociais sdo aquelas que preveem a reserva de vagas
a alunos egressos de institui¢des de ensino publico gratuito e a estudantes oriundos de familias
com renda mensal igual ou inferior 1,5 salario minimo per capita. Por outro lado, as cotas
raciais referem-se a reserva de vagas para individuos autodeclarados negros, pardos ou
indigenas, e a pessoas com deficiéncia.

No tocante ao ensino técnico de nivel médio das institui¢des federais, a Lei
12.711/2012 estabelece, em seu art. 4°, a reserva de pelo menos 50% das vagas a quem cursou
todo o ensino fundamental em escola publica gratuita, sendo que metade destas vagas deve ser
reservada aos estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior 1,5 salario minimo

per capita. Por seu turno, o art. 5° preve:

Art. 5°. Em cada instituicao federal de ensino técnico de nivel médio, as vagas
de que trata o art. 4° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por
autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos
termos da legislacdo, em propor¢dao ao total de vagas no minimo igual a
propor¢do respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia
na populacdo da unidade da Federacdo onde estd instalada a instituicdo,
segundo o dltimo censo do IBGE. (BRASIL, 2012).

Estas cotas raciais e sociais contempladas pela Lei 12.711/2012 representam a
prioridade no acesso a educagdo a grupos especificos: alunos egressos de escolas publicas;
pessoas com baixa renda (que possuem renda mensal igual ou inferior 1,5 saldrio minimo per
capita); autodeclarados negros, pardos ou indigenas; e pessoas com deficiéncia.

Neste prisma, a educagdo, como um direito de todos, dever do Estado e da familia, que
tem como finalidades o pleno desenvolvimento da pessoa humana, o seu preparo para o
exercicio da cidadania e também a sua qualificagdo para o trabalho, segundo o entendimento

de Freitas e Motta, destaca-se

[...] a educagdo como uma condi¢do minima, necessdria para que o individuo
possa desenvolver suas capacidades e formar sua personalidade. Essa
especificidade da a educagio, seja ela formal ou informal um carater natural,
que ¢é intrinseca e personalissima, sua auséncia, pode acarretar danos
irrepardveis na formacdo da do ser humano. Negar o ato educacional a
qualquer individuo, € ferir a dignidade humana e, por conseguinte, os direitos

da personalidade. A falta do ato educacional, alija o individuo de ter acesso a
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outras direitos e condicdes bdsicas da vida, como emprego, bens e servicos.
(FREITAS; MOTTA, 2016, p. 47).

Ora, os principios da igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola e
da gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais, sdo previstos expressamente nos
incisos I e IV no art. 206 da Constitui¢cdo Federal. Ao tratar da obrigatoriedade de o Estado
disponibilizar o acesso a educacdo perpassando o dever de garantir a permanéncia em escola

publica gratuita, Freitas e Motta admoestam que

A abstencdo do Estado na promoc¢do de programas e agdes que busque
promover o ensino publico gratuito e com a devida garantia de um padrao de
qualidade, enseja ao individuo portador deste direito publico subjetivo, exigir
a acdo positiva do Estado constrangendo-o a sua prestacdo. (FREITAS;
MOTTA, 2016, p. 55).

Ademais, o paragrafo primeiro do art. 208 da Constitui¢do Federal preconiza o acesso
ao ensino obrigatério e gratuito como um direito publico subjetivo, de modo que “Alijar o
individuo de seu processo natural de formacdo, significa atentar contra a propria dignidade
humana [...]”, até porque “[...] ninguém pode ter uma vida condigna no mundo globalizado,
sem que se tenha recebido um minimo de formacdo educacional.” (FREITAS; MOTTA, 2016,
p. 49).

Diante disto, cabe ao Estado garantir o direito a educa¢ido, promovendo o acesso ao

ensino obrigatdrio e gratuito.

Ante o estabelecimento de oportunidades igualitarias, os cidaddaos passam a
desenvolver a sua capacidade de participacdo no processo democratico, a qual
proporciona o alcance de uma justica também igualitiria no campo material,
ndo restringindo-se pois a letra fria da lei. (TERRA, 2018, p. 175).

Considerando os direitos a educag@o e ao acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito que
embasam o sistema de cotas raciais e sociais previsto especificamente para as institui¢des
federais de ensino, se apresenta o Instituto Federal do Parand, que serd analisado no tépico a

seguir.

2 DO INSTITUTO FEDERAL DO PARANA

O Instituto Federal do Parand — IFPR, instituido pela Lei 11.892/2008, a qual criou a

Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnoldgica e todos os Institutos Federais espalhados
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pelo pais, € uma institui¢do publica federal de ensino, vinculada ao Ministério da Educagdo por
meio da Secretaria de Educacgdo Profissional e Tecnoldgica.

O IFPR esta voltado a educacdo superior, basica e profissional, mediante a oferta
gratuita de educacgao profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades e niveis de ensino.

De acordo com o seu Regimento Geral, “possui natureza juridica de autarquia, sendo
detentora de autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagbgica e
disciplinar.” (INSTITUTO FEDERAL DO PARANA, 2012, p. 6).

Segundo o que preconiza seu Estatuto, o IFPR configura-se numa instituicao
pluricurricular, com estrutura multicampi e descentralizada, que visa a conjugacdo de
conhecimentos técnicos e tecnolégicos com a sua pratica pedagégica. INSTITUTO FEDERAL
DO PARANA, 2015).

O IFPR possui, atualmente, 25 campi distribuidos pelo estado do Parand, e mais 5
unidades avangadas que “prioritariamente ofertam ensino técnico, cursos de formacdo inicial e
continuada e de educacio a distincia.” (INSTITUTO FEDERAL DO PARANA, 2018?). Com
toda esta estrutura e computando mais de 26 mil estudantes, a instituicdo oferta 43 cursos
técnicos presenciais, 11 cursos técnicos na modalidade a distancia, 20 cursos superiores
presenciais, 3 especializacdes, sendo 2 na modalidade presencial e 1 curso de especializacdo na
modalidade a distancia, além de 3 cursos de mestrado.

O ingresso na institui¢do ocorre de diversas formas, variando de acordo com o curso,
o nivel e a modalidade de ensino pretendidos. O processo seletivo € a forma mais comum para
ingresso nos cursos técnicos integrados ao ensino médio e para os cursos de pds-graduacao
(lato e stricto sensu). Para os cursos do ensino superior, dentre outras formas, a instituicao
realiza a sele¢do de novos alunos através de vestibular e do Sistema de Selecdo Unificada —
SISU.

O Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI, que € revisado, atualizado e

reconstruido a cada 4 anos, prevé como missao do IFPR:

Promover a educagdo profissional e tecnoldgica, puiblica, de qualidade,
socialmente referenciada, por meio do ensino, pesquisa e extensdo, visando a
formacdo de cidaddos criticos, autdbnomos e empreendedores, comprometidos
com a sustentabilidade. (INSTITUTO FEDERAL DO PARANA, 2017, p.
27).

Como visdo, o IFPR apresenta a pretensdo de “Ser referéncia em educacdo
profissional, tecnoldgica e cientifica, reconhecida pelo compromisso com a transformagao

social.” (INSTITUTO FEDERAL DO PARANA, 2017, p. 27).
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Sob a égide da Lei n° 11.892/2008 e com base em seu Estatuto, o IFPR possui as

seguintes finalidades e caracteristicas:

I — ofertar educagdo profissional e tecnoldgica, em todos os seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidadaos com vistas a atuagdo
profissional nos diversos setores da economia, com énfase no
desenvolvimento socioecondmico local, regional e nacional;

IT — desenvolver a educagdo profissional e tecnoldgica como processo
educativo e investigativo de geracdo e adaptacdo de solugdes técnicas e
tecnoldgicas as demandas sociais e peculiaridades regionais;

IIT — promover a integragdo e a verticalizagcdo da educacdo basica a educagao
profissional e educagdo superior, otimizando a infra-estrutura fisica, os
quadros de pessoal e os recursos de gestdo;

IV — orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidacdo e
fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais, identificados
com base no mapeamento das potencialidades de desenvolvimento
socioecondmico e cultural no A&mbito de atuacdo do Instituto Federal;

V — constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias, em
geral, e de ciéncias aplicadas, em particular, estimulando o desenvolvimento
de espirito critico, voltado a investigagdo empirica;

VI — qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino de
ciéncias nas institui¢des publicas de ensino, oferecendo capacitagdo técnica e
atualizacdo pedagdgica aos docentes das redes publicas de ensino;

VII - desenvolver programas de extensdo e de divulgacdo cientifica e
tecnoldgica;

VIII - realizar e estimular a pesquisa aplicada, a produgdo cultural, o
empreendedorismo, o cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e
tecnologico;

IX — promover a produgdo, o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias
sociais, notadamente as voltadas a preservacdo do meio ambiente.
(INSTITUTO FEDERAL DO PARANA, 2017?).

A natureza juridica, a missao e a visdo do IFPR o colocam como destinatario direto da
Lei de Cotas. No que tange aos valores adotados pela institui¢do ndo poderia ser diferente, quais

sejam:

Pessoas; Visdo sistémica; Educacdo de Qualidade e exceléncia; Eficiéncia e
eficacia; Etica; Sustentabilidade; Qualidade de vida; Diversidade humana e
cultural; Inclusdao social; Empreendedorismo e inovagdo; Respeito as
caracteristicas regionais; além de Democracia e transparéncia. (INSTITUTO
FEDERAL DO PARANA, 2017?).

Considerando o foco deste estudo, merecem destaque os valores correlatos a pessoas,
a diversidade humana e a inclusdo social, que combinados com os documentos institucionais e
com a sua Lei de criagcdo, se configuram como verdadeiro pilar do sistema de cotas adotados

pela institui¢do, conforme serd analisado a seguir.
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3 DO SISTEMA DE COTAS DO IFPR

Conforme mencionado alhures, o IFPR adota o processo seletivo como um dos
principais mecanismos de ingresso nos diversos cursos ofertados. Considerando sua natureza
pluricurricular e sua estrutura multicampi e descentralizada, optou-se por um recorte no
presente estudo, analisando-se especificamente o Edital IFPR n°® 07/2018, que rege o processo
seletivo para o ingresso de alunos no ensino médio (técnico integrado ou subsequente) no ano
letivo de 2019, cujas inscri¢des foram encerradas em 11/09/2018.

Diante deste recorte, insta esclarecer, preliminarmente a andlise do sistema de cotas,
no que consistem os cursos técnicos com o ensino médio integrado e subsequente.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional estabelece em seu art. 36-B, que a
educagdo profissional técnica de nivel médio serd desenvolvida nas formas articulada e
subsequente ao ensino médio.

Na modalidade articulada, o ensino médio € integrado a educacao profissional técnica,

isto €é:

A palavra “integrado” se refere ao Ensino Médio. Assim, os cursos técnicos
integrados sao “integrados ao Ensino Médio”, ou seja, nessa forma de oferta,
os estudantes fazem o Ensino Médio e, com a mesma matricula, ao final do
curso, também recebem certificado de curso técnico profissionalizante de
nivel médio.

Os cursos integrados s@o destinados a estudantes que ja possuem a segunda
etapa do Ensino Fundamental concluida.

Em outras palavras, para comegar um curso técnico integrado, € preciso que o
estudante ja tenha terminado o 9° ano do Ensino Fundamental. (INSTITUTO
FEDERAL DO PARANA, 2018).

Na forma subsequente, a educagdo profissional técnica ocorre por meio de cursos
destinados a alunos que ja tenham concluido o ensino médio, de maneira que os cursos técnicos
subsequentes proporcionam aos formandos uma habilitacdo profissional técnica, mas de nivel
médio.

Prosseguindo a pesquisa, observa-se que o sistema de cotas adotado pelo IFPR possui
expressamente o intuito da educagdo inclusiva com foco em promover o acesso a educagao,

conforme disciplinam os incisos I e I do art. 6° do Edital 07/2018:

I - 80% (oitenta por cento) conferem cotas destinadas a inclusdo;

IT — a disponibilizag@o de vagas para atendimento de politicas de inclusdo estd
de acordo com os dados do ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) 2010 e em conformidade com a Lei n° 12.711, de 29 de
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agosto de 2012, com as alteragdes introduzidas pela Lei n°13.409, de 28 de
dezembro de 2016, pelo Decreto n° 7.824, de 11 de outubro de 2012, com as
alteragdes introduzidas pelo Decreto n® 9.034, de 20 de abril de 2017, pela
Portaria Normativa n° 18, de 11 de outubro de 2012, e na Portaria Normativa
n° 9, de 05 de maio de 2017 que dispdem sobre a implementacao das reservas
de vagas em Institui¢des Federais de Ensino; (INSTITUTO FEDERAL DO
PARANA, 2018, p. 3-4).

Denota-se que apenas 20% das vagas sdo destinadas a concorréncia geral, ou seja, a
alunos que ndo se enquadram em nenhuma das modalidades de cotas, ao passo que 80% das
vagas sdo reservadas para alunos com perfil cotista.

Nao se pode olvidar que a Lei 12.711/2012 determina um minimo de 50% de reserva
de vagas, sendo que o IFPR destina 80% de suas vagas a educacao inclusiva, contemplando
cotas tanto sociais quanto raciais.

Nesta perspectiva, o art. 5° do Edital 07/2018 apresenta a distribuicao das vagas
destinadas as cotas, que em linhas gerais, sao reservadas a alunos egressos de escolas publicas;
com baixa renda; pretos, pardos e indigenas; e também para deficientes. Dos 80% de vagas
reservadas, 60% sdo destinadas a candidatos que tenham cursado o ensino fundamental

integralmente em escolas publicas

[...] tanto para cursos com forma de oferta integrada, como para cursos de
oferta subsequente; ou tenham obtido certificado de conclusdo com base no
resultado do exame nacional para certificacio de competéncias de jovens e
adultos(ENCCEJA), Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) ou de
exames de certificacdo de competéncia ou de avaliacdo de jovens e adultos
realizados pelos sistemas estaduais de ensino. (INSTITUTO FEDERAL DO
PARANA, 2018, p. 2).

De acordo com o edital, destes 60% de vagas para egressos de escolas publicas, metade
das vagas sao destinadas aos candidatos com renda familiar bruta mensal igual ou inferior a 1,5
saldrio-minimo nacional per capita. Dentre estas vagas hd reserva para autodeclarados pretos,
pardos e indigenas com ou sem deficiéncia, e para pessoas com deficiéncia.

O Edital 07/2018 dispde que a outra metade dos 60% de vagas para egressos de escolas
publicas é destinada a candidatos que possuam renda familiar bruta superior a 1,5 salério-
minimo nacional per capita, havendo também reserva de vagas para candidatos autodeclarados
pretos, pardos e indigenas com ou sem deficiéncia, e para pessoas com deficiéncia.

O edital estabelece, ainda, que dos 80% de vagas inclusivas, 20% sao destinadas a

cotas estabelecidas pelo proprio IFPR, sendo que 10% sdo reservadas a candidatos
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autodeclarados pretos ou pardos; 5% sdo destinadas aos candidatos autodeclarados indigenas;
e, por fim, 5% sado voltadas aos candidatos com deficiéncia.

Para uma melhor compreensdo deste mecanismo de reserva de vagas, o Anexo II do
Edital 07/2018 apresenta um quadro com a Distribuicdo de Vagas Gerais e Vagas Reservadas
de Cotas de Inclusdo, que demonstra claramente a distribuicdo das vagas reservadas para as

cotas sociais e raciais:

TABELA 1: Distribuicdo de vagas gerais e vagas reservadas de cotas de inclusdo nos cursos
Técnicos de Nivel Médio do Instituto Federal do Parand para o ano letivo de 2019

CURSOS TECNICOS DE NiVEL MEDIO
CATEGORIAS DE CONCORRENCIA
ct | c2 | 3 [ ca [ ec5 [ c6 | et | c8 [ co | cwo [ cun AC
COTAS DE INCLUSAO
ENSINO FUNDAMENTAL INTEGRAL EM ESCOLA PUBLICA (60%) COTAS IFPR (20%) (20%)
(50%) (50%) Ampla
i Renda IGUAL OU INFERIOR Renda SUPERIOR oretos oo m_"é“‘" =)
por a1,5 saldrio minimo per capita a 1,5 saldrio minimo per capita s Indigenas cosswsm 20%, considerando
furma Pretos, Pretos, pardos (U] deficiéncia | arredondamento
pardos ou Pre:’%ss, Pessoas pardos ou | Pretos, Pessoas (';'2 (5%) (PcD) das m’s'd?
indigenas pa‘rm com Demais indigenas | pardos ou com Demais (10%) (5%) :om" N o
com Eiicnes deficiéncia | candidatos com indigenas | deficiéncia | candidatos MZ‘(!:":' m’
deficiéncia (gPI) (PcD) deficiéncia (PPI) (PcD)
(PPIPCD) (PPIPcD)
20 1 1 1 3 1 1 1 3 2 1 1 4
25 1 2 2 3 1 2 1 3 3 2 2 3
30 1 2 2 4 1 2 2 4 3 2 2 5
35 1 3 2 5 1 2 2 5 4 2 2 6
36 i 3 2 5 1 3 2 5 4 2 2 6
40 1 3 2 6 1 3 2 6 4 2 2 8
80 2 5 4 13 2 5 4 13 8 4 4 16

Fonte: IFPR (2018, p. 27).

Nesta tabela foram apresentadas turmas hipotéticas que possuem de 20 a 80 vagas para
demonstrar a distribui¢c@o das cotas. Observe-se, a titulo de ilustracdo, uma turma com 40 vagas,
como seré a sua configuragdo: para alunos advindos de escolas publicas, com renda per capita
de até 1,5 saldrio minimo, serdo destinadas 1 vaga para alunos pretos, pardos ou indigenas com
deficiéncia; 3 vagas para alunos pretos, pardos ou indigenas; 2 vagas para alunos portadores de
deficiéncia; e 6 vagas sdo reservadas para os demais alunos.

Para alunos egressos de escolas publicas, com renda per capita superior a 1,5 salédrio
minimo, serdo destinadas 1 vaga para alunos pretos, pardos ou indigenas com deficiéncia; 3
vagas para alunos pretos, pardos ou indigenas; 2 vagas para alunos portadores de deficiéncia; e

6 vagas sdo reservadas para os demais alunos.
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O IFPR também reserva 4 vagas para alunos pretos ou pardos; 2 vagas para indigenas;
e 2 vagas para alunos com deficiéncia, independente de renda ou de terem cursado o ensino
fundamental em escola ptblica ou privada.

Diante disto, restam 8 vagas, ainda no exemplo de uma turma com 40 vagas, que sao
destinadas a alunos advindos da concorréncia geral, ou seja, que ndo se enquadram em nenhuma
das modalidades de cotas.

Com este mecanismo de distribuicao da reserva de vagas, é possivel observar que o
maior foco da instituicao sdo as cotas sociais, destinadas a alunos egressos de escolas publicas,
seguidos daqueles que possuam baixa renda, ou seja, oriundos de familias com renda bruta
mensal per capita de até 1,5 salario minimo.

No sistema adotado pelo IFPR, um mesmo candidato podera ser contemplado com até
4 cotas, tanto sociais quanto raciais. Pode-se exemplificar com um candidato que tenha
estudado em escola publica, oriundo de familia com baixa renda, portador de deficiéncia e que
se autodeclare preto, pardo ou indigena.

Com este mecanismo de reserva de 80% das vagas destinadas ao ensino técnico com
médio integrado e subsequente, para ingresso dos alunos no ano letivo de 2019 contemplados
com cotas sociais e/ou raciais, a institui¢do visa contribuir para a efetividade do direito publico
subjetivo de acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito.

Importa destacar, neste passo, que para fazer jus a vaga reservada por deficiéncia, o
candidato deve comprova-la por meio de atestado ou laudo médico, sendo que o Edital 07/2018

esclarece as deficiéncias contempladas no processo seletivo, ou seja,

§ 6° Sdo consideradas deficiéncia de acordo com a Lei n°® 12.764, de 27 de
dezembro de 2012 que institui a Politica Nacional de Protec¢do dos Direitos da
Pessoa com Transtornos do Espectro Autista, e com os Decretos n° 3.298, de
20 de dezembro de 1999, que dispde sobre a Politica Nacional para a
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, e n® 5.296, de 2 de dezembro
de 2004, que regulamenta as Leis n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, que
da prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e n° 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios bdsicos para a
promoc¢ao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida:

I — Fisica; II - Auditiva; III- Visual; IV — Mental; V — Mudltipla; VI -
Transtorno de Espectro Autista (TEA). (INSTITUTO FEDERAL DO
PARANA, 2018, p. 5).

Quanto as vagas destinadas a pretos, pardos e indigenas, j4 ndo basta a autodeclaracao,
como ocorreu em processos seletivos pretéritos, tendo sido realizadas bancas de verificagdo da

autodeclaracdo para vagas de inclusdo:
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Art. 22. Os candidatos inscritos nas vagas previstas no artigo 5°, incisos I, Il e
IIT deste Edital, para pretos, pardos, indigenas serdo submetidos a Banca de
Verificagao da Autodeclaragdo, designada pela Dire¢do Geral do Campus,
mediante processo de entrevista, para verificar a veracidade da declaracdo
firmada pelo candidato. (INSTITUTO FEDERAL DO PARANA, 2018, p- 8).

Esta verificacdo tem como critério tUnica e exclusivamente o fenétipo do candidato,
sendo que “§6° Entende-se por fendtipo o conjunto de caracteristicas do individuo,
predominantemente a cor de pele, a textura do cabelo e o formato do rosto que, combinados ou
ndo, permitirdo acolher ou rejeitar a autodeclaracdo;” (INSTITUTO FEDERAL DO PARANA,
2018, p. 9).

Na hipétese de nao ser reconhecida a condi¢do de preto, pardo ou indigena, o candidato
¢ excluido da listagem de cotas, permanecendo somente na listagem de ampla concorréncia,
caso contemple a classificagdo necessdria para integra-la, conforme estabelece o § 8° do art. 22
do Edital 07/2018.

Assim, o candidato que pretende concorrer a uma vaga reservada a inclusio, devera
comprovar sua condi¢ao, ou seja, comprovar que € egresso de escola publica gratuita, e/ou que
possui baixa renda, e/ou que possui deficiéncia, e/ou, ainda, se é preto, pardo ou indigena, sob
pena de perder a vaga reservada e passar a concorréncia geral.

Deste modo denota-se que o IFPR proporciona o ingresso de alunos pertencentes a
determinadas minorias e de alunos em situa¢do de vulnerabilidade socioecondmica, restando
discutir, em pesquisa futura, as politicas promovidas pela instituicio de ensino voltadas a

garantir a permanéncia e o €xito do aluno cotista em detrimento da evasao escolar.

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme a proposta da presente pesquisa, o estudo tratou do sistema de cotas do
Instituto Federal do Parand, por meio da reserva de vagas para cotas raciais e sociais, tendo em
vista o direito a educacdo e o direito de acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito, previstos na
Constitui¢ao Federal.

A Lei 12.711/2012 trata da reserva de no minimo de 50% de vagas destinadas a
diferentes modalidades de cotas, nos processos seletivos para ingresso em universidades
federais e em institui¢des federais de ensino técnico de nivel médio.

Este sistema de reserva de vagas configura-se numa forma de promover o direito a

educagdo e o direito ao acesso ao ensino publico e gratuito. O direito a educagcdo, como um
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dever do Estado e da familia, tem como finalidades o pleno desenvolvimento da pessoa,
preparando-a para o exercicio da cidadania e proporcionando a sua qualificag@o para o trabalho.

Na busca da efetividade do direito a educagao é necessario que seja garantido o acesso
ao ensino. Para isto a Constituicao Federal determina o direito a igualdade de condic¢des, tanto
para o acesso quanto para a permanéncia na escola, prevendo, ainda, a gratuidade do ensino
publico em estabelecimentos oficiais.

Neste contexto se apresenta o IFPR, uma instituicao publica federal de ensino voltada
a educacao bésica, superior e profissional nas diferentes modalidades e niveis de ensino.

Para a anélise da politica de cotas da institui¢do de ensino foi estudado especificamente
o edital que regulamentou o processo seletivo para o ensino médio (com o ensino técnico
integrado e subsequente) para o ingresso de alunos no ano letivo de 2019, tendo em vista a
natureza pluricurricular e a estrutura multicampi e descentralizada do IFPR.

Restou evidenciado que 80% de suas vagas foram destinadas para a educacgdo
inclusiva. Foi identificada a distribuicdo dessas vagas em diferentes cotas, que contemplam, em
sua maioria, alunos egressos de escolas publicas, subdivididos entre quem possui renda familiar
per capita de até 1,5 salario minimo e quem percebe renda superior a este valor.

O IFPR destina vagas a portadores de deficiéncia e a quem se autodeclara negro, pardo
ou indigena, de maneira que um mesmo candidato pode ser contemplado em até 4 categorias
de cotas. Um exemplo disto seria um aluno egresso de escola publica, oriundo de familia com
baixa renda, portador de deficiéncia e que se autodeclare preto, pardo ou indigena.

Inobstante a Lei 12.711/2012 determinar a reserva de no minimo de 50% de vagas,
denota-se que o IFPR estabelece a reserva de 80% de suas vagas, distribuidas em diferentes
modalidades de cotas, tanto sociais quanto raciais, de forma a promover o acesso a educagao
inclusiva.

Entrementes, surge o seguinte questionamento: se o IFPR promove o acesso ao ensino
inclusivo mediante a reserva de 80% de suas vagas para estudantes cotistas, quais sdao as
politicas que a instituicdo promove para a permanéncia destes alunos contemplados com cotas?

Dada a limitacao de espago neste trabalho, resta a sugestao para continuidade da pesquisa.
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