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XXVIII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI GOIANIA —GO

DIREITOSHUMANOSE EFETIVIDADE: FUNDAMENTACAOE
PROCESSOS PARTICIPATIVOS

Apresentacdo

O XXVIII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI GOIANIA — GO, redizado em
parceria com o Programa de Pés-Graduacdo em Direito e Politicas Publicas da Universidade
Federal de Goias - UFG, com a Universidade de Rio Verde — UniRV, a Escola Superior da
Advocacia - OAB-GO e o Centro de Formacdo Juridica da PGE-GO, abordou como tema
central o “CONSTITUCIONALISMO CRITICO, POLITICAS PUBLICAS E
DESENVOLVIMENTO INCLUSIVO”. A temética suscitou intensos debates desde a
abertura do evento e desdobramentos no decorrer da apresentacdo dos trabalhos e da
realizacdo das plenarias. Particularmente a questdo das relagdes entre constitucionalismo
critico e efetividade dos direitos humanos, a partir de processos participativos, mereceu
destague no Grupo de Trabalho “DIREITOS HUMANOS E EFETIVIDADE:
FUNDAMENTACAO E PROCESSOS PARTICIPATIVOS I”, na medida em que
ineguivocamente a abertura democratica propiciada pela carta constitucional patria permite e
incentiva a participacdo efetiva cidada na concretizacdo dos valores constitucionais, bem
como abre caminho para a inclusdo de novos direitos advindos de tratados de direitos
humanos, cuja afirmacéo no plano interno depende também de articul agdes da sociedade civil
organizada e do cidaddo individualmente considerado, para além da tradicional figura do
Estado.

Sob a coordenacdo do Prof. Dr. Rubens Becak, livre docente pela USP e professor da

Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto (FDRP-USP), do Prof. Dr. Vladmir Oliveira da

Silveira, pés-doutor pela UFSC e professor da Universidade Federal do Mato Grosso do Sul

(UFMYS) e da Profa. Dra. Fernanda Busanello Ferreira, pds-doutora pelo Programa de Pos-
Graduacdo Interdisciplinar em Direitos Humanos da UFG e professora da Universidade

Federal de Goias (UFG), o GT promoveu sua contribuicdo, com exposi¢des orais e debates
gue se caracterizaram tanto pela atualidade quanto pela profundidade dos assuntos abordados
pel os expositores.

Eis uma apartada sintese dos trabal hos apresentados:
Sob o titulo “REFUGIADOS AMBIENTAIS: UMA ANALISE DA VULNERABILIDADE

DA PESSOA HUMANA EM FACE DA DEGRADACAO DO MEIO AMBIENTE EM
VIRTUDE DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO NAO ORDENADOQ”, o artigo, de



autoria de Caroline Vargas Barbosa e Carolina Soares Hissa, realiza uma critica ao
capitalismo, a partir do conceito de Revolucéo Ecojuridica de F. Capra, analisando a situacdo
dos refugiados ambientais quanto a auséncia de moradia, restricdes a liberdade, direitos
ambientais e ndo concretizagdo de seus direitos humanos conforme previsto em nosso
ordenamento juridico. A pesquisa utilizou metodologia dedutiva e partiu de andlise
bibliografica e documental.

Liane Marli Schafer Lucca e Rosangela Angelin apresentaram o artigo intitulado “TUTELA
DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E DA CIDADANIA FRENTE A INCLUSAO
DE PESSOAS COM DEFICIENCIA NO ENSINO SUPERIOR”, no qua analisam a
inclusdo de pessoas com deficiéncia no ensino superior, quanto a necessidade de adaptacdo
da atividade docente, a problemética do ensino ndo homogéneo e a preocupacdo com a
cidadaniaindividual, tendo como base as li¢bes de Ingo Sarlet e Flavia Piovesan.

INABILIDADE DA OPINIAO PUBLICA BRASILEIRA EM COMPREENDER OS
DIREITOS HUMANOS: RESSIGNIFICACAO CRITICA ANTE A FRAGILIDADE DA
INSTITUCIONALIZACAO, de autoria de Luciana Ferreira Lima, aborda que a compreensio
de direitos humanos remete, na opinido publica, a uma visdo deturpada do conceito, por
exemplo, como utopia ou como “defesa de bandidos’, utilizando, na pesquisa, 0 método
indutivo e como marco tedrico Joaquim Herrera Flores. O texto problematiza, ainda, a
dificuldade do ensino transversal dos direitos humanos tendo em vista essa deturpacdo
conceitual do tema.

Bruna de Sillos e Rubens Becak apresentaram o trabalho intitulado “NARRATIVAS
CONTRA HEGEMONICAS NAS REDES: REFLEXAO SOBRE O TRABALHO DA UM
TETO PARA MEU PAIS—BRASIL TETO NA LUTA POR DIREITOS HUMANOS’, na
gual investigaram as narrativas contra hegemonicas nas redes, utilizando, para tanto, como
metodologia, a analise documental do site e instagram do projeto “Um teto para meu pais’,
bem como uma entrevista com o dirigente da organizacdo, na modalidade semiestruturada, e
a comunicacado entre liderancas e comunidade realizadas por whatsapp.

“MIGRACAO PARA FINS DE TRABALHO ESCRAVO E EXPLORACAO SEXUAL:
UMA VISAO MAIS HUMANISTA E MENOS CRIMINALIZADA”, trabalho apresentado
por Naymi Salles Fernandes Silva Torres e Andréa Flores, toma por base a situacdo de
migracdo para fins de trabalho escravo e exploracdo sexual, partindo da andlise da Lei
13.344, a qual mudou o Cédigo Penal, bem como do Estatuto de Palermo de 2003. Analisa
gue o artigo 149-A do Codigo Penal passou atipificar o crime de trafico de pessoas, trazendo
problematizacBes quanto a uma interpretagdo sistematica entre o texto nacional e o Estatuto



de Palermo, vislumbrando que a lei pétria primou por trazer um tratamento humanizado da
vitima, garantindo a n&o revitimizacdo, bem como o direito ao trabalho e ao tratamento das
vitimas indiretas, resultando na complementaridade entre o direito internacional e nacional.

Giovanna Back e Ivan Dias da Motta apresentaram o artigo intitulado “APROXIMACOES
CONCEITUAIS DO CENARIO DE VIOLENCIA QUE A PROPOSTA DE UMA

CULTURA DA PAZ PRETENDE ENFRENTAR EM DEFESA DOS DIREITOS DA

PERSONALIDADE”, no qual aproximam a defesa da paz, trazida pelo ordenamento
brasileiro, em 2018, e a prevencdo de violéncia, especialmente, a escolar. Com base em
Deleuze e Bergson, discutem a habituagdo de comportamentos, a repeticdo, o decalque e 0s
rizomas. Analisam o uso da perspectiva criativa do conflito, entendendo a escola e educacéo
pela paz como caminho ressocializador, valorizando a educacéo que ndo disciplina corpos
déceise Uteis.

Intitulado “EXAMINANDO DRAGOES’: O ANTI ANTIRRELATIVISMO COMO
PROPOSTA AO CONTRASSENSO DA DISCUSSAO CLASSICA ENTRE O
UNIVERSALISMO E RELATIVISMO CULTURAL DOS DIREITOS HUMANOS’, o
trabalho da autoria de Pedro Lucas Campos de Medeiros, problematiza os debates entre
universalismo e relativismo cultural e defende atese do anti antirrelativismo, discutindo se a
dignidade da pessoa humana é um fundamento absoluto e apontando o conceito como forma
de fundamentar e limitar as permissdes culturais, em contraponto atese do relativismo.

Luiz Antdnio da Silva Janior é o autor do artigo “A NEGACAO DA IDENTIDADE PELO
USO DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER A PARTIR DO CASO GONZALEZ E
OUTRAS VERSUS MEXICO”, no qual aponta o caso Gonzélez e outros, em que trés
mulheres foram mortas em Suarez, na fronteira do México com os EUA, e o confronta com a
realidade nacional, discutindo a efetividade da lei brasileira que incluiu o feminicidio como
gualificadora do homicidio.

“A EFETIVIDADE DOS DIREITOS HUMANOS DOS IDOSOS: UM ESTUDO

COMPARADO DOS MECANISMOS PROTETIVOS NO PLANO GLOBAL", de autoria
de José Arthur Figueiras Deolino e Heleno Veloso de Faria Janior, discute a efetividade dos
direitos humanos dos idosos, realizando um comparativo da tematica nos mecanismos
protetivos no plano global, especialmente com base na Carta Africana de Direitos Humanos,
no Sistema Regiona Europeu e no Sistema Interamericano, no protocolo de Sdo Salvador e
na Convencao Interamericana de Direitos Humanos.



Vinicius Silva Lemos apresentou o artigo “O DEVER DO DIALOGO EFETIVO NAS
CITACOES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOBRE PRECEDENTES DAS
CORTES DE DIREITOS HUMANOS’ em que analisou o dever de didlogo efetivo entre
cortes. Verificou que o modo como o Brasil utiliza as decisdes de direitos humanos possuli
uma eficécia persuasiva, sendo que o Supremo Tribunal Federal utiliza muito mais as
decisbes das cortes de direitos humanos para dar autoridade a decisdo, como reforco
argumentativo. Indica que ocorre uma bricolagem, sendo que ndo ha metodologia de cada
ministro e muito menos do colegiado quanto ao uso dos precedentes de direitos humanos.
Refere que ha uma aparéncia de utilizacdo do direito internacional, mas que falta um efetivo
didogo internacional do Supremo Tribunal Federal no que tange aos precedentes das cortes
de direitos humanos.

Sob o titulo “O CREDENCIAMENTO COMO INSTRUMENTO DE EFETIVACAO DO
DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE", o artigo, de autoria de José Antonio Remedio e
Rafael Angelo Chaib Lotierzo, analisa o instituto do credenciamento como forma de
efetivacdo do direito fundamental a salde. Verifica que a contratacdo de terceiros em casos
de licitacdo inexigivel para prestar servico de salde permite que pequenos municipios
consigam cumprir afinalidade constitucional, concretizando o direito humano a satide.

Marco Aurélio Raniéri e Julia Thais de Assis Moraes apresentaram o artigo intitulado “A
VIOLACAO DA SEGURANCA JURIDICA NO PROCESSO DE ANULACAO
DEMARCATORIA PANAMBI LAGOA RICA FACE AOS DOS DIREITOS HUMANOS’,
no qual analisam a violacdo da seguranca juridica no processo de anulacdo demarcatéria da
terra indigena Panambi Lagoa Rica, em que 0 juiz determinou que a populacdo deveria
ocupar 12 mil hectares, sob pena de anulacdo da demarcacéo, o que configuraria cerceamento
de direitos humanos pelo judiciario.

PRINCIPIO DA SUBJETIVIDADE, MODERNIDADE E A CONCEPCAO DOS
DIREITOS HUMANOS A LUZ DO PENSAMENTO DE JURGEN HABERMAS, de
autoria de Leticia da Silva Almeida e Raquel Carvalho Menezes De Castro, aborda a
construcéo do principio da subjetividade na modernidade, considerados trés momentos:
cristianismo, revolucdo francesa e reforma protestante. Apresenta, em Habermas, os direitos
humanos como capa protetiva da pessoa e parametro de normas de vida comum.

O artigo intitulado “BAIXA CONSCIENCIA DEMOCRATICA E DIREITOS SOCIAIS:
QUANDO OS DIREITOS POLITICOS FOMENTAM NOVOS DIREITOS’, de autoria de
Lazaro Alves Borges, analisa a consciéncia democratica e os direitos sociais com base nas
teses do minimalismo e maximalismo democratico. Partindo dos estudos de José Murilo de



Carvaho, indica que no Brasil muitos dos direitos sociais nasceram em épocas ditatoriais,
sendo o direito produto de um governo dlitista, ressaltando, assim que o debate das politicas
publicas, de forma participativa, poderia representar um engrandecimento dos direitos socais.

“PROTECAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS E O
RECONHECIMENTO DO DIREITO DAS MINORIAS: QUESTOES
CONTEMPORANEAS E O RISCO DE RETROCESSO” é o titulo do artigo de autoria de
Arthur Ramos do Nascimento e Fernando de Brito Alves, no qual é analisado o risco de
retrocesso e o efeito backlash. Propde uma blindagem de vedac&o ao retrocesso por meio do
controle de convencionalidade.

Walter Gustavo da Silva Lemos apresentou o artigo “COMISSAO NACIONAL DA

VERDADE E A NECESSIDADE DE UMA COMISSAO DA VERDADE PARA

APURACAO DOS ATOS CONTRA OS INDIGENAS NO BRASIL”, de sua autoria, no
gual argumenta ser necessario instaurar uma Comissdo Nacional da Verdade Indigena. Parte
do pressuposto de que a construcdo de uma Justica de Transicdo deve se basear na busca da
verdade, nos termos da Corte Interamericana. Afirma ainda que o anexo segundo do relatério
final da Comissdo da Verdade brasileira indica, dentre as medidas para o futuro, a
necessidade de criar uma comissdo propria indigena, tendo em vista que morreram

aproximadamente 8300 indios no pais, existindo uma violagdo ao direito humano a verdade
gue poderia ser mitigado pelainstauracéo de comisséo especifica.

Sob o titulo “A CIDADANIA FISCAL COMO EXERCICIO DA DEMOCRACIA NA
ADMINISTRACAO PARTICIPATIVA”, as autoras Maria De Fatima Ribeiro e Renata
Cristina de Oliveira Alencar Silva, defendem em seu artigo que a participacdo do
contribuinte na tomada de decisdes sobre o pagamento de tributos é uma forma do
contribuinte ndo apenas ver a arrecadacdo como custo, justificando a sonegacdo, mas de
percebé-la como instrumento necessario para a concretizacdo dos objetivos constitucionais,
tais como o direito humano a educacéo.

As autoras Rosana Walter e Riva Sobrado no artigo “O DANO AO PROJETO DE VIDA E
O FEMINICIDIO” postulam que, com base na protecdo da pessoa, conferida pelo Codigo
Civil de 2002 e no reconhecimento dos direitos de personalidade, o feminicidio gera aos
herdeiros o direito de pleitear remuneracdo por dano extrapatrimonial ao projeto de vida.

“ESCRAVIDAO CONTEMPORANEA NO BRASIL: TRABALHO ESCRAVO E
DEGRADANTE COMO FORMA DE VIOLACAO DOS DIREITOS HUMANOS’, de
autoria de Florisbal de Souza Del Olmo e Luiz Henrique Santos Da Cruz, aborda que a



escravidao ndo acabou com a lei aurea, referindo que acabar ou reduzir o trabalho escravo
ndo significa apenas acabar com a submissao do trabalhador, mas sim com a influéncia dos
grandes especul adores.

Como se vé pela leitura dessa apresentacéo, os artigos exploraram de forma ampla a
pluralidade da temética que envolvem a fundamentacdo e efetividade dos direitos humanos,
com destague central para o fendmeno democratico da participacdo como forma de garantia e
concretizacdo dos direitos humanos.

Prof. Dr. Rubens Begak/FDRP-USP

Prof. Dr. Vladmir Oliveirada Silveirdd UFMS

Profa. Dra. Fernanda Busanello Ferreirdd UFG

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



MIGRACAO PARA FINSDE TRABALHO ESCRAVO E EXPLORACAO SEXUAL:
UMA VISAO MAISHUMANISTA E MENOS CRIMINALIZADA.

MIGRATION FOR LABOR SLAVE AND SEXUAL EXPLOITATION: A
HUMANIST VIEW, LESS CRIMINALIZED.

Naymi Salles Fernandes Silva Torres1
AndréaFlores2

Resumo

Trata da migracdo para fins de trabalho escravo e exploracdo sexual, ilicito que faz milhdes
de vitimas gerando lucro bilionario aos seus exploradores. S&0 carreados ao texto os
protocolos e convengdes gque foram pactuados universalmente, bem como inovacdes e
alteracOes na legislacdo brasileira. Aborda-se a relagdo da atividade ilicita, praticadas pelas
organizacbes criminosas transnacionais, com a fraternidade e humanismo elevados a
categorias constitucionais, visando um enfoque mais humanista desta pratica ao invés de
reiterar o enfogue criminal. Inscrita no paradigma qualitativo, a pesquisa é eminentemente
bibliografica, com incursdes em aspectos da pesguisa documental, assumindo caracteristicas
de investigacéo exploratoria e descritiva.

Palavras-chave: Trafico de pessoas, Trabalho escravo, Exploracdo sexual, Fraternidade,
Humanismo

Abstract/Resumen/Résumé

It deals with migration for the purpose of slave labor and sexual exploitation, an illicit that
makes millions of victims, generating billionaire profits. The protocols and conventions that
have been universally agreed, as well as innovations and changes in Brazilian legislation, are
brought to the text. The relationship between illicit activity, practiced by transnational

criminal organizations, and fraternity and humanism elevated to constitutional categories, is
aimed at a more humanistic approach to this practice. Inscribed in the qualitative paradigm,
the research is eminently bibliographical, with incursions into aspects of documentary

research, assuming characteristics of exploratory and descriptive research.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Human trafficking, Slavery, Sexual exploitation,
Fraternity, Humanism

1 Mestre em Direito Empresarial pela EPD-SP, Mestrando em Direitos Humanos pela UFM S, Doutorando em
Direito Civil pela FADISP.

2 Doutora e Mestre pela PUC/SP. Professora da Graduagéo e do Programa de Mestrado em Direitos Humanos
da UFMS. Professora da Graduag&o e Pos-graduacéo da UCDB.
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CONSIDERA(;OES INICIAIS

Ao analisar o tema migracdo com finalidade de exploragéo laboral e sexual constata-
se a ocorréncia de intrinseca conexao com os direitos humanos, podendo ainda ser visualizado
sob o enfoque do humanismo elevado a categoria constitucional.

Em verdade, com a facilitacdo da mobilidade humana e dos fluxos migratorios dai
decorrentes, o trafico de seres humanos tem ganhado maior repercussdo e participacdo em
debates internacionais — principalmente ap6s o advento do Protocolo de Palermo.

Alguns pesquisadores, todavia, tém criticado o foco na analise criminal do tema,
enquanto que a questdo de mobilidade humana deixa de ser vista sob enfoque mais sensivel e
humano, findando por prejudicar direitos dos migrantes e politicas publicas a eles relacionadas.

Pretende-se, entdo, verificar qual a normatizacao aplicavel ao trafico de seres humanos
para fins de trabalho escravo e exploracao sexual, bem como as contribuicdes advindas de uma
analise mais humanista e menos criminalizada do tema, ndo deixando de averiguar, contudo, 0
ja existente arcabouco legislativo criminal em &mbito interno e universal.

A pesquisa aqui engendrada inscreve-se no paradigma qualitativo e busca reunir
informac@es acerca do tema em estudo, orientando-se para a descricdo, analise e compreensao
de questdes estreitamente articuladas a dindmica das migracdes com finalidade laboral e sexual.
Considerados os objetivos da investigacao, entende-se que a proposta assume tracos de pesquisa
exploratoria, por meio de procedimento predominantemente bibliogréafico (GIL, 2002).

1. MIGRAGAO versus CONTRABANDO versus TRAFICO

Migracéo é considerado um “fendomeno demografico” que consiste na mobilizagao de
sujeitos de determinada populacdo. Leva ao deslocamento com a mudanca de residéncia de um
lugar de origem a outro de destino, cruzando algum limite geografico em um intervalo de tempo
determinado.

Noutro tanto, contrabando de migrantes € um crime que pressuple a obtencdo de
beneficio financeiro ou material pela entrada ilegal de uma pessoa num Estado no qual essa
pessoa nao seja natural ou residente. Encontra previsao no Protocolo contra o Contrabando de
Migrantes por via Terrestre, Maritima e Aérea — conhecido como Protocolo dos Migrantes.

Ja o trafico de pessoas esta tipificado no Protocolo de Palermo (2003), valendo citar a
previsdo nele constante:

Artigo 3.° - Definicbes — Para efeitos do presente Protocolo:

Por “trafico de pessoas” entende-se 0 recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca
ou ao uso da forga ou a outras formas de coag&o, ao rapto, a fraude, ao engano,
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ao abuso de autoridade ou de situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou
aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma
pessoa que tem autoridade sobre outra, para fins de exploracdo. A exploragédo
deverd incluir, pelo menos, a exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras
formas de exploracdo sexual, o trabalho ou servicos forcados, a escravatura
ou praticas similares a escravatura, a serviddo ou a extracdo de 6rgaos;

O consentimento dado pela vitima de tr&fico de pessoas tendo em vista
qualquer tipo de exploracédo descrito na alinea a) do presente artigo, devera ser
considerado irrelevante se tiver sido utilizado qualquer um dos meios referidos
na alinea a);

O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento
de uma crianga para fins de exploracao deverdo ser considerados “trafico de
pessoas” mesmo que ndo envolvam nenhum dos meios referidos na alinea a)
do presente artigo;

Por “crianc¢a” entende-se qualquer pessoa com idade inferior a dezoito anos.
(BRASIL, 2004)

Importante clarificar que tanto o contrabando de migrantes quanto o trafico de pessoas
sdo considerados crime, tendo como bem juridico tutelado a dignidade da pessoa humana e a
liberdade dos individuos (BRITO FILHO, 2014, p. 68). Diferenciam-se, entretanto, no que
tange:

(i.) Ao consentimento, pois no contrabando de migrantes sempre existe o
conhecimento e 0 consentimento sobre o ato criminoso, enquanto que no trafico de pessoas 0
consentimento € irrelevante, uma vez que € via de regra obtido sob ma-fé;

(ii.) A exploracdo, no contrabando de migrantes termina com a chegada do migrante
em seu destino, e no trafico de pessoas envolve a exploracdo da vitima para obtencdo de algum
beneficio ou lucro;

(iii.) Ao carater transnacional do delito, dado que o contrabando de migrantes é espécie
de crime transnacional, j& para o trafico de pessoas pode ser tanto internacional quanto dentro

do proprio pais.

1.1. Reconhecimento e repressao ao trafico de pessoas

Conforme relatério da Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU, mundialmente mais
de 2 (dois) milhdes de pessoas sdo vitimas de trafico humano por ano (AGENCIA BRASIL,
2012), em uma atividade que fatura valores superiores a 32 (trinta e dois) bilhdes de dolares
anuais (NACOES UNIDAS, 2013). Isso corrobora a alta lucratividade das organizacdes
criminosas e a enorme quantidade de pessoas que sdo vitimizadas, justificando atencédo e

cooperagéo internacional para pesquisa, investigacao, prevencao e represséo.
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N&o obstante a ascensdo que se observa deste tipo de organizagdo criminosa,
historicamente existe incessante luta pelo efetivo humanismo nas relagdes, conforme exposto
na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948. Vejamos:

Artigo XXIII

Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a
condigdes justas e favoraveis de trabalho e a protecdo contra o desemprego.
2. Todo ser humano, sem qualquer distincdo, tem direito a igual remuneracédo
por igual trabalho.

3. Todo ser humano que trabalha tem direito a uma remuneracdo justa e
satisfatoria, que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia
compativel com a dignidade humana e a que se acrescentardo, se necessario,
outros meios de protecéo social.

(..)

Artigo XXIV

Todo ser humano tem direito a repouso e lazer, inclusive a limitagdo razoavel
das horas de trabalho e a férias remuneradas periddicas. (NACOES UNIDAS,
1948)

Na mesma esteira, em 07 de setembro de 1956, foi assinada a “Convencdo
Suplementar sobre a Abolicdo da Escravatura, do Trafico de Escravos e das Instituicdes e
Préticas Analogas a Escravatura”, e no que diz respeito ao trafico para exploragdo sexual, em
1979 foi elaborada a “Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo
contra a Mulher”.

Esta ultima convencéo foi atualizada e refor¢cada em 20 de novembro de 1989 com o
“Protocolo Facultativo a Convencao sobre os Direitos da Crianca” com a “finalidade de garantir
a protecdo das criancas contra a venda, a prostituicdo infantil e a pornografia infantil”.

Observa-se desta progressdo de pactos que os direitos sexuais e reprodutivos, a
equidade e o empoderamento feminino foram se incorporando ao rol de direitos humanos
(BICALHO, 2014, p. 49), valendo citar, a Conferéncia Internacional sobre as mulheres —
Nairobi — 1975, a Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento — Cairo —
1995, a Segunda Conferéncia Internacional sobre as Mulheres — Beijin — 1996 e a Conferéncia
de Dublin —2000.

Como narrado, o Protocolo de Palermo sobreveio em 2003, sob o nome de “Protocolo
Adicional a Convencéo das Nagdes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional
relativo a Prevencdo, a Repressao e & Punigdo do Tréfico de Pessoas, em especial de Mulheres
e Criangas” e, no Brasil, justificou o Decreto n° 5.948, de 26 de outubro de 2006, cujo anexo
trata Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Note-se:

ANEXO
(.)
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Art. 1°A Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas tem por
finalidade estabelecer principios, diretrizes e agdes de prevencdo e repressao
ao trafico de pessoas e de atengcdo as vitimas, conforme as normas e
instrumentos nacionais e internacionais de direitos humanos e a legislagéo
patria. (BRASIL, 2006)

Trata-se de importante inovacéo, ja que tratou também da prevencao ao delito além de
exigir especial atencdo as vitimas. Pois bem. Ainda no ambito legislativo interno, o Cddigo
Penal foi alterado pela Lei n® 13.344 de 2016, passando a contar com o art. 149-A, que reza:

Tréfico de Pessoas

Art. 149-A.Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar
ou acolher pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coacdo, fraude ou
abuso, com a finalidade de:

I - remover-lhe 6rgéos, tecidos ou partes do corpo;

Il - submeté-la a trabalho em condicOes anélogas a de escravo;

111 - submeté-la a qualquer tipo de servidao;

IV - adogéo ilegal; ou

V - exploragdo sexual.

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

§ 1° A pena é aumentada de um ter¢o até a metade se:

I - o crime for cometido por funcionério publico no exercicio de suas fungdes
ou a pretexto de exercé-las;

Il - o crime for cometido contra criancga, adolescente ou pessoa idosa ou com
deficiéncia;

Il - o agente se prevalecer de relagbes de parentesco, domésticas, de
coabitacdo, de hospitalidade, de dependéncia econdmica, de autoridade ou de
superioridade hierarquica inerente ao exercicio de emprego, cargo ou funcéo;
ou

IV - a vitima do trafico de pessoas for retirada do territorio nacional.

§ 2° A pena é reduzida de um a dois tercos se o agente for primario e nao
integrar organizag&o criminosa. (BRASIL, 2016)

Além disso, ainda no Cédigo Penal, também houve alteracdo sobre os requisitos do

livramento condicional. Observe-se:

Art. 83 - O juiz poderéa conceder livramento condicional ao condenado a pena
privativa de liberdade igual ou superior a 2 (dois) anos, desde que:

(...)

V - cumpridos mais de dois ter¢os da pena, nos casos de condenagao por crime
hediondo, pratica de tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins,
trafico de pessoas e terrorismo, se 0 apenado néo for reincidente especifico
em crimes dessa natureza. (Incluido pela Lei n® 13.344, de 2016) (BRASIL,
2016)

Por sua vez, os artigos 231 e 231-A que tratavam do trafico internacional de pessoa
para fim de exploracdo sexual foram objeto de revogacdo, sobrevindo ainda posterior alteracdo
do Cddigo Penal pela Lei n° 13.445 de 2017, que instituiu a Lei de Migracao:

Promocéo de migracéo ilegal
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Art. 232-A. Promover, por qualquer meio, com o fim de obter vantagem
econbmica, a entrada ilegal de estrangeiro em territério nacional ou de
brasileiro em pais estrangeiro: (Incluido pela Lei n° 13.445, de 2017)

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa. (Incluido pela Lei n°
13.445, de 2017)

8§ 1°Na mesma pena incorre quem promover, por qualquer meio, com o fim de
obter vantagem econdmica, a saida de estrangeiro do territério nacional para
ingressar ilegalmente em pais estrangeiro. (Incluido pela Lei n° 13.445, de
2017)

§ 2°A pena é aumentada de 1/6 (um sexto) a 1/3 (um terco) se: (Incluido pela
Lei n° 13.445, de 2017)

I - o crime é cometido com violéncia; ou (Incluido pela Lei n® 13.445, de 2017)
Il - a vitima é submetida a condi¢do desumana ou degradante. (Incluido pela
Lei n° 13.445, de 2017)

§ 3°A pena prevista para o crime serd aplicada sem prejuizo das
correspondentes as infragdes conexas. (Incluido pela Lei n°® 13.445, de
2017)(BRASIL, 2017)

Muito importante trazer a lume o teor da ja mencionada Lei n° 13.344 que:

Dispde sobre prevencdo e repressdo ao trafico interno e internacional de
pessoas e sobre medidas de atencéo as vitimas; altera a Lei no 6.815, de 19 de
agosto de 1980, o Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de
Processo Penal), e o Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo
Penal); e revoga dispositivos do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cdbdigo Penal).

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o trafico de pessoas cometido no territorio
nacional contra vitima brasileira ou estrangeira e no exterior contra vitima
brasileira.

Paragrafo Unico. O enfrentamento ao trafico de pessoas compreende a
prevencdo e a repressao desse delito, bem como a atencdo as suas vitimas.
(BRASIL, 2016)

Observa-se verdadeira ratificagdo do Decreto n° 5.948/2006, em compromisso com o
Protocolo de Palermo, explicitando o indiscutivel interesse publico em dar atencdo a vitima

2. ATENCAO AS VITIMAS, HUMANIZACAO DO ESTUDO

Consoante antecipado, o trafico de pessoas ¢ uma das modalidades do crime
organizado transnacional, que também se da quanto ao trafico de drogas e armas. Tal
organizacdo se vale da situacdo de vulnerabilidade de suas vitimas, mediante constante
evolugdo no modo de operacgéo na captacédo, exploracdo e transporte destes sujeitos. Dentre 0s
ilicitos mais lucrativos em todo o mundo, o trafico de pessoas se situa na terceira posi¢do —
atrés dos ja mencionados trafico de armas e drogas.

E fato que o crime organizado transnacional estid conectado com a globalizacio,
valendo-se do livre comércio, diminuicdo das fronteiras, modernizacdo dos meios de

comunicacéo e transporte, ampliacdo do mercado consumidor e facilitacdo na divulgacdo dos
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produtos ilicitos, além do continuo investimento em politica, resultando em efetiva majoracédo
do lucro.

Por sua vez, o enfrentamento individualizado de cada Estado mostra-se insuficiente
para combater tal modalidade moderna de ilicito, corroborando que o foco nas vitimas e a
cooperacdo internacional sdo imprescindiveis para entender, fiscalizar, investigar, prevenir e
punir ilicitos decorrentes do crime organizado transnacional.

De todo modo, o trafico de pessoas visa a exploracdo do ser humano, reduzindo ao pé
sua dignidade. Assim, a discussdo por especialistas em ambito internacional, mediante a
participacdo de vérios Estados que foquem na atualizacdo de sua legislacdo e renovagdo da
fiscalizagdo € essencial para o combate a mencionado crime, porém jamais abandonando as
vitimas a propria sorte.

Diante da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e varios protocolos e
convencdes subsequentes, citadas supra, importante inovagao € o acesso das vitimas ao debate
visando sua protegdo em ambito internacional — com reconhecimento de sua capacidade
processual, portanto.

A mencionada Lei doméstica n® 13.344/2016 € bastante principioldgica e em muito
colabora neste sentido, ao trazer foco especial as vitimas:

O enfrentamento ao tréfico de pessoas atendera aos seguintes principios:

| - respeito a dignidade da pessoa humana;

Il - promocéo e garantia da cidadania e dos direitos humanos;

111 - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia;

IV - ndo discriminagdo por motivo de género, orientacdo sexual, origem étnica
ou social, procedéncia, nacionalidade, atuacdo profissional, raca, religido,
faixa etaria, situacdo migratdria ou outro status;

V - transversalidade das dimensdes de género, orientagdo sexual, origem
étnica ou social, procedéncia, raca e faixa etéaria nas politicas publicas;

VI - atencdo integral as vitimas diretas e indiretas, independentemente de
nacionalidade e de colaboracdo em investigagdes ou processos judiciais;

VII - protecdo integral da crianga e do adolescente. (BRASIL, 2016)

No mesmo sentido, também foram tracadas rigidas diretrizes visando a humanizacédo
das atividades — tanto as preventivas quanto as repressivas:

O enfrentamento ao tréfico de pessoas atendera as seguintes diretrizes:

I - fortalecimento do pacto federativo, por meio da atuagdo conjunta e
articulada das esferas de governo no &mbito das respectivas competéncias;

Il - articulagdo com organizagOes governamentais e ndo governamentais
nacionais e estrangeiras;

I11 - incentivo a participacdo da sociedade em instancias de controle social e
das entidades de classe ou profissionais na discussao das politicas sobre trafico
de pessoas;

IV - estruturagdo da rede de enfrentamento ao trafico de pessoas, envolvendo
todas as esferas de governo e organizac6es da sociedade civil;
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V - fortalecimento da atuacdo em areas ou regiGes de maior incidéncia do
delito, como as de fronteira, portos, aeroportos, rodovias e estacdes
rodoviarias e ferroviarias;

VI - estimulo & cooperacdo internacional;

VII - incentivo a realizacdo de estudos e pesquisas e ao seu compartilnamento;
VIII - preservacdo do sigilo dos procedimentos administrativos e judiciais, nos
termos da lei;

IX - gestdo integrada para coordenagdo da politica e dos planos nacionais de
enfrentamento ao trafico de pessoas. (BRASIL, 2016)

Como nédo poderia ser diferente, em citado diploma legislativo, a prevencao foi
minuciosamente tratada e dar-se-a por meio:

I - da implementacao de medidas intersetoriais e integradas nas areas de saude,
educacdo, trabalho, seguranca publica, justica, turismo, assisténcia social,
desenvolvimento rural, esportes, comunicacao, cultura e direitos humanos;

Il - de campanhas socioeducativas e de conscientizacdo, considerando as
diferentes realidades e linguagens;

111 - de incentivo a mobilizacdo e a participacdo da sociedade civil; e

IV - de incentivo a projetos de prevencdo ao tréfico de pessoas. (BRASIL,
2016)

A repressao, por sua vez, sera por intermédio:

| - da cooperacdo entre 6rgdos do sistema de justica e seguranca, nacionais e
estrangeiros;

Il - da integracéo de politicas e acBes de repressdo aos crimes correlatos e da
responsabilizacdo dos seus autores;

111 - da formacéo de equipes conjuntas de investigacdo. (BRASIL, 2016)

Inaugura-se com a legislacgdo, ainda, a tdo almejada e indispensavel atencdo as vitimas:

A protecédo e o0 atendimento a vitima direta ou indireta do trafico de pessoas
compreendem:

| - assisténcia juridica, social, de trabalho e emprego e de salde;

Il - acolhimento e abrigo provisorio;

Il - atengdo as suas necessidades especificas, especialmente em relacdo a
questdes de género, orientacdo sexual, origem étnica ou social, procedéncia,
nacionalidade, raga, religido, faixa etéria, situacdo migratoria, atuacao
profissional, diversidade cultural, linguagem, lagos sociais e familiares ou
outro status;

IV - preservacdo da intimidade e da identidade;

V - prevencdo a revitimizagdo no atendimento e nos procedimentos
investigatorios e judiciais;

VI - atendimento humanizado;

VII - informagé&o sobre procedimentos administrativos e judiciais.

8§ 1° A atencdo as vitimas dar-se-&4 com a interrupcao da situacéo de exploragéo
ou violéncia, a sua reinsercdo social, a garantia de facilitacdo do acesso a
educacdo, a cultura, & formacdo profissional e ao trabalho e, no caso de
criangas e adolescentes, a busca de sua reinser¢do familiar e comunitéria.

§ 2° No exterior, a assisténcia imediata a vitimas brasileiras estara a cargo da
rede consular brasileira e serd prestada independentemente de sua situacao
migratoria, ocupagdo ou outro status.

§ 3° A assisténcia a saude prevista no inciso | deste artigo deve compreender
os aspectos de recuperacdo fisica e psicoldgica da vitima.(BRASIL, 2016)
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Comprovando efetiva Cooperacéo Internacional, o International Centre for Migration
Policy Development (ICMPD) elaborou um “Guia de Referéncia” para o governo brasileiro
visando clarificar e ilustrar como se d& o trafico de pessoas, facilitando sobremaneira na
prevencdo e repressdo. Entdo, as pessoas sujeitas ao trafico para fins de exploracdo sexual
podem:

- sair escoltadas quando véo e voltam do trabalho, compras etc.;

- ter tatuagens ou outras marcas que indiquem que sdo ‘propriedade’ de seus
exploradores;

- trabalhar muitas horas por dia ou ter poucos ou nenhum dia livre;

- dormir onde trabalham;

- viver ou viajar em grupo, algumas vezes com outras pessoas que nao falam
a mesma lingua;

- ndo estar de posse de documento de identificagdo civil;

- ter poucas roupas para vestir;

- ndo ter dinheiro prdprio em espécie;

- h& provas de que as vitimas tém tido relacBes sexuais sem protecdo e/ou
violentadas;

- h&d anancios de bordéis ou lugares semelhantes que oferecem os servigos de
mulheres de determinada origem étnica ou nacionalidade;(TERESI, 2012)

Ja no que refere a exploracdo laboral, 0 mesmo Guia explicita que pode ocorrer de a
vitima:
- viver em grupos nos mesmos lugares em que trabalham;
- ndo estar vestidas adequadamente para o trabalho que fazem;
- ndo ter acesso livre aos salérios;
- n&o ter contrato de trabalho;
- trabalhar longas jornadas de trabalho;
- depender do seu empregador para uma série de servicos, incluindo o
trabalho, o transporte e o0 alojamento
- ter sua capacidade de se movimentar reduzida;
- estar sujeitas a insultos, abusos, ameacas ou violéncia;
- ser castigadas com multas para impor-lhes disciplina;
- carecer de capacitacdo basica e de licencas profissionais (TERESI, 2012)
Observe-se que na escraviddo antiga, o0 escravo era visto como uma propriedade
valiosa, portanto preservado por seu proprietario, enquanto que na escravidao contemporanea
0s sujeitos s@o vistos como algo facilmente substituivel, verdadeira mercadoria descartavel —
sendo possivel visualizar que 0 modo moderno de exploragao é ainda mais ofensivo aos direitos
humanos.
Constata-se, de todo modo, que as pessoas sujeitas ao trafico para fins de exploracéo
laboral sdo geralmente obrigadas a trabalhar em setores como agricultura, construcdo, lazer,
servigos e manufatura (oficinas clandestinas). Para tanto, € imprescindivel adotar politicas de

enfrentamento eficazes, tais como (SANTINI, 2014, p. 179):
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- Educagdo emancipatdria, formando cidaddos conscientes e livres;

- Expropriagdo de propriedades onde houver trabalho escravo (ja prevista na Emenda

Constitucional n° 81, de 2014);

- Cassacdo de registro de empresas nas quais se verificar a ocorréncia de trabalho

escravo;

- Geragédo de emprego, renda e reintegragéo do trabalhador;

- Regulamentacdo dos documentos basicos dos trabalhadores (0 que se da de forma

gratuita perante o Cartério de Registro Civil);

- Especializagéo dos Fiscais em trabalho forgado;

- Mapeamento da cadeia produtiva, visando identificar a empresa beneficiada com a

exploracdo (ressalte-se que ndo apenas os escravos mas também “os donos de

microunidades” podem ser hipossuficientes e explorados).

Sobre o tema, alids, € imperioso citar que a Emenda Constitucional n® 81 de 2014 foi
promulgada como importante instrumento contra o trabalho escravo. Observe-:se

Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde
forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas ou a exploracéo de
trabalho escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a reforma
agréaria e a programas de habitacdo popular, sem qualquer indeniza¢do ao
proprietéario e sem prejuizo de outras san¢des previstas em lei, observado, no
gue couber, o disposto no art. 5°. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional
n® 81, de 2014)

Paragrafo Gnico. Todo e qualquer bem de valor econémico apreendido em
decorréncia do tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da exploracdo
de trabalho escravo serd confiscado e revertera a fundo especial com
destinacdo especifica, na forma da lei. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 81, de 2014) (BRASIL, 2014)

Forgoso trazer a lume, outrossim, que a aprovacao de tal Emenda se deu em 2014, ou
seja, apds 10 anos da triste e famosa chacina de Unai — Minas Gerais, quando:

Quatro funcionarios do Ministério do Trabalho — trés auditores fiscais e um
motorista — foram mortos em uma emboscada quando investigavam uma
denuncia de trabalho escravo em fazendas da regido. Os acusados de serem 0s
mandantes do crime, fazendeiros no local, ndo foram julgados até hoje. Dos
nove indiciados, apenas trés foram condenados. O caso fez com que a
seguranca dos grupos moéveis de fiscalizag&o, criados em 1995, fosse colocada
em xeque. Compostos de auditores fiscais e procuradores do Trabalho, eles
dificilmente saem hoje sem o apoio de policiais federais ou rodoviarios
federais. (G1, 2014)

Infelizmente se constata que somente apds grandes tragédias e sob grande apelo
popular é que o Poder Legislativo brasileiro atua com inovacdes legislativas visando a repeti¢éo

de crimes contra a humanidade.
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2.1.  Protocolo de Palermo, foco na seara criminal

No que diz respeito ao Protocolo de Palermo, Guilherme M. Dias e Marcia Anita
Sprandel entendem que seu processo de formulacéo e implantacdo nas Nacdes Unidas “surge
no contexto de globalizacdo contemporanea e da preocupacéo de alguns paises com a ampliacdo
da mobilidade humana e da ‘criminalidade’ internacional” (DIAS, 2011, p. 61).

Entdo, as rodadas de negociacdo da ONU visavam expor os problemas existentes no
que tange ao crime organizado internacional, com o intuito de combater o trafico de armas e
pessoas — com previsdo de cooperacao entre 0s paises. Assim:

Na hora de tipificar os crimes, para que o Protocolo ndo ficasse muito
genérico, havia a ideia, por parte dos EUA e da Unido Européia, de dois
topicos principais: armas e pessoas. Os paises pobres entdo se reuniram e
pediram uma mocdo para distinguir migrantes e pessoas, prevendo penas
maiores para o segundo crime (...) Antes da mocdo, qualquer forma de
introduzir o migrante no pais era considerada crime. Eles partiam da ideia de
gue o migrante era sempre co-responsavel pelo delito. Isso foi muito
combatido, principalmente pelo grupo de paises latino americanos coordenado
pelo México — o GRULAC. E nés ganhamos, prevaleceu a questdo do lucro e
a foi retirada a tese do imigrante como co-autor do delito de trafico. (DIAS,
2011, pag. 61)

Clarifique-se que os estudos foram realizados em Convencdo da ONU de combate a
criminalidade (visando mais a repressdo) e ndo em uma Convencdo de Direitos Humanos
(visando a prevencéo e protecdo das pessoas e sua dignidade) — expressando o enfoque menos
humano de um tema téo sensivel.

No gue tange as discussdes travadas, ha de ressaltar a forte existéncia do trafico de
mulheres para fins sexuais. Sobre este delito, existem duas vertentes de acordo com as
perspectivas feministas, sendo que a primeira tem um viés abolicionista que entende haver
sempre violéncia ou abuso sobre as mulheres, e a segunda (antitrafico) que ndo condena a
prostituicdo, mas sim eventuais exploracBes que possam ocorrer sobre as pessoas que a
praticam. (CASTILHO, 2014, p. 156)

A partir da decada de 1990, a ONU passou a tratar o tema do trafico de pessoas como
algo prioritario, sendo que as citadas perspectivas feministas deram causa a divergéncias
ideoldgicas.

A verdade € que cada pais tem sua concepgao sobre o Protocolo de Palermo, de acordo
com a realidade local. No que se refere ao Brasil, por exemplo, entende-se que o Protocolo foi
ratificado visando "desincentivar 0 movimento internacional de prostitutas, o que estaria

relacionado & atual preocupacéo brasileira com a melhoria da reputacdo da nacéo aos olhos do
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mundo"(DIAS, 2011, pag. 65). Em pesquisas realizadas, verificou-se que grande parte da
emigracdo de brasileiras para trabalhos sexuais seria espontanea e sem graves violagdes a
direitos humanos.

Em verdade, "o incremento de barreiras a migracao por parte de determinados paises
acabam por gerar um intenso mercado paralelo de trabalhadores indocumentados que migram
e tornam-se vitimas de trafico e trabalho forgado" (DIAS, 2011, pag. 66), corroborando que o
acolhimento dos migrantes finda por ser muito mais vantajoso do que proibicdes a sua entrada.

Muito importante salientar que "as politicas antitrafico sdo geralmente construidas
sobre o tripé repressao, prevencdo e atengdo as vitimas". Verifica-se, por conseguinte, que "tal
construcdo introduz na pauta politica e dos movimentos sociais brasileiros, de forma sem
precedentes, a dicotomia vitima/algoz" (DIAS, 2011, pag. 67).

No Brasil € comum o foco sobre as vitimas e sua correspondente prote¢do e reparacéao,
seja no conflito de terras, na desigualdade social, etc., visando a identificacdo e o
empoderamento destas vitimas. Sobre o tema, é oportuno ilustrar que:

A andlise de Torpey nos alerta para o perigo de um conservadorismo inerente
ao discurso da vitima idealizada, uma vez que tal discurso retira dos sujeitos
a capacidade de agéncia, a0 mesmo tempo em que 0s responsabiliza
individualmente pelos atos que praticam (no caso do trafico de pessoas,
deixar-se aliciar, denunciar ou ndo denunciar, etc). (DIAS, 2011, pag. 68)

O arremate que se tem é que o trabalho escravo, a exploracdo do trabalhador migrante
e a violéncia contra a mulher foram unificados no tema trafico de pessoas, e 0s sujeitos
categorizados como vitimas. Ou seja, ndo podem se posicionar em discussdes sobre os direitos
humanos, pois séo considerados como sendo incapazes e inertes. Entdo, “preocupa o fato de a
agenda antitrafico estar preenchendo espacos anteriormente reservados ao debate sobre os
direitos dos(as) migrantes". (DIAS, 2011, pag. 72)

3. TRAFICO DE PESSOAS SOB A OTICA DA FRATERNIDADE E DO
HUMANISMO: CATEGORIAS CONSTITUCIONAIS QUE DEVEM AMPARAR
QUALQUER RELACAO HUMANA

Historicamente, o lema Fraternidade foi tido como um ideal filoséfico (politico ou
social) ndo como uma categoria juridica, ja que a fraternidade deveria se desenvolver

espontaneamente, ndo sob a coacédo do Direito.
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Fraternidade direciona a uma ideia de relacdo familiar, sendo que religiosamente pode
indicar pessoas ligadas a uma mesma fé, ja que decorre do Cristianismo a nocéo de que todos
sdo irmaos, pois filhos do Pai (Deus), portanto seriam iguais e mereciam ser tratados como tal.

N&o obstante, pode-se entender a fraternidade como uma amizade politica que,
conforme os ensinamentos de Aristoteles, "os cidaddos se unem, em consenso, para instituir
uma determinada comunidade politica"(MACHADO, 2008, pag. 2).

Fraternidade e Direito ndo se excluem. Ao contrario, a Constituicdo Federal prevé
como valor supremo uma sociedade fraterna, além de ser objetivo fundamental da Republica a
construcdo de uma sociedade solidaria. Assim, para que a fraternidade possa ser buscada, é
imprescindivel que exista efetiva igualdade em dignidade entre os sujeitos.

Para tanto, pretende-se “I. garantir o desenvolvimento nacional, Il. erradicar a pobreza
e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais, bem como Ill. promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagio” (CONSTITUICAO, 1988).

No que tange a construcao do Direito, a fraternidade se coloca ao lado da liberdade e
igualdade como um conjunto de direitos fundamentais que sao inaliendveis, imprescritiveis e
irrenuncidveis, que por dbvio ndo se sujeitam ao arbitrio do Estado.

Essa essencialidade veio como uma forma de contencdo do Poder Estatal, remetendo
a Declaracdo de Virginia de 1776 e Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo de 1789.
Por sua vez, diante do denominado constitucionalismo moderno, somente apds duas décadas
do século XIX, é que as declaracbes de direitos passam a integrar as Constituicdes
(MACHADO, 2008, pag. 4).

E a terceira dimens&o/geracao dos direitos fundamentais que consagra os direitos de
fraternidade e solidariedade. Conforme preceitua Ingo Wolfgang Sarlet:

(...) trazem como nota distintiva o fato de sedesprenderem, em principio, da
figura do homem-individuocomo seu titular, destinando-se a protecdo de
gruposhumanos (familia, povo, nacao), e caracterizando-
se,conseqlientemente, como direitos de titularidade coletiva oudifusa.
(SARLET, 2016)

Verifica-se, entdo, que no Constitucionalismo moderno as Cartas assumem de forma
progressiva valores decorrentes de reconhecimento universal. No Brasil, além da Fraternidade
incorporada no texto inaugural, incorpora-se ao texto Constitucional os tratados de Direitos
Humanos decorrentes de tratados ou convengOes (desde que sejam aprovadas pelas mesmas
regras das Emendas Constitucionais) — de acordo com o mandamento contido na Emenda
Constitucional n° 45/2004.
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De todo modo, a dignidade da pessoa humana deve ser analisada considerando-se a
sociedade pluralista com tendéncia para a fraternidade. Mesmo com diversos conflitos sociais,
é imprescindivel a garantia da dignidade humana, garantindo-se os direitos fundamentais mais
basilares. Nao poderia ser diferente no que diz respeito ao trafico de pessoas para fins de
exploracdo laboral ou sexual.

Conforme ensinamentos da Igreja, é a partir da dignidade da pessoa humana que o
homem transcende seu valor, ndo podendo ser tratado como uma coisa. Encontra fundamento
no cristianismo, quando o valor da dignidade integra a propria esséncia do ser humano.

Neste sentido, vale relembrar que Tomas de Aquino fundamenta a dignidade na
questdo de o homem ter sido criado a imagem e semelhanca de Deus. J& Kant, se afastando da
teologia, atribui a dignidade ao homem pelo fato de se tratar de um ser racional, existindo como
um fim em si mesmo. (COMPARATO, 2017, p. 33).

Quanto ao Estado Democratico de Direito, a dignidade humana é ponto nuclear de
fundamento, quando todos os direitos fundamentais guardam alguma relagdo com tal primado.
E mais, existe um minimo existencial inerente ao ser humano, essencial a sua dignidade, que
detém o caréter absoluto.

O homem é anterior ao Estado e também ao Direito, tendo a prerrogativa de ver sempre
resguardada sua dignidade pelo Direito e pelo Estado — ja que ndo existe homem sem dignidade.
Entdo o Direito serve como meio para a consecucao desta finalidade primordial. A fraternidade
consiste no fato de que a "sociedade ndo deve ser um locus da concorréncia entre individuos
isolados, perseguindo projetos pessoais antagénicos, mas sim um espaco de dialogo,
cooperacdo e colaboragcdo entre pessoas livres e iguais, que se reconhecam como tais".
(SARMENTO, 20086, p. 295)

O Ministro Carlos Britto ja se manifestou em voto proferido na ADI 3.768-4/DF que
em razdo do direito fraternal, pode-se exigir do Estado “a¢des afirmativas, compensatorias de
desvantagens historicamente experimentadas por segmentos sociais como os dos negros, dos
indios, das mulheres, dos portadores de deficiéncias e dos idosos”. Portanto, no que tange ao
trafico de pessoas € imprescindivel que o Estado e o Direito sirvam as vitimas de forma mais
eficaz, principalmente na prevencdo — que pode ocorrer por meio da educa¢do emancipatoria,
por exemplo.

Ressalte-se que o Direito pde a disposi¢do do sujeito a faculdade de formatar o proprio
Estado, seja por meio do voto universal, de audiéncias publicas, iniciativa popular, etc. O

Ministro, portanto, entende que as Constituicbes ndo precisam "nominar o humanismo. Basta
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que elas falem de democracia para que ele esteja automaticamente normado” (BRITTO, 2012,
p. 38). E prossegue:

Como se pode concluir dos incisos de 1 a V do art. 1°. da Constituicdo de 1988,
que, sob a denominag¢ao de “fundamentos” da Republica Federativa do Brasil,
fez da democracia (logo, do humanismo) uma feérica estrela de cinco pontas:

9% ¢ 9 ¢

“soberania”, “cidadania”, “dignidade da pessoa humana”, “valores sociais do

LIS

trabalho e da livre iniciativa”, “pluralismo politico”. Sendo que a expressao
“dignidade da pessoa humana”, ali naquele dispositivo, ainda ndo € todo o
humanismo; é a parte do humanismo que mais avulta, de modo a ocupar uma
posicao de centralidade no &mbito mesmo dos direitos fundamentais de todo
0 sistema constitucional brasileiro.(BRITTO, 2012, p. 38)

O Ministro prossegue explicitando que o Direito é a forma Unica e necessaria para
viabilizar o necessario ao Estado de Sociedade, afastando-se a barbéarie e o anti-humanismo.
Nesta esteira vale ressaltar o ditado latim "ubi societas ib jus" (onde ha sociedade, ha direito).
Portanto, “os valores sociais do trabalho” e a “dignidade da pessoa humana” devem nortear o
Estado em politicas publicas preventivas ao trafico de pessoas, valorizando-se a vitima e
evitando a re-vitimizacao.

A democracia, por sua vez, € considerada o Gnico meio de incluséo social e integracdo
comunitéria, pois da voz a quem quer que seja para se manifestar e participar das decisées
politicas — portanto o tema do trafico de pessoas deve ter especial enfoque no humanismo
conferido ao migrante, e ndo apenas na vitimizacao dos sujeitos o que retiraria sua capacidade
de ideia e manifestacdo. Trata-se de importante vértice do humanismo que, sem poder ser
diferente, deve estar positivado. Neste ponto, o Min. Carlos Britto clarifica que:

E aqui vem o arremate da idéia do necessario trago de unido entre o
humanismo como valor cultural genérico e a democracia como especifico
valor juridico, a ponto de o primeiro se dissolver na segunda: é que ndo ha
nada de essencial ao humanismo que ja ndo se contenha no espectro atual da
democracia. Por isso que esta 0 absorve e a ele comunica sua natureza de tema
central de Direito Constitucional. (BRITTO, 2012, p. 42)

Considerando-se, entdo, que a Constituicdo € dirigente, o Poder Judiciario deve atuar
como garantidor do humanismo nela encartada. Trata-se de questdo um tanto quanto ébvia, ja
que para a aplicacdo dos Direitos é imprescindivel um intérprete e operador. Neste ponto, 0
Legislativo pode ser considerado o primeiro aplicador do humanismo Constitucional, seguido
pelo Executivo e garantido pelo Judiciario.

Entdo, efetuado o compromisso do Poder Executivo com o Protocolo de Palermo,
devidamente ratificado pelo Poder Legislativo com inovacgdes e reforcos legislativos, é dever

do Poder Judiciario garantir o humanismo e a fraternidade necessarias nas relagdes verticais
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(Poder Publico e vitimas) e horizontais (entre particulares: exploradores e vitimas), sempre

visando a prevencdo e repressao aos delitos, bem como assisténcia integral as suas vitimas.

CONCLUSAO

Verificou-se, entdo, que o trafico de pessoas é tema complexo e abarca a seara criminal
e sobretudo os direitos humanos mais essenciais. A prética € por demais lucrativa para 0s
exploradores enquanto afeta milhdes de vitimas que, muitas das vezes, se submetem a re-
vitimizacao.

E dever do Estado atuar para garantir o humanismo e a fraternidade, seja nas relagdes
verticais ou horizontais, devendo atuar de forma proativa na prevencao dos delitos sempre com
foco especial sobre as vitimas.

O tema tréafico de pessoas tem sido objeto de grande debate universal, devendo ser
analisado sob a 6tica da migracdo, do humanismo e da fraternidade — ampliando-se, portanto a
analise do estudo.

De fato, pode-se concluir que o acolhimento das vitimas € mais vantajoso que sua
rejeicao pelo Estado, extraindo-se que se o Poder Legislativo ou Executivo se omitirem no trato
da questdo, caberd ao Poder Judiciario pacificar o tema. Ainda mais ao se considerar que 0
humanismo e fraternidade sdo categorias constitucionais, € inadmissivel que as medidas
necessarias para extirpar o trafico de pessoas se submetam a reserva do possivel financeiro —

adiando-se indefinidamente qualquer solugéo.
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