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XXVIII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI GOIANIA —GO

DIREITOSHUMANOSE EFETIVIDADE: FUNDAMENTACAOE
PROCESSOS PARTICIPATIVOS

Apresentacdo

O XXVIII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI GOIANIA — GO, redizado em
parceria com o Programa de Pés-Graduacdo em Direito e Politicas Publicas da Universidade
Federal de Goias - UFG, com a Universidade de Rio Verde — UniRV, a Escola Superior da
Advocacia - OAB-GO e o Centro de Formacdo Juridica da PGE-GO, abordou como tema
central o “CONSTITUCIONALISMO CRITICO, POLITICAS PUBLICAS E
DESENVOLVIMENTO INCLUSIVO”. A temética suscitou intensos debates desde a
abertura do evento e desdobramentos no decorrer da apresentacdo dos trabalhos e da
realizacdo das plenarias. Particularmente a questdo das relagdes entre constitucionalismo
critico e efetividade dos direitos humanos, a partir de processos participativos, mereceu
destague no Grupo de Trabalho “DIREITOS HUMANOS E EFETIVIDADE:
FUNDAMENTACAO E PROCESSOS PARTICIPATIVOS I”, na medida em que
ineguivocamente a abertura democratica propiciada pela carta constitucional patria permite e
incentiva a participacdo efetiva cidada na concretizacdo dos valores constitucionais, bem
como abre caminho para a inclusdo de novos direitos advindos de tratados de direitos
humanos, cuja afirmacéo no plano interno depende também de articul agdes da sociedade civil
organizada e do cidaddo individualmente considerado, para além da tradicional figura do
Estado.

Sob a coordenacdo do Prof. Dr. Rubens Becak, livre docente pela USP e professor da

Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto (FDRP-USP), do Prof. Dr. Vladmir Oliveira da

Silveira, pés-doutor pela UFSC e professor da Universidade Federal do Mato Grosso do Sul

(UFMYS) e da Profa. Dra. Fernanda Busanello Ferreira, pds-doutora pelo Programa de Pos-
Graduacdo Interdisciplinar em Direitos Humanos da UFG e professora da Universidade

Federal de Goias (UFG), o GT promoveu sua contribuicdo, com exposi¢des orais e debates
gue se caracterizaram tanto pela atualidade quanto pela profundidade dos assuntos abordados
pel os expositores.

Eis uma apartada sintese dos trabal hos apresentados:
Sob o titulo “REFUGIADOS AMBIENTAIS: UMA ANALISE DA VULNERABILIDADE

DA PESSOA HUMANA EM FACE DA DEGRADACAO DO MEIO AMBIENTE EM
VIRTUDE DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO NAO ORDENADOQ”, o artigo, de



autoria de Caroline Vargas Barbosa e Carolina Soares Hissa, realiza uma critica ao
capitalismo, a partir do conceito de Revolucéo Ecojuridica de F. Capra, analisando a situacdo
dos refugiados ambientais quanto a auséncia de moradia, restricdes a liberdade, direitos
ambientais e ndo concretizagdo de seus direitos humanos conforme previsto em nosso
ordenamento juridico. A pesquisa utilizou metodologia dedutiva e partiu de andlise
bibliografica e documental.

Liane Marli Schafer Lucca e Rosangela Angelin apresentaram o artigo intitulado “TUTELA
DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E DA CIDADANIA FRENTE A INCLUSAO
DE PESSOAS COM DEFICIENCIA NO ENSINO SUPERIOR”, no qua analisam a
inclusdo de pessoas com deficiéncia no ensino superior, quanto a necessidade de adaptacdo
da atividade docente, a problemética do ensino ndo homogéneo e a preocupacdo com a
cidadaniaindividual, tendo como base as li¢bes de Ingo Sarlet e Flavia Piovesan.

INABILIDADE DA OPINIAO PUBLICA BRASILEIRA EM COMPREENDER OS
DIREITOS HUMANOS: RESSIGNIFICACAO CRITICA ANTE A FRAGILIDADE DA
INSTITUCIONALIZACAO, de autoria de Luciana Ferreira Lima, aborda que a compreensio
de direitos humanos remete, na opinido publica, a uma visdo deturpada do conceito, por
exemplo, como utopia ou como “defesa de bandidos’, utilizando, na pesquisa, 0 método
indutivo e como marco tedrico Joaquim Herrera Flores. O texto problematiza, ainda, a
dificuldade do ensino transversal dos direitos humanos tendo em vista essa deturpacdo
conceitual do tema.

Bruna de Sillos e Rubens Becak apresentaram o trabalho intitulado “NARRATIVAS
CONTRA HEGEMONICAS NAS REDES: REFLEXAO SOBRE O TRABALHO DA UM
TETO PARA MEU PAIS—BRASIL TETO NA LUTA POR DIREITOS HUMANOS’, na
gual investigaram as narrativas contra hegemonicas nas redes, utilizando, para tanto, como
metodologia, a analise documental do site e instagram do projeto “Um teto para meu pais’,
bem como uma entrevista com o dirigente da organizacdo, na modalidade semiestruturada, e
a comunicacado entre liderancas e comunidade realizadas por whatsapp.

“MIGRACAO PARA FINS DE TRABALHO ESCRAVO E EXPLORACAO SEXUAL:
UMA VISAO MAIS HUMANISTA E MENOS CRIMINALIZADA”, trabalho apresentado
por Naymi Salles Fernandes Silva Torres e Andréa Flores, toma por base a situacdo de
migracdo para fins de trabalho escravo e exploracdo sexual, partindo da andlise da Lei
13.344, a qual mudou o Cédigo Penal, bem como do Estatuto de Palermo de 2003. Analisa
gue o artigo 149-A do Codigo Penal passou atipificar o crime de trafico de pessoas, trazendo
problematizacBes quanto a uma interpretagdo sistematica entre o texto nacional e o Estatuto



de Palermo, vislumbrando que a lei pétria primou por trazer um tratamento humanizado da
vitima, garantindo a n&o revitimizacdo, bem como o direito ao trabalho e ao tratamento das
vitimas indiretas, resultando na complementaridade entre o direito internacional e nacional.

Giovanna Back e Ivan Dias da Motta apresentaram o artigo intitulado “APROXIMACOES
CONCEITUAIS DO CENARIO DE VIOLENCIA QUE A PROPOSTA DE UMA

CULTURA DA PAZ PRETENDE ENFRENTAR EM DEFESA DOS DIREITOS DA

PERSONALIDADE”, no qual aproximam a defesa da paz, trazida pelo ordenamento
brasileiro, em 2018, e a prevencdo de violéncia, especialmente, a escolar. Com base em
Deleuze e Bergson, discutem a habituagdo de comportamentos, a repeticdo, o decalque e 0s
rizomas. Analisam o uso da perspectiva criativa do conflito, entendendo a escola e educacéo
pela paz como caminho ressocializador, valorizando a educacéo que ndo disciplina corpos
déceise Uteis.

Intitulado “EXAMINANDO DRAGOES’: O ANTI ANTIRRELATIVISMO COMO
PROPOSTA AO CONTRASSENSO DA DISCUSSAO CLASSICA ENTRE O
UNIVERSALISMO E RELATIVISMO CULTURAL DOS DIREITOS HUMANOS’, o
trabalho da autoria de Pedro Lucas Campos de Medeiros, problematiza os debates entre
universalismo e relativismo cultural e defende atese do anti antirrelativismo, discutindo se a
dignidade da pessoa humana é um fundamento absoluto e apontando o conceito como forma
de fundamentar e limitar as permissdes culturais, em contraponto atese do relativismo.

Luiz Antdnio da Silva Janior é o autor do artigo “A NEGACAO DA IDENTIDADE PELO
USO DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER A PARTIR DO CASO GONZALEZ E
OUTRAS VERSUS MEXICO”, no qual aponta o caso Gonzélez e outros, em que trés
mulheres foram mortas em Suarez, na fronteira do México com os EUA, e o confronta com a
realidade nacional, discutindo a efetividade da lei brasileira que incluiu o feminicidio como
gualificadora do homicidio.

“A EFETIVIDADE DOS DIREITOS HUMANOS DOS IDOSOS: UM ESTUDO

COMPARADO DOS MECANISMOS PROTETIVOS NO PLANO GLOBAL", de autoria
de José Arthur Figueiras Deolino e Heleno Veloso de Faria Janior, discute a efetividade dos
direitos humanos dos idosos, realizando um comparativo da tematica nos mecanismos
protetivos no plano global, especialmente com base na Carta Africana de Direitos Humanos,
no Sistema Regiona Europeu e no Sistema Interamericano, no protocolo de Sdo Salvador e
na Convencao Interamericana de Direitos Humanos.



Vinicius Silva Lemos apresentou o artigo “O DEVER DO DIALOGO EFETIVO NAS
CITACOES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOBRE PRECEDENTES DAS
CORTES DE DIREITOS HUMANOS’ em que analisou o dever de didlogo efetivo entre
cortes. Verificou que o modo como o Brasil utiliza as decisdes de direitos humanos possuli
uma eficécia persuasiva, sendo que o Supremo Tribunal Federal utiliza muito mais as
decisbes das cortes de direitos humanos para dar autoridade a decisdo, como reforco
argumentativo. Indica que ocorre uma bricolagem, sendo que ndo ha metodologia de cada
ministro e muito menos do colegiado quanto ao uso dos precedentes de direitos humanos.
Refere que ha uma aparéncia de utilizacdo do direito internacional, mas que falta um efetivo
didogo internacional do Supremo Tribunal Federal no que tange aos precedentes das cortes
de direitos humanos.

Sob o titulo “O CREDENCIAMENTO COMO INSTRUMENTO DE EFETIVACAO DO
DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE", o artigo, de autoria de José Antonio Remedio e
Rafael Angelo Chaib Lotierzo, analisa o instituto do credenciamento como forma de
efetivacdo do direito fundamental a salde. Verifica que a contratacdo de terceiros em casos
de licitacdo inexigivel para prestar servico de salde permite que pequenos municipios
consigam cumprir afinalidade constitucional, concretizando o direito humano a satide.

Marco Aurélio Raniéri e Julia Thais de Assis Moraes apresentaram o artigo intitulado “A
VIOLACAO DA SEGURANCA JURIDICA NO PROCESSO DE ANULACAO
DEMARCATORIA PANAMBI LAGOA RICA FACE AOS DOS DIREITOS HUMANOS’,
no qual analisam a violacdo da seguranca juridica no processo de anulacdo demarcatéria da
terra indigena Panambi Lagoa Rica, em que 0 juiz determinou que a populacdo deveria
ocupar 12 mil hectares, sob pena de anulacdo da demarcacéo, o que configuraria cerceamento
de direitos humanos pelo judiciario.

PRINCIPIO DA SUBJETIVIDADE, MODERNIDADE E A CONCEPCAO DOS
DIREITOS HUMANOS A LUZ DO PENSAMENTO DE JURGEN HABERMAS, de
autoria de Leticia da Silva Almeida e Raquel Carvalho Menezes De Castro, aborda a
construcéo do principio da subjetividade na modernidade, considerados trés momentos:
cristianismo, revolucdo francesa e reforma protestante. Apresenta, em Habermas, os direitos
humanos como capa protetiva da pessoa e parametro de normas de vida comum.

O artigo intitulado “BAIXA CONSCIENCIA DEMOCRATICA E DIREITOS SOCIAIS:
QUANDO OS DIREITOS POLITICOS FOMENTAM NOVOS DIREITOS’, de autoria de
Lazaro Alves Borges, analisa a consciéncia democratica e os direitos sociais com base nas
teses do minimalismo e maximalismo democratico. Partindo dos estudos de José Murilo de



Carvaho, indica que no Brasil muitos dos direitos sociais nasceram em épocas ditatoriais,
sendo o direito produto de um governo dlitista, ressaltando, assim que o debate das politicas
publicas, de forma participativa, poderia representar um engrandecimento dos direitos socais.

“PROTECAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS E O
RECONHECIMENTO DO DIREITO DAS MINORIAS: QUESTOES
CONTEMPORANEAS E O RISCO DE RETROCESSO” é o titulo do artigo de autoria de
Arthur Ramos do Nascimento e Fernando de Brito Alves, no qual é analisado o risco de
retrocesso e o efeito backlash. Propde uma blindagem de vedac&o ao retrocesso por meio do
controle de convencionalidade.

Walter Gustavo da Silva Lemos apresentou o artigo “COMISSAO NACIONAL DA

VERDADE E A NECESSIDADE DE UMA COMISSAO DA VERDADE PARA

APURACAO DOS ATOS CONTRA OS INDIGENAS NO BRASIL”, de sua autoria, no
gual argumenta ser necessario instaurar uma Comissdo Nacional da Verdade Indigena. Parte
do pressuposto de que a construcdo de uma Justica de Transicdo deve se basear na busca da
verdade, nos termos da Corte Interamericana. Afirma ainda que o anexo segundo do relatério
final da Comissdo da Verdade brasileira indica, dentre as medidas para o futuro, a
necessidade de criar uma comissdo propria indigena, tendo em vista que morreram

aproximadamente 8300 indios no pais, existindo uma violagdo ao direito humano a verdade
gue poderia ser mitigado pelainstauracéo de comisséo especifica.

Sob o titulo “A CIDADANIA FISCAL COMO EXERCICIO DA DEMOCRACIA NA
ADMINISTRACAO PARTICIPATIVA”, as autoras Maria De Fatima Ribeiro e Renata
Cristina de Oliveira Alencar Silva, defendem em seu artigo que a participacdo do
contribuinte na tomada de decisdes sobre o pagamento de tributos é uma forma do
contribuinte ndo apenas ver a arrecadacdo como custo, justificando a sonegacdo, mas de
percebé-la como instrumento necessario para a concretizacdo dos objetivos constitucionais,
tais como o direito humano a educacéo.

As autoras Rosana Walter e Riva Sobrado no artigo “O DANO AO PROJETO DE VIDA E
O FEMINICIDIO” postulam que, com base na protecdo da pessoa, conferida pelo Codigo
Civil de 2002 e no reconhecimento dos direitos de personalidade, o feminicidio gera aos
herdeiros o direito de pleitear remuneracdo por dano extrapatrimonial ao projeto de vida.

“ESCRAVIDAO CONTEMPORANEA NO BRASIL: TRABALHO ESCRAVO E
DEGRADANTE COMO FORMA DE VIOLACAO DOS DIREITOS HUMANOS’, de
autoria de Florisbal de Souza Del Olmo e Luiz Henrique Santos Da Cruz, aborda que a



escravidao ndo acabou com a lei aurea, referindo que acabar ou reduzir o trabalho escravo
ndo significa apenas acabar com a submissao do trabalhador, mas sim com a influéncia dos
grandes especul adores.

Como se vé pela leitura dessa apresentacéo, os artigos exploraram de forma ampla a
pluralidade da temética que envolvem a fundamentacdo e efetividade dos direitos humanos,
com destague central para o fendmeno democratico da participacdo como forma de garantia e
concretizacdo dos direitos humanos.

Prof. Dr. Rubens Begak/FDRP-USP

Prof. Dr. Vladmir Oliveirada Silveirdd UFMS

Profa. Dra. Fernanda Busanello Ferreirdd UFG

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



O CREDENCIAMENTO COMO INSTRUMENTO DE EFETIVACAO DO DIREITO
FUNDAMENTAL A SAUDE

ACCREDITATION ASAN INSTRUMENT TO ENSURE THE FUNDAMENTAL
RIGHT TOHEALTH

Jose Antonio Remedio 1
Rafael Angelo Chaib Lotierzo 2

Resumo

A pesquisa objetiva analisar o procedimento de contratacdo de servicos de salide por meio de
Credenciamento de entes privados, na compra de servicos a pregos do Sistema Unico de
Salde. A Lel 8.666/93 admite a celebracdo de Credenciamento sem que haja exigibilidade de
licitacdo. O método utilizado € o dedutivo, com base na doutrina, legislacéo e jurisprudéncia.
Conclui que € admissivel a contratacdo de servicos de salde por meio de Credenciamento de
entes privados na compra de servicos a pregos do Sistema Unico de Salide, o que amplia o
atendimento a salide e evidencia o principio constituciona daeficiéncia.

Palavr as-chave: Contrato de credenciamento, Credenciamento, Direito fundamental a salide,
Inexigibilidade de licitacdo, Servico Unico de salde

Abstract/Resumen/Résumé

The research aims to analyze the hiring procedure of health services by the accreditation of
private entities, regarding the purchase of services with the price of the Unified Health
System. Law n. 8.666/93 allows the accreditation without enforcing bidding. The method
used is the deductive, based on doctrine, legislation and jurisprudence. It is concluded that it
is admissible the hiring of health services through accreditation of private entities in the
purchase of services with the price of Unified Health System, which amplifies the health care
and praise the efficiency constitutional principle.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Accreditation agreement, Accreditation,
Fundamental right to health, Bidding unenforceability, Unified health system

1 P6s-Doutorando em Direito pela UENP. Doutor em Direito pela PUCSP. Professor de Graduagéo e Pos-
graduacdo em Direito da UNIMEP e de graduago em Direito do UNASP. Advogado. jaremedi o@yahoo.com.br

2 Mestrando em Direito pela Universidade Metodista de Piracicaba (UNIMEP). Pés-graduado em Direito
Sanitério pelo Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP). Pés-graduado em Direito Empresarial pela
Universidade Paulista (UNIP). Advogado. rafachaib@terra.com.br



INTRODUCAO

Atender as demandas de saude publica no ambito Sistema Unico de Sadde (SUS) ndo é
tarefa facil, uma vez que € notéria a dificuldade encontrada para que seja dado adequado
atendimento na quantidade e qualidade esperadas.

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 196, impde ao Estado o dever de garantir
universalmente o direito a satide, estabelecendo no artigo 197 que, dada sua relevancia, deve sua
concretizagdo ser feita diretamente pelo Estado, ou através de terceiros, e também por pessoa fisica
ou juridica de direito privado.

Os servigos de satide sdo essenciais e a Constituicdo Federal ndo impds limites a sua
execug¢do, quer seja diretamente pelo Estado, quer seja por meio de servigos de terceiros ou por
pessoas fisicas ou juridicas de Direito Privado, deixando claro que eventuais restri¢des
infraconstitucionais maculam a Lei Maior, ou entdo devem ser interpretadas conforme a
Constitui¢do Federal, para que se dé o mais amplo atendimento quantitativo e qualitativo ao direito
fundamental a sadde.

Sendo fundamental o direito a saide, é obrigacdao do gestor publico a utiliza¢do de todos
os instrumentos que se encontrem a sua disposi¢do para o atendimento das demandas que lhe sdo
apresentadas, devendo buscar aqueles que sejam mais eficazes e efetivos, evitando o
desatendimento e a interrup¢do na sua prestacdo. Isso ocorre porque ndo € suficiente apenas
reconhecer formalmente os direitos fundamentais, mas € absolutamente necessdrio que lhes seja
dada efetividade.

Para tanto, instrumentos de gestdo e execu¢ao vém sendo utilizados pelos administradores
publicos, entre os quais os consorcios publicos, inclusive por meio do Credenciamento de servigos,
especialmente nas cidades de menor porte, nas quais ha dificuldade na implantacdo de todos os
servicos de satde necessdrios ao atendimento da populacao.

Os consorcios publicos passam a gerenciar as demandas de saude, dando vazdo mais
rdpida e eficiente as necessidades dos usudrios, assim como estabelecem intimeros mecanismos
tendo por foco a execucdo de servigos. Entre os instrumentos utilizados, encontra-se o
Credenciamento, objeto de estudo através da presente pesquisa.

Estruturalmente buscar-se-a identificar o instituto do Credenciamento, demonstrar a

legalidade de sua aplicacdo e analisar sua afinidade a eficiéncia exigida na administracio de agcdes
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e servicos de saude, possibilitando o amplo acesso a saide, em especial aos usudrios de pequenos
centros urbanos.

Inicialmente, buscar-se-a identificar na doutrina do Direito Sanitario as caréncias do
atendimento a saide no dmbito da prestacdo publica das agdes e servicos de saude, com destaque
as dificuldades mais frequentes e a ado¢@o pelos gestores do regime do Credenciamento, com
participacdo da iniciativa privada. Em seguida, analisar-se-4 o Credenciamento como modalidade
de contrato ao qual se aplica a inexigibilidade de licitagdo, ressaltando seu potencial como
instrumento de efetivacdo do direito fundamental a satde. Por fim, tratar-se-4 dos requisitos
formais e da iniciativa de positivagdo do Credenciamento.

O método utilizado € o dedutivo, com base na doutrina, legislac@o e jurisprudéncia.

Tem-se como hipétese que € admissivel a contratacdo de servigos de saide por meio de
Credenciamento de entes privados, na compra de servicos a precos do Sistema Unico de Satdde, o

que amplia o atendimento e o acesso a sadde.

1 O REGIME DE CREDENCIAMENTO COMO INSTRUMENTO DE AMPLIACAO DO
ATENDIMENTO A DEMANDA DE ACOES E SERVICOS DE SAUDE

Existe uma preocupacdo crescente entre os gestores de saude, especialmente nos
Municipios de pequeno porte, quanto a possibilidade de contratacdo de pessoas juridicas da drea
da saude para execucdo de servigos, diante das dificuldades enfrentadas na gestdo pela
Administrag¢do Direta, em particular servicos médicos, de diagnostico (laboratoriais € por imagem)
e hospitalares.

As razdes sao bastante conhecidas: dificuldades na contratacdo de profissionais médicos
pelo regime publico, diante da limitagdo remuneratdria; exigéncia de registro de ponto por médicos;
dificuldades de ades@o dos profissionais da rede publica as inovagdes e mudangas necessarias ao
atendimento mais eficaz dos usudrios; falta de recursos para os investimentos em instalagdes e
equipamentos e para a constante atualizagdo das novas tecnologias; dificuldades para implantar
todos os equipamentos necessarios a integralidade do atendimento em municipios com populagdes
bastante reduzidas, e que ndo comportam, por exemplo, a implantacio e os custos de manutenc¢ao
de um hospital com os leitos necessdrios a sua viabilizacdo econdmica ou mesmo de centros de

diagndstico com equipamentos de alta tecnologia e alto custo de investimento e manutengao.
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Essas dificuldades e outras tantas enfrentadas pelos gestores prejudicam o atendimento da
populagdo, frustrando a efetivacdo do direito fundamental a saide e provocando a judicializa¢do
das demandas, o que ndo € desejdvel e tampouco esperado numa gestao administrativa pautada pela
eficiéncia.

Nessas condicdes, os gestores publicos de saude tém procurado adotar instrumentos de
gestdo mais eficientes e eficazes com a finalidade de dar concretude ao direito fundamental a saide,
adotando como medida a institui¢do de consdrcios intermunicipais, com a finalidade de focar na
assisténcia médica, através de conjuncdo de esfor¢os, com maior agilidade administrativa,
apostando também na economia de escala que se apresenta diante da reunido em um tnico ente de
uma demanda concentrada de diversos municipios.

Os consdcios intermunicipais estdo entrelagados ao objeto da presente pesquisa, uma vez
que vém se constituindo em nicleos de propostas inovadoras para a agiliza¢do e desburocratiza¢io
da execucdo de acdes e servicos de satide e vazao as demandas reprimidas, sendo o Credenciamento
de servigos privados um dos meios utilizados para o enfrentamento da insuperdvel demanda da
rede publica.

A questdo ndo € pacifica, mas ha boa sedimentacdo na doutrina e na jurisprudéncia de
nossas Cortes de Contas, no sentido de que o procedimento de Credenciamento se configura como
hipétese legal de contratagdo para os servicos de saude.

Corroborando referida assertiva, o Plenario do Tribunal de Contas da Unido (BRASIL,
2018), ao julgar o Processo n. 784/2018, relatado por Marcos Bemquerer, adotou o seguinte

enunciado:

E possivel a utilizagio de credenciamento — hipétese de inviabilidade de
competi¢do ndo relacionada expressamente no art. 25 da Lei 8.666/1993 — para
contratar prestacio de servigos privados de saide no ambito do SUS, que tem como
peculiaridades preco pré-fixado, diversidade de procedimentos e demanda superior
a capacidade de oferta pelo Poder Publico, quando ha o interesse da Administracio
em contratar todos os prestadores de servicos que atendam aos requisitos do edital
de chamamento.

A celeuma se d4, o mais das vezes, sob o enfoque de ser ou ndo possivel a mercantilizacdo
dos servigos de satude publicos, como ressalta Campos (2007, p. 1870), ao afirmar que “para
diminuir a possibilidade de mercantilizacdo do trabalho em satide, usava-se nacionalizar e estatizar

servigos e a prestacdo da atencao. Foi assim na Gra-Bretanha, em Portugal e na Unido Soviética”.

67



Porém, essa visao estatizante ndo se consolida de forma absoluta, como ressalta o préprio autor

(2007, p. 1870):

Esta diretriz pétrea costuma ser flexibilizada na prdtica em vdrios paises. Na
Inglaterra e no Canad4, por exemplo, a atencdio primdria a saude foi organizada
de maneira a compor com o interesse e a tradicio dos médicos. Em vez de
construir-se uma rede de centros de saide com servidores publicos, optou-se por
credenciar médicos autdnomos, que em seus consultérios atendem a milhar e
pouco de pessoas cadastradas em sua clientela.

(...)

Naqueles paises, conservou-se relativa liberdade de escolha dos usudrios que
poderiam eleger seu médico generalista em listas de profissionais credenciados ao
sistema. Esta alternativa conservou o modelo tradicional da clinica liberal,
adaptando-o ao novo contexto. Apesar desta concessdo a tradicdo liberal da
organizacdo da clinica em consultdrios, registrou-se importante oposi¢ao politica
dos médicos a reforma sanitdria inglesa.

Todavia, apesar da inten¢do de estabelecimento de um sistema integralmente estatal, o
funcionamento do Sistema Unico de Sadde (SUS) permitiu a atuagéo de entes privados, inclusive
estabelecidos pela Administragdo Publica, conforme previsto no art. 197 da Constitui¢do Federal,
acabando por sedimentar um regime hibrido, com grande participac¢do da iniciativa privada na
execucdo de servicos de sauide.

A prépria Lei de Organizacdo do Sistema Unico de Satide (Lei 8.080/90), no artigo 1°,
caput, prevé a competéncia do Sistema para regular ndo sé a prestacao de acdes e servigos de satde
por pessoas juridicas de Direito Publico, mas também por pessoas juridicas de Direito Privado,
inserindo os prestadores privados sob a forma complementar.

Essas disposi¢Oes permitem que o novo regime juridico do SUS recepcione o regime do
cadastramento de servicos, especialmente nos servigcos hospitalares, mantidos pela antiga rede do
INAMPS - Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social, validando o regime de
cadastramento de prestadores de servigos hospitalares, embora as vezes com uma formaliza¢ao
inadequada.

Sobre o tema, afirmam Matos e Pompeu (2003, p. 630):

Ja a época da Constituinte se sabia que de complementar essa participagdo nada
teria em 4dreas como a hospitalar. Nesse campo — assisténcia hospitalar —, a
iniciativa privada € hegemonica com grande destaque para o setor das entidades
privadas sem fins lucrativos.

(...)
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E muito comum encontrarem-se termos contratuais da década de 1980 (ou
anteriores) firmados entre o prestador e o Inamps como a tnica pecga formal na
relagdo com o poder publico, representado agora pelos gestores do SUS. Aqui ndo
hd rodeios: a situacdo € ilegal e carece de defini¢des entre os trés niveis de gestdo
do SUS sobre as responsabilidades de cada um nesse processo.

A situacdo revela a necessidade de estabelecer um instrumento para regular a formalizagio
e a complementariedade dos servigos publicos de satide pelos equipamentos privados. Assim, o
Credenciamento de servicos de forma ordenada e juridicamente fundamentada torna-se elemento
de grande valia para a solucdo das demandas reprimidas pela assisténcia direta, expurgando
eventuais falhas formais e ilegalidades praticadas no antigo modelo estabelecido pelo Instituto
Nacional de Previdéncia Social - INAMPS, frente ao novo regime do Sistema Unico de Satide
(SUS), pds Constitui¢ao Federal de 1988.

A doutrina vem se posicionando pela possibilidade e legalidade da utilizagdo do regime
de Credenciamento no ambito dos servigos de saide e outras dreas, com entendimento ora mais
restringente, ora mais abrangente.

Com viés menos abrangente, a doutrina do Direito Sanitario de Guido Ivan de Carvalho e
Lenir Santos (2006, p. 168) manifesta-se no sentido de que “situacdes especiais poderdo ensejar a
contratagdo de servigos técnicos especializados de pessoas fisicas, mas nunca para prestar servigos
em unidades préprias do poder publico”.

Para os doutrinadores citados, somente se justificaria a adog¢do do regime de
Credenciamento em situagdes especiais, dando como exemplo necessidades pontuais de pequenos
municipios, como fracassos na contratacdo de pessoal, ou programas de atendimento tempordrios
e pontuais para demandas especificas (CARVALHO; SANTOS, 2006, p. 169).

Entretanto, parte da doutrina vai além, e acaba decretando a extin¢do do instituto do
Credenciamento nos seguintes termos (MATOS; POMPEU, 2003, p. 640): “a figura do
‘credenciamento’ deve desaparecer, na medida em que ndo € suficiente para atender nem mesmo a
necessidade de se avaliar as condi¢des técnicas, econdmicas e fiscais da entidade que se estd

contratando”.

E justificam Matos e Pompeu (2003, p. 637) que:

A compra de servigos de saide, no Brasil, se dd de maneira acritica, ndo planejada,
ndo avaliada, distorcida. Compra-se o que o prestador oferece, em detrimento de
servicos que se coadunam com as reais necessidades da populacio.
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Ha que se firmar um contrato no qual tanto o prestador como o gestor tenham
clareza sobre a quantidade de servicos da qual disporao.

Evidentemente que sendo os gestores a encaminharem os usudrios e nao os
prestadores a atenderem livremente e enviarem depois as faturas, as glosas devem
desaparecer. Essa subordinacdo dos servigos aos mecanismos de regulagdo (uma
central de regulacdo, por exemplo) deve estar expressa em cldusula contratual.
(...) mudancga do perfil ou o deslocamento para dreas desassistidas pode/deve ser
induzida pela regulacio estatal. E a competicio administrada em sua mais pura
esséncia.

Nao poderd um prestador impor restricdes ou condi¢des ao acesso dos usudrios de
outros municipios sob pena de inviabilizar a regionalizag¢@o. O gestor deve prever
e prevenir para que o acesso seja garantido; para tanto deve garantir o
encaminhamento do usudrio e o respectivo pagamento pelo servico.

A despeito das restricoes da doutrina sanitarista, fato é que a doutrina do Direito
Administrativo e a jurisprudéncia administrativa dos Tribunais de Contas vém acolhendo o regime
do Credenciamento e afastando as restri¢des observadas no Direito Sanitdrio.

Nesse sentido, ao pesquisar-se sobre os fundamentos legais para o regime de
Credenciamento e seu atual funcionamento, inclusive quanto a sua formalizagdo, observam-se
aspectos que afastam as criticas de que a demanda seria dirigida pelo prestador de servigos e que
ha falta de controle dos servicos prestados e da qualificacdo técnica e fiscal do prestador dos

servigos (BRASIL, 2018).
2 O CREDENCIAMENTO E A INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

O regime de Credenciamento estd sedimentado na doutrina e na jurisprudéncia
administrativa, inserindo-se entre os casos de inexigibilidade de licita¢cdo, com fundamento na
cabeca do art. 25 da Lei Geral de Licitacdes (Lei 8.666/93), embora ndo previsto expressamente
no dispositivo legal em questdao, ndo tendo como objeto exclusivo os servigos de saide.

Todavia, a presente pesquisa restringir-se-a a estudar a aplicacdo do Credenciamento em
relacdo aos servicos de saude, iniciando-se por compreender a natureza da inexigibilidade de
licitagdo do regime do Credenciamento.

O regime ordindrio da licitacdo esta previsto no inciso XXI, do art. 37 da Constitui¢do
Federal, que estabelece um procedimento, obrigatério em regra, que permite a Administracao
Publica, respeitados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia, firmar contratos ou termos andlogos com o setor privado, para aquisicdo de obras, bens
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materiais ou imateriais e servicos comuns ou técnicos, da forma mais adequada e com resultados
mais favoraveis ao interesse publico.
Segundo Hely Lopes Meirelles, Jos¢ Emmanuel Burle Filho, Carla Rosado Burle e Luis

Gustavo Casillo Ghideti (2016, p. 310), a licitagdo:

€ o procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Ptblica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse, inclusive o
da promocdo do desenvolvimento economico sustentdvel e fortalecimento de
cadeias produtivas de bens e servicos domésticos. Como procedimento,
desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes para a
Administrag@o e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os
interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios
administrativos. Tem como pressuposto a competicao.

No escolio de José dos Santos Filho (2015, p. 240), licitagdo é:

o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administracdo Pudblica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor
proposta entre as oferecidas pelos vdrios interessados, com dois objetivos — a
celebracdo de contrato, ou a obten¢do do melhor trabalho técnico, artistico ou
cientifico.

José Antonio Remedio (2018, p. 389), fazendo referéncia ao Superior Tribunal de Justica,
analisa que “a licitacdo € procedimento administrativo cujo objetivo fundamental consiste em
selecionar a proposta que, cumulativamente, melhor atenda aos interesses da Administracdo e
apresente pregos e condi¢cOes mais vantajosas’.

E consenso doutrindrio que o conceito de licitacdo carrega em seu bojo, além da ideia de
disputa, a marca indelével da competi¢do, que que tem como finalidade extrair a melhor proposta
aos fins colimados pela Administragdo Publica. A viabilidade de competi¢do € elemento essencial
a obrigatoriedade do processo licitatério.

Todavia, ndo existindo a possibilidade de competicao no processo licitatorio, configura-
se a hipotese de inexigibilidade de licitagao.

A propria Constituicdo Federal, embora contemple a obrigatoriedade de licitacdo como
regra, admite em cardter excepcional a contratacdo sem a realizagdo de licitacdo nos casos previstos

em lei (art. 37, XXI).
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Renato Geraldo Mendes (2011, p. 634-635) esclarece a questao da necessdria competicao
para a obrigatoriedade do processo de licitac@o e a inexigibilidade nos casos em que essa no se

apresenta, da seguinte forma:

A inviabilidade de competicdo ocorre quando ndo se pode assegurar tratamento
isondmico, porque, se for possivel, a licitacdo deve ser realizada, salvo se houver
hipétese tipicamente de dispensa. E ndo se consegue garantir mencionado
tratamento, para os fins da configuracdo da inexigibilidade, nas seguintes
situacdes bdsicas: (a) quando sé existe um unico fornecedor (exclusividade
prevista no inc. I do art. 25); (b) quando ndo se consegue escolher o futuro
contratado por critérios objetivos de julgamento (singularidade do objeto); (c)
quando ndo se consegue atender aos prazos definidos para o rito formal da
licitacdo; e (d) quando a contratagdo visa a beneficiar todos os potenciais
interessados.

Nos quatro casos indicados, ndo é vidvel assegurar tratamento isondmico, que é o
pressuposto da licitagdo, por isso ela deve ser afastada. Ou seja, a licitacdo é
inexigivel.

Portanto, o regime da inexigibilidade de licitacdo tem como caracteristicas a auséncia de
possibilidade de tratamento isondmico que se configura em determinadas hipoteses. Dentre essas
hipdteses, a que traz interesse de investigacdo na presente pesquisa € a que ocorre quando a
contratagdo visa a beneficiar todos os potenciais interessados, porquanto se identifica com o regime
do Credenciamento.

No regime do Credenciamento a Administracdo Publica convoca todos os interessados
que pretendam contratar com o Poder Publico e que satisfagam exigéncias prévias estabelecidas no
edital. As condi¢des sdo previamente estabelecidas, especialmente as relativas a qualificacdo,
preco que se pretende pagar e instrumento de contratagdo. Cumpridos esses requisitos, ndo haverd
competicdo entre os interessados, pois todos os habilitados ou credenciados poderdo ser
contratados.

O Credenciamento pode ser enfocado como modalidade que se insere nas espécies que
comportam a inexigibilidade de licitagdo, conforme previsdo no caput do art. 25 da Lei 8.666/93
(legalidade), sendo processado através de um chamamento publico (publicidade), que oferece a
todos os interessados qualificados a oportunidade de contratar com a Administracio
(impessoalidade), sob as condicOes preestabelecidas e remuneracdo prefixada em edital,
possibilitando a contratacdo de uma ampla gama de servigos sem limitagdes minimas e maximas

(eficiéncia), que se adequa a moralidade administrativa pelo cumprimento dos principios

norteadores da Administragdo Publica.
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Segundo o Tribunal de Contas da Unido (BRASIL, 2013), “o credenciamento, entendido
como espécie de inexigibilidade de licitacdo, é ato administrativo de chamamento publico de
prestadores de servicos que satisfacam determinados requisitos, constituindo etapa prévia a
contratagcdo, devendo-se oferecer a todos igual oportunidade de se credenciar’.

A respeito da questdo, Adilson de Abreu Dallari (2006, p. 15), afirma:

Credenciamento € o ato ou contrato formal pelo qual a Administracdo Pudblica
confere a um particular, pessoa fisica ou juridica, a prerrogativa de exercer certas
atividades materiais ou técnicas, em cardter instrumental ou de colaboracio com o
Poder Publico, a titulo oneroso, remuneradas diretamente pelos interessados, sendo
que o resultado dos trabalhos executados desfruta de especial credibilidade, tendo
o outorgante o poder/dever de exercer a fiscaliza¢do, podendo até mesmo extinguir
a outorga, assegurados os direitos e interesses patrimoniais do outorgado inocente
e de boa-fé.

Marcal Justen Filho (2016, p. 79) considera que:

Nessas situacdes de credenciamento, verifica-se inexigibilidade de licitacdo, em
virtude da inviabilidade de competicao, que se verifica por dois fundamentos. Por
um lado, hd a auséncia de excludéncia entre os possiveis interessados. Por outro,
a escolha do particular a ser contratado depende de critérios varidveis e
insuscetiveis de uma comparacao objetiva.

Por sua vez, conforme consta da ementa do julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 1.923-DF pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal, relatada pelo Ministro

Luiz Fux (BRASIL, 2015):

A atribui¢do de titulo juridico de legitimacao da entidade através da qualificacdo
configura hipétese de credenciamento, no qual ndo incide a licitacdo pela prépria
natureza juridica do ato, que n@o é contrato, e pela inexisténcia de qualquer
competi¢do, ja que todos os interessados podem alcangar o mesmo objetivo, de
modo includente, e ndo excludente.

Um primeiro requisito para a hipétese de inexigibilidade de licitacio na modalidade
Credenciamento estd relacionado a “inclusdo”, consistente na impossibilidade de afastar a
participacdo de qualquer interessado que se apresente habilitado a contratacao.

Outro requisito do Credenciamento € a “escolha do prestador pelo usudrio”, uma vez que
a hipétese ndo permite uma escolha subjetiva pelo ente ou 6rgio responsavel pelas contratacdes,

requerendo o procedimento que a op¢ao recaia sobre o destinatdrio final do objeto contratado.

73



Aristhéa Totti Silva Castelo Branco e Alencar, Marcelo Augusto Carmo de Vasconcellos
e Rafaela De Oliveira Carvalhaes (2015, p. 403), ao tratarem do Credenciamento para 0s servigos

de satde assentam com propriedade que:

A situagdo fatica que enseja o credenciamento advém da inexisténcia de razdes
para se restringir o universo de contratados, uma vez que um maior nimero de
prestadores viabilizard maior eficiéncia. Cabe destacar que, na prestacdo de
servigo de satdde, o critério da confiancga € relevante, viabilizando a possibilidade
de o beneficidrio escolher o prestador que ofertar maior seguranga e conforto
emocional em momento de hipossuficiéncia.

Hé ainda mais um requisito a ser destacado, ou seja, a “fixacdo do preco ou da
remuneragdo’”, que ndo poderd sofrer variagdes para o objeto de execugdo, entre os contratados. A
Administracdo deve prefixar os valores a serem pagos a cada servi¢o ofertado, divulgando por
ocasidao do chamamento, o rol dos servicos e/ou bens a serem adquiridos e o preco unitdrio a ser
pago.

Na prética, o que tem se mostrado adequado € o estabelecimento de uma tabela de precos
para os servi¢os de saude, que ja conta com tabelas de precos para servigos médicos, hospitalares
e de diagndstico fixadas no ambito do SUS.

A base, portanto, é a Tabela SUS. Caso ndo se apresentem interessados em razao dos
precos oferecidos pela tabela base, o gestor deverd promover pesquisa de pre¢os no mercado e fixar
o valor compativel e suficiente a atrair interessados, para que o procedimento de Credenciamento
ndo se verifique deserto e, portanto, inutil.

Tal comportamento € respaldado pelo artigo 1.140, da Portaria de Consolidacdo n° 6 do
Ministério da Saude (BRASIL, 2017) que autoriza o estabelecimento de tabelas diferenciadas, com
a ressalva de que a diferenca de valores seja suportada por recursos proprios dos entes que as
instituirem.

No ambito dos consércios publicos de sadde, as regras do SUS se aplicam em razao do
disposto no pardgrafo terceiro do art. 1° da Lei 11.107/05, que impde aos entes consorciados os
mesmos principios, diretrizes e normas que regulam o Sistema Unico de Satdde — SUS, devendo
seguir, por conseguinte os critérios acima descritos para a fixacdo dos pregos a serem pagos.

Nesses casos, o gestor do consorcio deverd levar em conta o fator de “economia de escala”
ao proceder o levantamento de precos, sempre tomando por base o volume de servigos a ser

disponibilizado para todos os consorciados e ndo apenas para um consorciado especifico, pois, o
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Credenciamento deve atingir a toda drea de atuacdo do consércio, nos moldes do que estabelece o
pardgrafo primeiro do artigo 4° da Lei 11.107/05.

Sobre o tema, abordam Aristhéa Totti Silva Castelo Branco e Alencar, Marcelo Augusto
Carmo de Vasconcellos e Rafaela De Oliveira Carvalhaes (ALENCAR; VASCONCELLOS;
CARVALHAES, 2015, p. 409) o seguinte:

Além disso, no credenciamento, € indispensavel a fixac@o de tabela de precos que
remunerardo os servicos de saiide prestados. E vedada a possibilidade de os
honorarios pagos aos profissionais de satide serem ajustados entre os contratantes.
As condi¢des e os prazos de pagamentos, bem como os valores pagos pelos
servicos prestados s@o pré-estabelecidos, de prévio conhecimento pelos
interessados, ndo havendo qualquer tratamento diferenciado.

A fixagdo de precos uniformes, previamente estabelecidos, constitui elemento de isonomia
que refor¢a impossibilidade de competicdo entre os contratados, confirmando o Credenciamento
como hipétese de inexigibilidade de licitacdo. Esses precos podem sofrer reajustes, desde que
fixadas as hipéteses no edital de convocagao.

Analisados os elementos caracterizadores da hipétese de Credenciamento, cumpre
determinar quais os requisitos formais de seu processamento diante da auséncia de legislacdo

especifica sobre o assunto.

3 DOS REQUISITOS FORMAIS E DA INICIATIVA DE POSITIVACAO DO INSTITUTO

O Credenciamento, ao qual se aplica a inexigibilidade de licita¢do, ndo conta com um
regramento proprio, sendo o instituto extraido da interpretacdo doutrindria e jurisprudencial. As
regras gerais de fundamentagdo e formulacdo do Credenciamento, utilizadas pelos entes e 6rgaos
da Administracdo, sdo aquelas fixadas basicamente pela jurisprudéncia administrativa do Tribunal
de Contas da Unido, sendo a fonte principal para a regulamentacio do instituto.

Em consulta realizada em 1995 pelo entdo Ministro da Educacdo sobre a possibilidade da
contratagcdo de servigcos médicos assistentes aos seus servidores por meio do Credenciamento de
entidades e profissionais na drea de satide, o Plendrio do Tribunal de Contas da Unido — TCU
deliberou quanto ao regime de Credenciamento, estabelecendo um leading case, fixando os
fundamentos do instituto, em especial a legalidade, a impessoalidade, a igualdade, publicidade,

probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo. De
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acordo com o deliberado pelo Tribunal de Contas da Unido quando da Decisdo n. 656/95 (BRASIL,

1995):

Legalidade - a conveniéncia social no caso da assist€ncia médica € latente, uma
vez que com o credenciamento todos serdo amplamente beneficiados e a
legalidade encontra respaldo no art. 25 da Lei n° 8.666/93;

Impessoalidade - o credenciamento obedece este principio, pois a finalidade da
Administragdo € prestar a melhor assisténcia médica, com o menor custo possivel
e dentro dos limites orcamentérios; € o que se pretende fazer, atingindo todas as
entidades prestadoras de servigo que se enquadrarem nos requisitos estabelecidos;
Igualdade - no credenciamento o principio da igualdade estard muito mais patente
do que na licitagdo formal. Poderd ser credenciada da pequena clinica, ou um
consultério de apenas um médico, ao hospital de grande porte, com direito de
participacdo de todos, sendo a sua utilizacdo em pequena ou grande escala
vinculada a qualidade e a confianga dos beneficidrios que, conforme a aceitagdo
destes, permanecerdo ou serdo descredenciados;

Publicidade - antes de se concretizar o credenciamento, deverd ser dada ampla
divulgagdo, com aviso publicado no Didrio Oficial da Unido e em jornal de grande
circulacdo, podendo, inclusive, a Administragdo enviar correspondéncia aos
possiveis prestadores de servico;

Probidade Administrativa - o credenciamento, da maneira que serd executado,
obedece rigorosamente aos postulados do principio da probidade administrativa,
uma vez que, embora tal procedimento nio esteja expressamente previsto na Lei
de Licitagdo, nenhum comprometimento ético ou moral poderd ser apontado, ja
que foram observados os demais principios elencados para o certame;
Vinculagio ao Instrumento Convocatério - é um principio bastante facil de ser
seguido no esquema do credenciamento, pois os parimetros serdo definidos em
ato da Administracdo, que, mediante divulgacdo para conhecimento dos
interessados, permitird que sejam selecionados apenas aqueles que concordarem
e se adequarem a seus termos;

Julgamento Objetivo - no credenciamento, o principio do julgamento objetivo serd
muito mais democrético do que no da licitagdo formal, pois, nesta, o julgamento
€ de uma Comissao, que escolherd um nimero reduzido de prestadores de servico,
que depois terdo que ser aceitos pelos usudrios. No caso do credenciamento, as
entidades prestardo servigos aos beneficidrios da assisténcia médica, de acordo
com a escolha de cada participante, em razdo do grande nimero de opcdes,
portanto ndo basta ser credenciado para prestar servico, tem que contar com a
confiancga da clientela.

No que se refere aos aspectos extrinsecos ou formais, o Tribunal de Contas da Unido

(BRASIL, 1995), na mencionada Decisdao 656/95, houve por bem determinar os seguintes

procedimentos:

1 - dar ampla divulga¢do, mediante aviso publicado no Didrio Oficial da Unido e
em jornal de grande circulacdo local, podendo também a Administracio utilizar-
se, suplementarmente e a qualquer tempo, com vistas a ampliar o universo dos
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credenciados, de convites a interessados do ramo que gozem de boa reputagdo
profissional;

2 - fixar os critérios e exigéncias minimas para que os interessados possam
credenciar-se, de modo que os profissionais, clinicas e laboratérios que vierem a
ser credenciados tenham, de fato, condi¢des de prestar um bom atendimento, sem
que isso signifique restri¢cdo indevida ao credenciamento;

3 - fixar, de forma criteriosa, a tabela de precos que remunerard os diversos itens
de servicos médicos e laboratoriais e os critérios de reajustamento, bem assim as
condi¢des e prazos para o pagamento dos servigos faturados;

4 - consignar vedacdo expressa do pagamento de qualquer sobretaxa em relagao a
tabela adotada, ou do cometimento a terceiros (associag@o de servidores, p. ex.)
da atribuicdo de proceder ao credenciamento e/ou intermediacdo do pagamento
dos servigos prestados;

5 - estabelecer as hipdteses de descredenciamento, de forma que os credenciados
que ndo estejam cumprindo as regras e condi¢gdes fixadas para o atendimento,
sejam imediatamente excluidos do rol de credenciados;

6 - permitir o credenciamento, a qualquer tempo, de qualquer interessado, pessoa
fisica ou juridica, que preencha as condi¢cdes minimas exigidas;

7 - prever a possibilidade de dentncia do ajuste, a qualquer tempo, pelo
credenciado, bastando notificar a Administragdo, com a antecedéncia fixada no
termo;

8 - possibilitar que os usudrios denunciem qualquer irregularidade verificada na
prestac@o dos servigos e/ou no faturamento; e

9 - fixar as regras que devam ser observadas pelos credenciados no atendimento
(como p. ex. proibicdo de que o credenciado exija que o usudrio assine fatura ou
guia de atendimento em branco).

Fixados os parametros pelo Tribunal de Contas da Unido, os entes e Orgdos da
Administracdo Publica vém utilizando o Credenciamento e estabelecendo procedimentos
atendendo aos requisitos estabelecidos pelo Tribunal, reproduzindo-os em iniciativas de
positivacdo e regulamentagdo do instituto.

No Parang, a Lei 15.608, de 16 de agosto de 2007, que trata das Normas e Principios da
Licitacdo e Contratacao, naquele Estado da Federacgdo, estabelece em seus artigos 24 e 25 requisitos
para o procedimento de Credenciamento, que segue em linha gerais a orienta¢do da jurisprudéncia
de contas acima destacada.

Em Goiés, a Lei 17.928, de 27 de dezembro de 2012, em seus artigos 30 e 31, institui um
Sistema de Credenciamento, que estabelece regras para o procedimento, que, como a legislacdo do
Parand, segue as diretrizes tragadas pelo Tribunal de Contas da Unido.

No municipio de Holambra, situado no Estado de Sao Paulo, a Deliberacdo n° 01/2016
(CISMETRO, 2016), do Consércio Intermunicipal de Saide na Regido Metropolitana de

Campinas, que conta com doze municipios consorciados, estabeleceu através do sistema de

77



Credenciamento uma rede se servicos de sadde, médicos, hospitalares e de diagndstico,
disponibilizando uma gama de servicos que ndo seria possivel a cada municipio individualmente

dispor.

4 CONCLUSAO

O estudo revela que para a efetivacdo do direito fundamental a satide os gestores publicos
vém adotando instrumentos que possibilitam uma maior participacdo da iniciativa privada, em
especial na prestacdo de servicos médicos, hospitalares e de diagndstico.

Embora a doutrina do Direito Sanitdrio seja em parte refratdria a utilizacdo de
equipamentos de satde e profissionais da iniciativa privada para execugdo de servigos de saude, o
regime constitucional e legal do SUS permite a participacdo da iniciativa privada nessa matéria,
que se apresenta cada vez mais atuante, diante dos diversos problemas enfrentados pela
Administragdo Publica para dar na efetividade ao direito fundamental a satde, que reclama por
uma maior disponibilizacdo de servigos para atendimento da populagio.

Para enfrentar essas dificuldades, ndo dispondo de recursos financeiros suficientes para
suprir os grandes investimentos necessdrios para atendimento, manutencdo e atualizagdo
tecnoldgica dos servicos de satide, o regime de Credenciamento de servigcos privados adotado pelo
Estado mostra-se bastante pertinente e eficiente.

O Credenciamento, como modalidade de contratacdo que veio em substitui¢do aos antigos
cadastramentos do INAMPS, insere-se entre as hipéteses de inexigibilidade de licitacdo. Essa
modalidade, embora nio possua regramento proprio, decorre do conceito geral de inexigibilidade
de licitacdo fixado na cabeca do artigo 25 da Lei 8.666/93, e da constru¢cdo doutrindria e
jurisprudencial concernentes ao Direito Administrativo.

Identificam-se principalmente quatro requisitos fundamentais ao Credenciamento:
auséncia de possibilidade de competicio; inclusao de todos os interessados habilitados; escolha do
prestador pelo usudrio; e remuneracdo prefixada; tendo cini fundamento o cumprimento dos
principios gerais da Administracio Publica.

Os aspectos formais do Credenciamento remetem a um procedimento de chamamento
publico, com regras preestabelecidas de cardter abrangente, possibilitando a participagdo e

contratacdo de todos os interessados habilitados aos servigos.
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A positivagao do Credenciamento, embora ainda ndo implementada, contribuiria bastante
para o disciplinamento do instituto, que na pratica tem sido adotado por diversos entes da Federacdo
Brasileira.

Tem-se, em conclusdo, que restou comprovada a hipétese inicial, no sentido de que €
admissivel a contratacio de servigos de saide por meio de Credenciamento de entes privados na
compra de servicos a precos do Sistema Unico de Satide, dispensada a licitagdo por inexigibilidade,

o que amplia o atendimento a satide e 0 acesso a justica.
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