XXVIII ENCONTRO NACIONAL DO
CONPEDI GOIANIA —=GO

DIREITOSHUMANOSE EFETIVIDADE:
FUNDAMENTACAO E PROCESSOS
PARTICIPATIVOS

RUBENSBECAK
VLADMIR OLIVEIRA DA SILVEIRA

FERNANDA BUSANELLO FERREIRA



Copyright © 2019 Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduagédo em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte deste anal podera ser reproduzida ou transmitida
sejamquaisforemos meiosempregados sem préviaautorizacdodos editores.

Diretoria — CONPEDI

Presidente - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC — Santa Catarina

Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG — Goias
Vice-presidente Sudeste - Prof. Dr. César Augusto de Castro Fiuza - UFMG/PUCMG - Minas Gerais
Vice-presidente Nordeste - Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva - UFS — Sergipe

Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa — Para

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos — Rio Grande do Sul

Secretéario Executivo - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - Unimar/Uninove — Sdo Paulo

Representante Discente — FEPODI

Yuri Nathan da Costa Lannes - Mackenzie — Sdo Paulo

Conselho Fiscal:

Prof.Dr. Jodo Marcelode Lima Assafim - UCAM—Rio de Janeiro Prof. Dr.
Aires José Rover - UFSC — Santa Catarina

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado - UNIVEM/UENP - Sao Paulo
Prof. Dr. Marcus Firmino Santiago da Silva - UDF —Distrito Federal (suplente)
Prof. Dr. llton Garcia da Costa - UENP — Sao Paulo (suplente)
Secretarias:

RelacgdeslInstitucionais
Prof.Dr.HoracioWanderleiRodrigues-IMED—SantaCatarina

Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UNIMAR — Ceara

Prof. Dr. José Barroso Filho - UPIS/IENAJUM- Distrito Federal
Relacées Internacionais para o Continente Americano

Prof. Dr. Fernando Antonio de Carvalho Dantas - UFG — Goias

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA — Bahia

Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA — Maranhéo
Relagdes Internacionais para os demais Continentes

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr - Unicuritiba — Parana

Prof. Dr. Rubens Begak - USP — Sao Paulo

Profa. Dra. Maria Aurea Baroni Cecato - Unip&/UFPB — Paraiba

Eventos:

Prof. Dr. Jerénimo Siqueira Tybusch (UFSM — Rio Grande do Sul) Prof. Dr.
JoséFilomenodeMoraesFilho (Unifor—Ceara)

Prof. Dr. Anténio Carlos Diniz Murta (Fumec — Minas Gerais)
Comunicacéo:
Prof. Dr. Matheus Felipe de Castro (UNOESC — Santa Catarina

Prof.Dr.Liton LanesPilauSobrinho (UPF/Univali—Rio GrandedoSul Prof. Dr. Caio
Augusto Souzalara(ESDHC—Minas Gerais

Membro Nato — Presidéncia anterior Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP — Pernambuco

D597

Direitos humanos e efetividade: fundamentag@o e processos participativos [Recurso eletronico on-line] organizagio
CONPEDI/ UFG / PPGDP

Coordenadores: Rubens Begak
Vladmir Oliveira da Silveira
Fernanda Busanello Ferreira — Floriandpolis: CONPEDI, 2019.
Inclui bibliografia
ISBN: 978-85-5505-809-7
Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicagdes
Tema: Constitucionalismo Critico, Politicas Publicas e Desenvolvimento Inclusivo
1. Direito — Estudo e ensino (Pds-graduagio) — Encontros Nacionais. 2. Assisténcia. 3. Isonomia. XXVIII Encontro
Nacional do CONPEDI (28 : 2019 : Goiania, Brasil).

CDU: 34

v< . . UNIVIREIDADE E IR
g~ .‘ FIDERAL DO GOHAS
CONPEDI
Conselho Nacional de Pesquisa
Univeridade Ferderal de Goias e Programa

ePos-GraduagdoemDireito Floriandpolis de Pés Graduagéo em Direito e Politicas Publicas
Goiania - Goias
Santa Catarina — Brasil https://www.ufg.br/

www.conpedi.org.br



XXVIII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI GOIANIA —GO

DIREITOSHUMANOSE EFETIVIDADE: FUNDAMENTACAOE
PROCESSOS PARTICIPATIVOS

Apresentacdo

O XXVIII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI GOIANIA — GO, redizado em
parceria com o Programa de Pés-Graduacdo em Direito e Politicas Publicas da Universidade
Federal de Goias - UFG, com a Universidade de Rio Verde — UniRV, a Escola Superior da
Advocacia - OAB-GO e o Centro de Formacdo Juridica da PGE-GO, abordou como tema
central o “CONSTITUCIONALISMO CRITICO, POLITICAS PUBLICAS E
DESENVOLVIMENTO INCLUSIVO”. A temética suscitou intensos debates desde a
abertura do evento e desdobramentos no decorrer da apresentacdo dos trabalhos e da
realizacdo das plenarias. Particularmente a questdo das relagdes entre constitucionalismo
critico e efetividade dos direitos humanos, a partir de processos participativos, mereceu
destague no Grupo de Trabalho “DIREITOS HUMANOS E EFETIVIDADE:
FUNDAMENTACAO E PROCESSOS PARTICIPATIVOS I”, na medida em que
ineguivocamente a abertura democratica propiciada pela carta constitucional patria permite e
incentiva a participacdo efetiva cidada na concretizacdo dos valores constitucionais, bem
como abre caminho para a inclusdo de novos direitos advindos de tratados de direitos
humanos, cuja afirmacéo no plano interno depende também de articul agdes da sociedade civil
organizada e do cidaddo individualmente considerado, para além da tradicional figura do
Estado.

Sob a coordenacdo do Prof. Dr. Rubens Becak, livre docente pela USP e professor da

Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto (FDRP-USP), do Prof. Dr. Vladmir Oliveira da

Silveira, pés-doutor pela UFSC e professor da Universidade Federal do Mato Grosso do Sul

(UFMYS) e da Profa. Dra. Fernanda Busanello Ferreira, pds-doutora pelo Programa de Pos-
Graduacdo Interdisciplinar em Direitos Humanos da UFG e professora da Universidade

Federal de Goias (UFG), o GT promoveu sua contribuicdo, com exposi¢des orais e debates
gue se caracterizaram tanto pela atualidade quanto pela profundidade dos assuntos abordados
pel os expositores.

Eis uma apartada sintese dos trabal hos apresentados:
Sob o titulo “REFUGIADOS AMBIENTAIS: UMA ANALISE DA VULNERABILIDADE

DA PESSOA HUMANA EM FACE DA DEGRADACAO DO MEIO AMBIENTE EM
VIRTUDE DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO NAO ORDENADOQ”, o artigo, de



autoria de Caroline Vargas Barbosa e Carolina Soares Hissa, realiza uma critica ao
capitalismo, a partir do conceito de Revolucéo Ecojuridica de F. Capra, analisando a situacdo
dos refugiados ambientais quanto a auséncia de moradia, restricdes a liberdade, direitos
ambientais e ndo concretizagdo de seus direitos humanos conforme previsto em nosso
ordenamento juridico. A pesquisa utilizou metodologia dedutiva e partiu de andlise
bibliografica e documental.

Liane Marli Schafer Lucca e Rosangela Angelin apresentaram o artigo intitulado “TUTELA
DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E DA CIDADANIA FRENTE A INCLUSAO
DE PESSOAS COM DEFICIENCIA NO ENSINO SUPERIOR”, no qua analisam a
inclusdo de pessoas com deficiéncia no ensino superior, quanto a necessidade de adaptacdo
da atividade docente, a problemética do ensino ndo homogéneo e a preocupacdo com a
cidadaniaindividual, tendo como base as li¢bes de Ingo Sarlet e Flavia Piovesan.

INABILIDADE DA OPINIAO PUBLICA BRASILEIRA EM COMPREENDER OS
DIREITOS HUMANOS: RESSIGNIFICACAO CRITICA ANTE A FRAGILIDADE DA
INSTITUCIONALIZACAO, de autoria de Luciana Ferreira Lima, aborda que a compreensio
de direitos humanos remete, na opinido publica, a uma visdo deturpada do conceito, por
exemplo, como utopia ou como “defesa de bandidos’, utilizando, na pesquisa, 0 método
indutivo e como marco tedrico Joaquim Herrera Flores. O texto problematiza, ainda, a
dificuldade do ensino transversal dos direitos humanos tendo em vista essa deturpacdo
conceitual do tema.

Bruna de Sillos e Rubens Becak apresentaram o trabalho intitulado “NARRATIVAS
CONTRA HEGEMONICAS NAS REDES: REFLEXAO SOBRE O TRABALHO DA UM
TETO PARA MEU PAIS—BRASIL TETO NA LUTA POR DIREITOS HUMANOS’, na
gual investigaram as narrativas contra hegemonicas nas redes, utilizando, para tanto, como
metodologia, a analise documental do site e instagram do projeto “Um teto para meu pais’,
bem como uma entrevista com o dirigente da organizacdo, na modalidade semiestruturada, e
a comunicacado entre liderancas e comunidade realizadas por whatsapp.

“MIGRACAO PARA FINS DE TRABALHO ESCRAVO E EXPLORACAO SEXUAL:
UMA VISAO MAIS HUMANISTA E MENOS CRIMINALIZADA”, trabalho apresentado
por Naymi Salles Fernandes Silva Torres e Andréa Flores, toma por base a situacdo de
migracdo para fins de trabalho escravo e exploracdo sexual, partindo da andlise da Lei
13.344, a qual mudou o Cédigo Penal, bem como do Estatuto de Palermo de 2003. Analisa
gue o artigo 149-A do Codigo Penal passou atipificar o crime de trafico de pessoas, trazendo
problematizacBes quanto a uma interpretagdo sistematica entre o texto nacional e o Estatuto



de Palermo, vislumbrando que a lei pétria primou por trazer um tratamento humanizado da
vitima, garantindo a n&o revitimizacdo, bem como o direito ao trabalho e ao tratamento das
vitimas indiretas, resultando na complementaridade entre o direito internacional e nacional.

Giovanna Back e Ivan Dias da Motta apresentaram o artigo intitulado “APROXIMACOES
CONCEITUAIS DO CENARIO DE VIOLENCIA QUE A PROPOSTA DE UMA

CULTURA DA PAZ PRETENDE ENFRENTAR EM DEFESA DOS DIREITOS DA

PERSONALIDADE”, no qual aproximam a defesa da paz, trazida pelo ordenamento
brasileiro, em 2018, e a prevencdo de violéncia, especialmente, a escolar. Com base em
Deleuze e Bergson, discutem a habituagdo de comportamentos, a repeticdo, o decalque e 0s
rizomas. Analisam o uso da perspectiva criativa do conflito, entendendo a escola e educacéo
pela paz como caminho ressocializador, valorizando a educacéo que ndo disciplina corpos
déceise Uteis.

Intitulado “EXAMINANDO DRAGOES’: O ANTI ANTIRRELATIVISMO COMO
PROPOSTA AO CONTRASSENSO DA DISCUSSAO CLASSICA ENTRE O
UNIVERSALISMO E RELATIVISMO CULTURAL DOS DIREITOS HUMANOS’, o
trabalho da autoria de Pedro Lucas Campos de Medeiros, problematiza os debates entre
universalismo e relativismo cultural e defende atese do anti antirrelativismo, discutindo se a
dignidade da pessoa humana é um fundamento absoluto e apontando o conceito como forma
de fundamentar e limitar as permissdes culturais, em contraponto atese do relativismo.

Luiz Antdnio da Silva Janior é o autor do artigo “A NEGACAO DA IDENTIDADE PELO
USO DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER A PARTIR DO CASO GONZALEZ E
OUTRAS VERSUS MEXICO”, no qual aponta o caso Gonzélez e outros, em que trés
mulheres foram mortas em Suarez, na fronteira do México com os EUA, e o confronta com a
realidade nacional, discutindo a efetividade da lei brasileira que incluiu o feminicidio como
gualificadora do homicidio.

“A EFETIVIDADE DOS DIREITOS HUMANOS DOS IDOSOS: UM ESTUDO

COMPARADO DOS MECANISMOS PROTETIVOS NO PLANO GLOBAL", de autoria
de José Arthur Figueiras Deolino e Heleno Veloso de Faria Janior, discute a efetividade dos
direitos humanos dos idosos, realizando um comparativo da tematica nos mecanismos
protetivos no plano global, especialmente com base na Carta Africana de Direitos Humanos,
no Sistema Regiona Europeu e no Sistema Interamericano, no protocolo de Sdo Salvador e
na Convencao Interamericana de Direitos Humanos.



Vinicius Silva Lemos apresentou o artigo “O DEVER DO DIALOGO EFETIVO NAS
CITACOES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOBRE PRECEDENTES DAS
CORTES DE DIREITOS HUMANOS’ em que analisou o dever de didlogo efetivo entre
cortes. Verificou que o modo como o Brasil utiliza as decisdes de direitos humanos possuli
uma eficécia persuasiva, sendo que o Supremo Tribunal Federal utiliza muito mais as
decisbes das cortes de direitos humanos para dar autoridade a decisdo, como reforco
argumentativo. Indica que ocorre uma bricolagem, sendo que ndo ha metodologia de cada
ministro e muito menos do colegiado quanto ao uso dos precedentes de direitos humanos.
Refere que ha uma aparéncia de utilizacdo do direito internacional, mas que falta um efetivo
didogo internacional do Supremo Tribunal Federal no que tange aos precedentes das cortes
de direitos humanos.

Sob o titulo “O CREDENCIAMENTO COMO INSTRUMENTO DE EFETIVACAO DO
DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE", o artigo, de autoria de José Antonio Remedio e
Rafael Angelo Chaib Lotierzo, analisa o instituto do credenciamento como forma de
efetivacdo do direito fundamental a salde. Verifica que a contratacdo de terceiros em casos
de licitacdo inexigivel para prestar servico de salde permite que pequenos municipios
consigam cumprir afinalidade constitucional, concretizando o direito humano a satide.

Marco Aurélio Raniéri e Julia Thais de Assis Moraes apresentaram o artigo intitulado “A
VIOLACAO DA SEGURANCA JURIDICA NO PROCESSO DE ANULACAO
DEMARCATORIA PANAMBI LAGOA RICA FACE AOS DOS DIREITOS HUMANOS’,
no qual analisam a violacdo da seguranca juridica no processo de anulacdo demarcatéria da
terra indigena Panambi Lagoa Rica, em que 0 juiz determinou que a populacdo deveria
ocupar 12 mil hectares, sob pena de anulacdo da demarcacéo, o que configuraria cerceamento
de direitos humanos pelo judiciario.

PRINCIPIO DA SUBJETIVIDADE, MODERNIDADE E A CONCEPCAO DOS
DIREITOS HUMANOS A LUZ DO PENSAMENTO DE JURGEN HABERMAS, de
autoria de Leticia da Silva Almeida e Raquel Carvalho Menezes De Castro, aborda a
construcéo do principio da subjetividade na modernidade, considerados trés momentos:
cristianismo, revolucdo francesa e reforma protestante. Apresenta, em Habermas, os direitos
humanos como capa protetiva da pessoa e parametro de normas de vida comum.

O artigo intitulado “BAIXA CONSCIENCIA DEMOCRATICA E DIREITOS SOCIAIS:
QUANDO OS DIREITOS POLITICOS FOMENTAM NOVOS DIREITOS’, de autoria de
Lazaro Alves Borges, analisa a consciéncia democratica e os direitos sociais com base nas
teses do minimalismo e maximalismo democratico. Partindo dos estudos de José Murilo de



Carvaho, indica que no Brasil muitos dos direitos sociais nasceram em épocas ditatoriais,
sendo o direito produto de um governo dlitista, ressaltando, assim que o debate das politicas
publicas, de forma participativa, poderia representar um engrandecimento dos direitos socais.

“PROTECAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS E O
RECONHECIMENTO DO DIREITO DAS MINORIAS: QUESTOES
CONTEMPORANEAS E O RISCO DE RETROCESSO” é o titulo do artigo de autoria de
Arthur Ramos do Nascimento e Fernando de Brito Alves, no qual é analisado o risco de
retrocesso e o efeito backlash. Propde uma blindagem de vedac&o ao retrocesso por meio do
controle de convencionalidade.

Walter Gustavo da Silva Lemos apresentou o artigo “COMISSAO NACIONAL DA

VERDADE E A NECESSIDADE DE UMA COMISSAO DA VERDADE PARA

APURACAO DOS ATOS CONTRA OS INDIGENAS NO BRASIL”, de sua autoria, no
gual argumenta ser necessario instaurar uma Comissdo Nacional da Verdade Indigena. Parte
do pressuposto de que a construcdo de uma Justica de Transicdo deve se basear na busca da
verdade, nos termos da Corte Interamericana. Afirma ainda que o anexo segundo do relatério
final da Comissdo da Verdade brasileira indica, dentre as medidas para o futuro, a
necessidade de criar uma comissdo propria indigena, tendo em vista que morreram

aproximadamente 8300 indios no pais, existindo uma violagdo ao direito humano a verdade
gue poderia ser mitigado pelainstauracéo de comisséo especifica.

Sob o titulo “A CIDADANIA FISCAL COMO EXERCICIO DA DEMOCRACIA NA
ADMINISTRACAO PARTICIPATIVA”, as autoras Maria De Fatima Ribeiro e Renata
Cristina de Oliveira Alencar Silva, defendem em seu artigo que a participacdo do
contribuinte na tomada de decisdes sobre o pagamento de tributos é uma forma do
contribuinte ndo apenas ver a arrecadacdo como custo, justificando a sonegacdo, mas de
percebé-la como instrumento necessario para a concretizacdo dos objetivos constitucionais,
tais como o direito humano a educacéo.

As autoras Rosana Walter e Riva Sobrado no artigo “O DANO AO PROJETO DE VIDA E
O FEMINICIDIO” postulam que, com base na protecdo da pessoa, conferida pelo Codigo
Civil de 2002 e no reconhecimento dos direitos de personalidade, o feminicidio gera aos
herdeiros o direito de pleitear remuneracdo por dano extrapatrimonial ao projeto de vida.

“ESCRAVIDAO CONTEMPORANEA NO BRASIL: TRABALHO ESCRAVO E
DEGRADANTE COMO FORMA DE VIOLACAO DOS DIREITOS HUMANOS’, de
autoria de Florisbal de Souza Del Olmo e Luiz Henrique Santos Da Cruz, aborda que a



escravidao ndo acabou com a lei aurea, referindo que acabar ou reduzir o trabalho escravo
ndo significa apenas acabar com a submissao do trabalhador, mas sim com a influéncia dos
grandes especul adores.

Como se vé pela leitura dessa apresentacéo, os artigos exploraram de forma ampla a
pluralidade da temética que envolvem a fundamentacdo e efetividade dos direitos humanos,
com destague central para o fendmeno democratico da participacdo como forma de garantia e
concretizacdo dos direitos humanos.

Prof. Dr. Rubens Begak/FDRP-USP

Prof. Dr. Vladmir Oliveirada Silveirdd UFMS

Profa. Dra. Fernanda Busanello Ferreirdd UFG

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A EFETIVIDADE DOSDIREITOSHUMANOSDOSIDOSOS: UM ESTUDO
COMPARADO DOSMECANISMOSPROTETIVOSNO PLANO GLOBAL.

THE EFFECTIVENESS OF THE HUMAN RIGHTSOF THE ELDERLY: A
COMPARATIVE STUDY OF PROTECTIVE MECHANISMSIN THE GLOBAL
PLAN.

José Arthur Figueiras Deolino 1
Heleno Veloso de Fariajunior 2

Resumo

O presente artigo propde uma andlise dos direitos humanos dos idosos, justificado por tratar
de direitos das minorias e grupos vulneraveis associado a necessidade especial de protecéo a
este grupo que por suas caracteristicas e peculiaridades merecem maior atencéo por parte do
Estado e da Sociedade. Através da metodologia tedrico-bibliogréfica, buscando referéncias
na doutrina nacional e internacional para complementar o procedimento metodol 6gico
dedutivo. Objetiva-se com o trabalho analisar a protecdo aos idosos em planos globais e
nacionais, buscando compreender se os direitos humanos dos idosos no Brasil estdo no
caminho certo ou se necessitamos de um novo olhar mais efetivo.

Palavras-chave: Direitos humanos, Idosos, Protecéo, Efetividade, Grupos vulneraveis

Abstract/Resumen/Résumé

This article proposes an analysis of human rights the elderly, justified by fact that they deal
with the rights vulnerable groups associated with the special need for protection of this
group, which, due to characteristics and peculiarities, deserve greater attention from State and
Society. Through theoretical-bibliographic methodology, seeking references national and
international doctrine to complement deductive methodological procedure. The objective of
this study is to analyze the protection of the elderly in global and national plans, seeking to
understand if the human rights of the elderly in Brazil are on the right track or we need a new
and more

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Human rights, Aged, Effectiveness, Protection,
Vulnerable groups

1 Mestrando em Direito do Programa de P6s-Graduagao Stricto Sensu em Protecdo dos Direitos Fundamentais
da Universidade de Italina/ M G.

2 Mestrando em Direito do Programa de Pés-Graduagéo Stricto Sensu em Protecdo dos Direitos Fundamentais
da Universidade de [taline/M G.
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1 INTRODUCAO

Os direitos humanos vém passando por uma grande evolucao nas ultimas décadas, no
contexto evolutivo surge a necessidade de protecdo a um determinado grupo de pessoas que
por suas caracteristicas e peculiaridades merecem maior atencdo de toda a populacdo e do
Poder Pubico.

Objetiva-se com o presente trabalho analisar o &mbito de protecdo dos idosos, 0s
quais sdo considerados como grupos vulneraveis. Consistem nos objetivos especificos em
abordar os Direitos Humanos dos idosos em planos globais; bem como nos planos nacionais
de protecdo; analisar as legislacbes especiais a este respeito; realizar uma comparagdo com
outros paises desenvolvidos, contextualizando as diferentes realidades advindas dos varios
mecanismos de protecdo aos idosos mundialmente.

O tema problema esta diretamente relacionado a efetivacdo dos direitos humanos
com relagdo aos idosos em nosso pais, principalmente quando comparado com outros paises
mais evoluidos, para concluir se estamos no caminho certo ou necessitamos de um novo olhar
sobre este grupo é cada vez mais importante na atual sociedade.

Justifica-se a escolha do tema por tratar de direitos das minorias e grupos vulneraveis
e dentro deles os idosos ttm uma grande relevancia para que possamos compreender as
nuances em que se encontram inserido e para disponibilizar mecanismos eficazes de protecéo
para reverter esse quadro atual, bem como nos direcionar por um caminho de protecdo dos
direitos humanos de forma mais adequada aos contextos sociais encontrados atualmente,
permitindo assim uma efetivacao destes direitos para além do texto legal e para construir uma
nova visdo dos direitos humanos para as atuais e futuras geracOes buscando uma
concretizacdo especialmente em duas vertentes, quais sejam: Pelo Estado e pela Sociedade.

A metodologia aplicada no presente estudo sera a tedrico-bibliografica. Contribuindo
para a discussdo a respeito do tema problema, as fontes bibliograficas também serdo de suma
importancia nesse processo. Doutrinas de referéncia nacional e internacional serdo utilizadas
de modo a complementar o procedimento metodolégico dedutivo. Além do estudo tanto da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), quanto do Estatuto do Idoso.

Estudar as minorias e 0s grupos vulneraveis é de suma relevancia no processo de
compreensdo das nuances nas quais os idosos estdo inseridos. Alem de disponibilizar
mecanismos eficazes de protecdo, poderemos reverter o quadro atual de desrespeito,

reencontrando a protecdo dos direitos humanos de forma mais adequada aos contextos sociais.
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2 MECANISMOS DE PROTECAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS
DOS IDOSOS

Analisando os mecanismos de protecdo dos idosos nos diversos sistemas podemos
perceber que o tema nédo recebe a devida atencdo quando comparado a outros grupos dentro
dos direitos Humanos. Seja nos sistemas globais ou regionais podemos notar uma falta de
zelo e de previséo especificamente para os idosos. O que se tem séo algumas previsdes 0s
enquadrando dentro de um grupo genérico quase sempre se referindo aos direitos humanos e

dignidade da pessoa humana. Nesse sentido, Mazzuoli:

Em que pese a relevancia da tutela humanitéaria destinada aos idosos, o foco da
protecdo juridica a esse grupo de pessoas ndo se faz explicitamente presente nos
sistemas global e regionais de direitos humanos, sequer em tratados e convenges
internacionais especificos. Tal leva a crer que os direitos humanos da pessoa idosa
ndo tem tido o destaque merecido no atual direito internacional pablico; o que existe
sdo apenas algumas referéncias em documentos das Nac¢des Unidas, nada mais.
(MAZZUOLLI, 2016. p.184.)

2.1 A protegdo ao idoso nos sistemas regionais

Com as melhorias das condicdes de saude e da qualidade de vida, em que pese a
compreensdo de que ainda ndo desfrutamos de um modelo de salde publica ideal, mas
também ndo estamos nas condi¢bes precarias das décadas de 60, 70 e 80, estamos em
processo de envelhecimento no mundo e em nosso pais mais especificamente. A nossa
populacdo vive por mais tempo ao posso que os indices de natalidade vém se reduzindo.

No mesmo sentido, podemos perceber que 0s nossos idosos também desfrutam de
uma melhor qualidade de vida e por consequéncia também vivem por mais anos, ou seja,
nossos idosos estdo mais velhos. A estimativa do IBGE é de que em algumas décadas o
numero de pessoas com idade acima dos cinquenta anos ultrapasse o nimero de pessoas com
trinta anos. Esse processo de envelhecimento carece de uma maior atencdo posto que reflete
ndo somente na estrutura familiar mas também na estrutura social e econdmica.

Nessa Otica surge uma necessidade de adequar 0s mecanismos de protecdo aos
idosos, ao passo que se tornam a cada dia mais numerosos, incluindo a previsdo de politicas
publicas com acdes efetivas direcionados a este grupo. Outro ponto importante trata-se da
necessidade de conscientizacdo social acompanhada de uma nova abordagem destinada a
atender essa parcela da populagdo, que também por questdes desfavoraveis estdo entre os

grupos de cidaddos que demandam consideravelmente nas questdes sociais, de satde publica.
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Em que pese a necessidade de protecdo especial a estes grupos, podemos perceber
que o tema ainda € tratado de maneira discreta onde encontramos previsao e amparo no Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Para Mazzuoli ao analisarmos 0s
trés sistemas regionais de direitos humanos, quais sejam, no europeu, no interamericano e no
africano, unicamente na Carta Africana dos Direitos Humanos dos Povos que encontramos

uma abordagem expressa aos direitos dos idosos. Nesse contexto:

O Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais protege, apenas
implicitamente, os direitos da pessoa idosa ao consagrar o direito de toda pessoa a
previdéncia social, inclusive ao seguro social (art. 9.9); tal representa, de fato, um
direito do trabalhador, mas também do individuo que precisa se manter fora do
mercado de trabalho em razdo de avancada idade.

Dos trés sistemas regionais de direitos humanos hoje existentes (europeu,
interamericano e africano), apenas a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos aborda expressamente a questdo dos direitos das pessoas idosas ou
incapacitadas: “As pessoas idosas ou incapacitadas tém igualmente direito a medidas
especificas de protegdo que correspondem as suas necessidades fisicas ou morais”
(art. 18, § 4.9. Certamente, o0 momento histérico em que se elaborou esse
documento contribuiu para consagragdo dos direitos da pessoa idosa, sabendo-se que
os direitos humanos e fundamentais estdo em processo de reconhecimento e
ampliagcdo nos sistemas juridicos contemporaneos (trans)nacionais. (MAZZUOLI,
2016. p.184)

Percebe-se nitidamente que o tema exige melhor atencdo dentro dos diversos
mecanismos de prote¢do, assim que nos referenciamos a necessidade de uma concretizacéo
dos direitos humanos dos idosos de maneira mais efetiva, nas palavras MORAIS se faz
necessario uma concretizagdo em duas perspectivas: A Concretizagdo “pelo” Estado e “pela”
sociedade. (MORAIS, 2011. p.99). Para Mazzuoli ao contrario dos sistemas regionais
constatamos melhor protecéo aos idosos na Convencédo Interamericana sobre a Protecdo dos

Direitos Humanos dos ldosos. Assim, de maneira mais esclarecedora Mazzuoli complementa:

Tendo em conta a imperatividade do desenvolvimento progressivo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais, e também a urgéncia de efetividade desses direitos,
0 sistema interamericano de direitos humanos colocou em alto relevo a prote¢do de
pessoas idosas no art. 17 do Protocolo de San Salvador, nesses termos: Toda pessoa
tem direito a protecdo especial na velhice. Nesse sentido, os Estados-Partes
comprometem-se a adotar de maneira progressiva as medidas necessarias a fim de
pdr em prética este direito e, especialmente, a:

a) Proporcionar instalagdes adequadas, bem como alimentacéo e assisténcia médica
especializada, as pessoas de idade avancada que carecam delas e ndo estejam em
condicOes de prové-las por seus préprios meios;

b) Executar programas trabalhistas especificos destinados a dar a pessoas idosas a
possibilidade de realizar atividade produtiva adequada as suas capacidades,
respeitando sua vocagdo ou desejos;

c) Promover a formacéo de organizagdes sociais destinadas a melhorar a qualidade
de vida das pessoas idosas.



Portanto, no contexto regional interamericano estdo preservados 0s seguintes
direitos: a protegdo especial na velhice; a alimentacdo e a assisténcia médica
especializada para pessoas sem condigdes financeiras; a inclusdo em programas
trabalhistas especiais etc. A dificuldade que se tem nessa seara € relativa a efetiva
aplicacdo pratica desses direitos, de cunho programatico e objeto de extrema
complexidade para que se concedam, em casos concretos, os direitos previstos nessa
normativa. (MAZZUOLI, 2016. p.184.)

2.2 Legislacdo comparada de direito do idoso

No que diz respeito aos idosos € imprescindivel compreender outros mecanismos de
protecdo para que possamos formar uma referéncia e nos permitir um comparativo com o
modelo apresentado no Brasil. Nesse Vviés recorremos ao estudo em paises tradicionalmente

mais evoluidos como Portugal, Alemanha e Estados Unidos para tracarmos esse paralelo.

2.2.1 Portugal

Vamos fazer uma breve consulta a constituicdo de Portugal sobre a protecdo que €
dispensada aos idosos. A Constituicdo portuguesa bem como a legislacdo esparsa do pais
objetivam que ao envelhecer o cidaddo tenha assegurado os seu direito de se auto realizagao
pessoal, visando que ele seja incluido no meio social e principalmente no familiar.

No texto constitucional Portugués, ja em seu artigo primeiro tem um principio
fundamental do pais, o respeito a dignidade da pessoa humana e a vontade popular. Essa visdo
estd consubstanciada na soberania do pais estd baseada no empenho na constru¢do de uma
sociedade livre, justa e solidaria. Segue a protecdao por outros artigos destinados a este seleto
grupo a exemplo dos artigos 62, 64, 67 e 72. (BRAGA, 2011. p.99).

Em seus dispositivos a constituicdo portuguesa direciona ao Estado uma série de
obrigacGes com objetivo de evitar a diminui¢do de meios de trabalho e subsisténcia para 0s
idosos. (BRAGA, 2011). Nesse contexto, determina a criagdo de um sistema de seguridade
social que lhes permita ndo somente a sobrevivéncia, mas também e principalmente uma
interacdo social, contribuindo de maneira significativa para a economia nacional. Ademais,
essa interacdo social com a participacdo de todos os envolvidos na vida do idoso se apresenta
como uma grande diferenca dos modelos dos paises desenvolvidos quando comparado aos
modelos dos paises em desenvolvimento como o Brasil e outros paises latinos.

Nesse sentido,

Esta também na Constituicdo portuguesa de 1976 (reformada em 1997) a protecédo a
salde do idoso, com a existéncia de um sistema gratuito para eles. L4 também esta a
obrigacdo do Estado na criacdo de uma politica destinada aos idosos que lhes
garanta seguranca econdmica, condi¢des de habitacdo, além de convivio familiar e
comunitario.
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Além de evitar a marginalizacdo do idoso com estas medidas, a constituicdo
portuguesa e a legislacdo esparsa daquele pais pretendem que o membro de sua
sociedade, ao envelhecer, tenha preservada sua capacidade de realizacdo pessoal,
ndo permitindo que ele seja ou se sinta excluido do nicleo familiar ou social.
(BRAGA. 2011. p. 99.)

2.2.2 Alemanha

Para Braga o pais apresenta um grande numero de idosos associado ao fato de ter
passado recentemente nas ultimas décadas por um processo de unificacdo que se mostrou
bastante dificultoso do ponto de vista econémico, refletindo diretamente no processo de
protecdo aos direitos sociais, 0 que requer muita atencdo por parte deste pais europeu que
passou por algumas mudancas drésticas.

O pais ainda se recupera do impacto econémico da absorcdo da parte oriental. A
preocupacdo com o elevado nimero de imigrantes que repercutem diretamente no seu sistema
de protecdo e amparo aos idosos tais quais para seus cidaddos ancidos. (BRAGA, 2011. p.
102.). Desta feita, exige-se uma contribuicdo minima por 5 anos, sistema esse conhecido
como periodo de qualificacdo. Salvo outras exigéncias para algumas situacfes especiais.

Nesse sentido:

A assisténcia social na Alemanha estad centrada em uma lei especifica, conhecida
como Bundessozialhilfegesetz (BSHG), ou Lei Federal de assisténcia e Bem-Estar
Social, que visa assegurar que “qualquer pessoa em necessidade no pais receba uma
assisténcia que Ihe garanta uma vida decente. Isso ndo é caridade. As pessoas que
ndo puderem cuidar de se mesma podem receber ajuda financeira do Estado sob a
protecdo da lei de assisténcia social. Esta ajuda é o meio de auxiliar estas pessoas
para que possam recuperar sua independéncia, 0 que requer uma cooperacao
completa” (do Estado- nota da autora)

Esta lei possui 14 secBes e 152 artigos, nos quais lanca a base de um sistema de
seguranga social bastante amplo e eficiente, capaz de pensar na situagdo do idoso
como um todo e ndo apenas na situagdo de salde ou dos efeitos do abandono
material puro e simples. Esta legislacdo trabalha para a criagdo de uma identidade
junto do envelhecimento. (BRAGA, 2011. p. 102.)

Segundo BRAGA o pais destaca-se pela preocupacdo com dos idosos, de tal maneira
gue possui dois ministérios voltados para esse publico: O Ministério Federal do Trabalho e
Assisténcia social que cuida das rela¢fes de integracdo no mercado de trabalho e O Ministério
Federal Alemdo que trabalha ndo somente com assuntos pertinentes ao idoso, mas tambem
assuntos pertinentes as familias, mulheres e juventude, dedicando para que esses grupos de
pessoas em situagdes desfavoraveis possam adquirir a sua independéncia bem como a sua
insercdo social, possibilitando que possam se enquadrar na sociedade de maneira efetiva e
possam ser cada vez mais independentes do Estado para a sua subsisténcia pessoal.

Nestes termos:
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Os servigos de assisténcia social do idoso na Alemanha funcionam baseados em trés
categorias de atencédo, de acordo com as necessidades: um primeiro nivel para idoso
que precisam de um local fixo para receber esses cuidados (como sua propria casa,
asilos, casa geriatricas), outro para os idosos com mobilidade parcial (que sao
atendidos em hospitais todos os dias ou em centros de atencdo ao idoso) e um
terceiro para aqueles que precisam apenas de uma assisténcia esporadica (e que sao
atendidos no servico social ou em ambulatérios). (BRAGA. 2011. p.103.)

O sistema alemao merece elogios pela lei conhecida como Emenda do Beneficio da
Moradia. Nesse sistema o Estado ajuda quem precisa de algum tipo de moradia ou precisa de
ajuda para sustentar aquela morada que ja possui. (BRAGA, 2011. p. 102.). A lei tem
previsdo de amparo aos aleméaes e aos estrangeiros que residam no pais, contudo em que pese
ndo ser uma lei direcionada especificamente ao publico idoso acaba dando protecdo aqueles
idosos que por alguma situagdo estdo com complicagdes financeiras em decorréncia da
dificuldade de se manterem e se ingressarem no mercado de trabalho e estdo em um momento
da vida que demanda um maior gasto com a prépria saude.

No mesmo sentido, 0 governo alemao possui um sistema de promocdo ao emprego
que busca a inser¢do de um maior nimero de pessoas no mercado de trabalho no pais com o
incentivo ao trabalho e ao empresario que dé empregos a estes grupos, possibilitando uma
ajuda de custo aos idosos e nesse sentido além do seguro desemprego existe uma assisténcia
na qualificacdo dos desempregados permitindo condi¢des de inser¢do no mercado para todos.

Percebe-se que na Alemanha possui ndo somente uma previsdo na legislacdo, mas
também e principalmente uma positivacdo de direitos com acgdes efetivas, onde o Estado faz a
Sua parte e a0 mesmo passo incentiva os empresarios e ao cidaddo na garantia de direitos de
todos e principalmente ao idoso em especial. Aqui outra grande diferenca ao modelo diz
respeito ao processo de incentivos efetivos aos empresariados que empregam 0s idosos
associado a um sistema de fomentagéo de continuidade do idoso no emprego e no mercado de

trabalho, garantindo a sua independéncia e autonomia econémica de maneira produtiva.

2.2.3 Estados Unidos

Nos Estados Unidos podemos percebe-se uma série de medidas de incentivo ao
idoso, principalmente no que tange a qualidade de vida para que esses grupos possam ser
parte importante no mercado consumidor. Por 14 € bastante comum a organizacdo de grupos
de turistas na terceira idade. Mecanismos de protecdo no legislativo, no congresso além da

participacdo de muitas instituicbes ndo governamentais. (BRAGA, 2011.p.105.)
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Percebe-se que as decisdes sdo coordenadas para um patamar ainda inimaginavel no
nosso pais. A previsdo de medidas protetivas que retornam com ganhos sociais nos diversos
ramos, injetando parcela importante no comércio, contribuindo para que o idoso seja senhor
das suas decisdes e seja capaz de direcionar suas acdes com uma legislacdo efetivamente

direcionada para a garantia de direitos deste grupo. Neste contexto:

Uma das mais importantes leis desse pais é a chamada The Age Discrimination in
Employmente Act of 1967 (ADEA), que protege individuos com mais de 40 anos de
discriminacdo do mercado de trabalho. Como parte da estratégia de realmente de
fazer valer as leis e ndo somente edita-las, o diploma legal mencionado possui sua
eficacia garantida por dois grupos: o Comité para Iguais Oportunidades de emprego
e 0 Departamento de Discriminacéo da idade no trabalho. Assim, nota-se que existe
uma cultura voltada para o mais importante, que é a valorizacdo dos mais velhos na
sociedade dos Estados Unidos e ndo apenas leis. Porém, é importante notar que esta
valorizagdo ndo apenas visa 0s membros da comumente chamada terceira idade, mas
até mesmo pessoas com 40 anos, tradicionalmente deixadas de fora nas estratégias
de protecdo aos mais velhos, porém também discriminadas. (BRAGA. 2011. p. 105)

No mesmo sentido 0os mecanismos de protecdo ao idoso superam as relaces no
mercado de trabalho com a vedacdo a discriminacdo consubstanciada na idade da pessoa.
Portanto, parte dos profissionais voltados para a protecdo aos idosos como juizes, promotores,
advogados e os estudantes tem especializacdo direcionado ao idoso, permitindo assim uma
cultura voltada para a importancia que esse grupo merece. (BRAGA, 2011. p.105.)

Assim se forma uma sociedade consciente do seu papel no que diz respeito a
protecdo desta parcela importante da sociedade moderna. Prova disso é que além do sistema
unico de saude o pais possui um sistema adicional de prestacdo mensal ao idoso que nao tem
condi¢des ou bens para realizar por si mesma. O Suplement Security Income (SSI) com a
possibilidade de amparo por meio de cupons de alimentacéo e outro destinado ao atendimento
médico, o Medicaid. (BRAGA. 2011, p. 106)

3 SISTEMAS DE PROTECAO AOS DIREITOS DOS IDOSOS NO BRASIL

No Brasil é considerada idosa toda pessoa que tem 60 anos ou mais por definicdo da
Politica nacional do idoso: Lei Federal 8.842/1994 concomitante com o Estatuto do Idoso: Lei
Federal 10.741/03. Esta determinacdo se faz necessario para que possamos diferenciar de
outros paises. Seguindo um critério da organizacdo das nagdes Unidas que em paises em
desenvolvimento como o Brasil a idade seria de 60 anos. (BRAGA, 2011. p. 60).

No mesmo sentido Mazzuoli:
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No Brasil, a Lei n.° 10.741/2003 (Estatuto do Idoso) constitui um marco regulatério
significativo dos direitos sociais no Brasil, no sentido de que o Pais deu um passo
expressivo na consolidacdo dos direitos fundamentais da pessoa com mais de 60
anos. Aos idosos, a legislacdo nacional acolhe, além da garantia de prioridade,
outros direitos como: envelhecimento sadio e livre de quaisquer formas de violéncia
ou discriminacdo; prestacdo alimentar nos casos previstos em lei; assisténcia social;
acesso universal e igualitario no Sistema Unico de Saude (SUS); inclusdo em
atividades culturais e educacionais, inclusive para profissionalizacdo. (MAZZUOLLI,
2016. p.185.)

3.1 Direitos fundamentais do idoso

Temos por “direitos fundamentais” um nucleo de direitos inerentes a propria
condicdo humana, ou seja, aquele conjunto de protecdo que simbolizam as exigéncias de
liberdade, igualdade e dignidade de todos os seres humanos pelo simples motivo de existirem.
Normalmente estdo previstos nos textos constitucionais, ou seja, quando se quer fazer
referéncias as prerrogativas de protecdo nela embarcados, no mesmo sentido quando se quer
fazer mencao a prote¢ao em nivel internacional se usa a denominagao “direitos humanos”.

Nesse sentido Mazzuoli:

b) Direitos fundamentais. Trata-se de expressdo afeta a protecdo interna dos direitos
dos cidaddos, ligada aos aspectos ou matizes constitucionais de protecdo, no sentido
de ja se encontrarem positivados nas Cartas Constitucionais contemporaneas. Séao
direitos garantidos e limitados no tempo e no espaco, objetivamente vigentes numa
ordem juridica concreta. Tais direitos devem constar de todos os textos
constitucionais, sob pena de o instrumento chamado Constituicdo perder totalmente
0 sentido de sua existéncia, tal como ja asseverava 0 conhecido art. 16 da
Declaragdo (francesa) dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789: “A sociedade
em que ndo esteja assegurada a garantia dos direitos nem estabelecida a separacéo
dos poderes ndo tem Constitui¢do”. (MAZZUOLLI, 2016. p.20.)

Importante destacar que em nossa legislacdo temos um arcabougo de protecdo a
todas as pessoas, contudo merecem especial atencdo aqueles grupos de pessoas que se
encontram em situacdo desfavoravel perante os demais, destacando-se entre eles os idosos.
Assim, toda pessoa pode exigir que a sociedade garanta as suas necessidades basicas e a sua
dignidade humana. Porém os idosos mais ainda, face a sua fragilidade e as necessidades

particulares que merecem ser protegidas.

3.1.1 Direito a vida

O direito a vida esta protegido na maioria dos sistemas de protecdo dos direitos

humanos e por consequéncia ao idoso também, nesse sentido recebeu atencdo especial texto
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constitucional em seu artigo 230 onde prevé que a familia, a sociedade e o estado tém o dever
de amparar as pessoas idosas, assegurando a sua participacdo na comunidade, defendendo a
sua dignidade e bem estar e garantindo-lhes o direito a vida. No mesmo sentido o Estatuto do
idoso vem estabelecer mais mecanismos de protecdo a vida do idoso e algumas obrigacdes a
familia e ao poder publico, com a previsao de medidas de protecdo a vida em diversos de seus
artigos, a exemplo:

Art. 2° O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sem prejuizo de prote¢do integral de que trata a lei, assegurando-se Ihe, por lei ou
por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, para preservagdo de sua
salde fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual, e social, em
condic@es de liberdade e dignidade.

Art. 3° E obrigagdo da familia, da comunidade e da sociedade, e do poder pablico
assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a vida, a sadde,
a alimentacdo, a educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a
liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitéria.

Art. 4° Nenhum idoso sera objeto de qualquer tipo de negligéncia, discriminag&o,
violéncia, crueldade ou opressdo, e todo atentado a seus direitos, por acdo ou
omissdo, sera punido na forma da lei.

De forma mais especifica o Estatuto do Idoso garante o direito ao envelhecimento a
toda a sociedade e ndo somente para aquele que ja envelheceu, desta feita em seu artigo 8°
traz que o direito ao envelhecimento trata-se de direito personalissimo e a sua prote¢cdo um
direito social, bem como no seu artigo 9° nos moldes dos artigos 5° e 230 da CF/88 traz uma
competéncia ao Estado para a criacdo de politicas publicas e garantia da protecdo a vida e a
satde do idoso.

Para Freitas Junior o Estatuto do Idoso elevou o processo natural de envelhecimento
em acontecimento juridico, erigindo-o a categoria de direito personalissimo. Informa, ainda,
que sua protecdo constitui um direito social. (FREITAS JUNIOR, 2011.p. 44.). Como direito
social adquire a qualidade de direito indisponivel, exigindo ao Estado a obrigacdo de sua
efetivacdo através de politicas publicas sociais que possibilitam uma vida em plenitude com
salde durante esse processo natural de envelhecimento. Associado a politicas de educacéo

social voltadas para esse publico.
3.1.2 Direito a saude

O assunto ja é tratado de forma genérica no texto constitucional em varios artigos,
principalmente no 196 onde traz que a saude é um direto de todos e um dever do estado. O

assunto recebeu nova protecio ja no texto da lei Organica 8.080/90 que criou o Sistema Unico
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de Saude (SUS) e recebeu outra reafirmacdo da lei 8.142/90 que estabeleceu a participacdo
comunitaria na gestdo do SUS e as normas Operacionais Béasicas (NOB), editadas em 1991,
1993 e 1996. A publicacdo da portaria 399/GM de 2006 divulgou o Pacto pela Saude-
Consolidacdo do SUS e aprovou diretrizes operacionais do referido pacto. (BRAGA, 2011. p.
64.).
No entanto foi com a criacdo do Estatuto do idoso em 2003 que se fez necessario
uma atualizacéo da Politica Nacional de Saude do idoso. Nos seus artigos 9, 15, 16, 17, 18, e
19 buscou-se uma normatizacdo em conformidade com o texto do Artigo 196 da Carta Magna
de 88 reafirmando a obrigacdo Estatal na garantia de acesso pleno e igualitario aos idosos aos
servigos de saude. Nesse sentido Braga:
A Politica nacional de Salde da Pessoa idosa, no seu texto introdutdrio, traz uma
frase emblematica: “O Brasil organiza-se para responder as crescentes demandas de
sua populacdo que envelhece.”
A finalidade primordial da Politica Nacional de Saude da Pessoa idosa é recuperar,
manter e promover a autonomia e a independéncia dos idosos, direcionando medidas
coletivas e individuais de salde para esse fim, em consonancia com os principios e
diretrizes do Sistema Unico de Saude.
Portanto, ndo falta producéo legislativa que reconheca o direito de prote¢do a salde
do idoso como obrigacdo do Estado, falta aplicagdo, pelo poder publico, das

modernas normas existentes e falta cobranca pela sociedade organizada. (BRAGA,
2011. p. 65.)

Com referéncia a qual poder recai a protecdo aos idosos trazemos 0 que aduz o artigo
15 do Estatuto do Idoso o qual aborda o termo “Poder Publico”, assim ndo especifica qual o
ente responsavel. Desta feita, importante salientar que a obrigacdo é solidaria entre Unido,
Estados e municipios, pois por 6bvio que todos integram o Sistema unico de Saude (SUS).
Assim, entende-se que o termo amplo abrange todos os entes, sendo todos os entes solidarios
na prestacdo protetiva. Solidariedade esta que ndo se confunde com litisconsorcio, ou seja, 0
interessado ndo estd obrigado a demandar todos os entes referenciados, podendo escolher
contra quem deve demandar. (FREITAS JUNIOR, 2011. p.61)

Outro ponto importante a ser debatido trata do acesso integral ao servico de saude na
iniciativa privada. Sabidamente varios sdo os casos em que as seguradoras de plano de salude
privada tentam suprimir algumas situacfes ja pacificado no judiciario como implantes de
orteses, proteses entre outros, mesmo com a previsao no cédigo de defesa do consumidor
preservando o pleno acesso aos servigos contratados pelos ancidos.

O Estatuto do idoso proibe cobrangas discriminatorias por parte dos planos de salude
nas mensalidades de forma diferenciada por idade do idoso. Ressalta-se que a lei ndo veda o
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reajuste, tdo somente o aumento diferenciado, podendo o fazer de forma linear a todos os

USUArios.

3.1.3 Acesso a justica

Outra tutela prevista na Constituicdo Federal de 1988 diz respeito ao acesso a justica,
mais precisamente o artigo 5°, XXXV: “a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameaga a direito”. Trata-se de requisito basico do direito, posto que um ordenamento
juridico deve ser capaz de positivar uma protecdo humanitaria, assim ndo basta a previsdo do
direito mas também a sua obrigacdo prestacional para dar efetividade a previsao legal.

Portanto, se faz necessario uma protecdo mais célere de acesso a justica e neste sentido
0 Estatuto também veio amparar em seu artigo 47 suas linhas de acdo de politica de

atendimento ao idoso.

Art. 47. Séo linhas de acdo da politica de atendimento:

|- Politicas sociais basicas, previstas na lei n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994;

I1- Politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para aqueles que
necessitam;

I11-  Politicas e programas de prevenc¢do e atendimento aas vitimas de negligéncia,
maus tratos, exploracdo, abuso, crueldade e opressao;

IV-  Servico de identificacdo e localizagdo de parentes ou responsaveis por idosos
abandonados em hospitais e instituicdes de longa permanéncia;

V- Protecdo juridico-social por entidades de defesa dos direitos dos idosos;

VI-  Mobilizagdo da opinido puablica no sentido da participacdo dos diversos
segmentos da sociedade no atendimento do idoso.

A prioridade na tramitacdo processual que teve previsdo inicial no Cddigo de
processo Civil, contudo, posteriormente foi tratada no Estatuto do Idoso em seu artigo 71,
alterando a regra processual. Assim, estabeleceu a prioridade na tramitacdo dos processos,
procedimentos e na execugdo de todos os atos e diligéncias judiciais, em qualquer instancia no
qual o idoso figure como parte ou interveniente. (FREITAS JUNIOR, 2011.p.143.). Para fazer
jus a tal prioridade basta que o idoso faca a requisi¢do ao juiz de direito competente para o
julgamento do feito, comprovando ter a idade igual ou superior aos 60 anos. Prioridade esta
gue ndo cessa nem mesmo com a morte do idoso, abrangendo seu conjuge, supérstite ou
companheira, em unido estavel.

Outro ponto de suma importéancia versa sobre a fixacdo da competéncia do foro em

face do domicilio do idoso conforme previsdo do artigo 80 do Estatuto do Idoso. Estabelece
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que as agdes civis fundadas na protecdo dos direitos e interesses difusos, coletivos e
individuais indisponiveis ou homogéneos dos idosos deverdo ser propostas no foro do
domicilio do idoso interessado.

Entender o processo de envelhecimento requer investir em uma cultura voltada pra
essa necessidade. E importante que os atores que estdo inseridos na vida do idoso e a
sociedade esteja consciente deste processo tdo importante na vida de todas as pessoas. Tal
quais outros paises, principalmente os europeus, necessitamos urgente de uma reformulacao
na nossa cultura e na forma de tratar os idosos. Esse processo de aprendizagem deve ser feito
por toda a vida do cidaddo para que iniciando desde crianca até a chegar na fase adulta ja
esteja com a sua consciéncia educativa de prote¢édo ao idoso formada.

As pretensdes do ser humano e as necessidades de adquirir conhecimento ndo cessam
aos 60 anos. O homem tem a sua busca de realizacdo pessoal por toda a sua vida e
principalmente de envelhecer adquirindo conhecimento e buscando realizagdes pessoais. No
mesmo sentido, tem o direito de se buscar uma qualidade de vida na velhice e isso inclui
opcdes de lazer direcionadas a este grupo.

Observa-se uma tendéncia mundial de crescimento no nimero de idosos no mercado
consumidor, principalmente no turismo e nas economias de informacdo e tecnologia € que
essa situacdo se torna mais perceptivel. Nos EUA é comum grupos de turistas na terceira
idade em excursdes, consumindo e contribuindo efetivamente para a economia nacional
(Braga, 2011. p. 105.). O Brasil tem urgéncia em desenvolver uma cultura nesse sentido,
focada também na inclusdo do idoso no mercado de trabalho e no consumidor. Nesse

entendimento, Freitas Junior.

Os varios segmentos da sociedade vdos aos poucos tomando consciéncia da
importdncia da inclusdo do idoso nos diversos segmentos tecnoldgicos,
especialmente na éarea da informatica. Além de exercer o exercicio da cidadania, o
acesso dos idosos aos servigos informatizados insere, na economia de mercado,
milhdes de novos consumidores, incentivando o crescimento econdmico do pais.
(FREITAS JUNIOR, 2011. p. 98.)

3.1.4 Acesso ao trabalho

No mesmo entendimento de que a busca por realizagdo ndo cessa aos 60 anos a busca
por uma insercdo no mercado de trabalho para a maioria dos idosos e trabalhadores também
ndo. Em decorréncia do envelhecimento da populagdo nacional a busca por emprego na
terceira idade tende a aumentar. Assim, a importancia de politicas publicas voltadas para o

incentivo e acolhida dos idosos no mercado de trabalho e projetos de protecdo ao trabalhador
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idoso, como mecanismos de incentivo ao empresariado que dar emprego a este grupo de
profissionais e os insere no mercado de trabalho, contribuindo assim para a economia do pais
e proporcionando ao idoso ser dono de suas escolhas e senhor de sua subsisténcia.

O texto Constitucional aborda em seu artigo 1°, IV que os valores sociais do trabalho
constituem um principio fundamental da Republica Democrética do Brasil, tornando
inconstitucional, portanto, qualquer impedimento ou obstaculo do acesso ao trabalho. No
mesmo sentido em seu artigo 7°, XXX veda a utilizacdo de critérios de admissdo motivado
por idade e o estatuto do idoso no mesmo entendimento veda a discriminacdo deste em
qualquer trabalho ou veda emprego em cargo publico, e proibe, expressamente, a fixacdo de
limite de idade, inclusive em concurso publico, salvo exigéncia da natureza da contratag&o.

O trabalho permite ao idoso se sentir produtivo, capaz de se auto sustentar e ser
importante na sociedade seja em trabalhos remunerados ou em ac¢des sociais que 0 permita ser
percebido como cidaddo. Assim, inserido no meio social ele serd capaz de absorver as
alteracdes sociais contribuindo para que néo se sinta fora do seu tempo.

3.2 Agentes responsaveis pela salvaguarda e aplicacédo dos direitos dos idosos

Tamanha é a necessidade especial dos idosos que o Estatuto define a familia, a
comunidade, a sociedade e ao poder publico a defesa dos direitos e garantias do idoso,
determinando, em seu artigo 3°, contudo o entendimento € de que ndo existe ordem prioritaria
entre aos responsaveis, ou seja a responsabilidade € solidaria entre todos os envolvidos na
vida do idoso. Assim vejamos alguns atores importantes nestes mecanismos de amparo ao
idoso. Um ponto crucial que temos a aprender com o0s paises desenvolvidos, posto que eles ja
incentivam uma cultura de qualificacdo destes profissionais que atuam proximo e ao idoso e
sdo parte importante do mecanismo de protecdo aos ancidos, assim todas as engrenagens do
sistemas giram em um mesmo sentido de garantia de direitos, inclusdo social, valorizacdo no

mercado de trabalho e no mercado consumidor.

3.2.1 A importancia dos Juizes de direito na prote¢do aos idosos

Nesse sentido temos os Juizes de Direito com a previsdo do estatuto em seu artigo 70
de criacdo de varas especializada para o devido atendimento. Observa-se, contudo, certa
morosidade na devida atencdo ao que estd previsto. No mesmo entendimento os juizes de
direito e os tribunais ao tomar ciéncia de fatos que enquadram em crimes de acdo publica

contra os idosos devem enviar copias ao Ministério publico para as devidas medidas
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pertinentes. Nesse sentido, percebemos que o poder publico ndo dispensou tamanha atencdo
como deveria os idosos na efetivagdo do que esta previsto no estatuto e principalmente na

criacdo das varas especializadas. Nestes termos vejamos:

Na esfera da Justica Federal, a primeira vara especializada foi instalada na comarca
de Maringa, no estado do Parana. No ambito estadual, a competéncia para criacéo e
instalacdo das varas especializadas cabe ao respectivo Estado da Federacéo, por
meio da lei estadual local de organizagao judiciaria, nos termos do disposto no artigo
125 da constituicio Federal. (BRAGA, 2011. p. 12.)

Nota-se um descaso por parte do poder publico no que diz respeito a efetivacdo do
texto legal, a implementacdo de varas especializadas trata-se de ferramenta importantissima
para este publico, posto obviamente necessitam de um atendimento diferenciado, mais célere
e mais efetivo. Os modelos de sucesso como o Aleméo traz a previsdo ativa de dois
ministérios atuantes para atendimento especial ao idoso, ao passo que o modelo nacional ndo
consegue dar efetividade a criagdo de varas especializadas. A mudanca de cultura passa pela

necessidade de envolvimento de todos para a promocdo de direitos humanitarios dos idosos.

3.2.2 Atribuicdes do Ministério Publico

Com as previsfes constitucionais e do respectivo estatuto dos idosos o Ministério
Publico (MP) ficou com a maior carga de responsabilidade na protecdo aos idosos. Nesse
sentido a Procuradoria Geral de justica de Sdo Paulo, juntamente com a Corregedoria-Geral,
editou ato normativo 514/2017, disciplinando a atuacdo no ambito da defesa dos idosos.
(FREITAS JUNIOR, 2011. p. 15.). O Estatuto em seu artigo 74 também fez varias mencoes
as competéncias do MP.

Art. 74. Compete ao Ministério Publico:

| — instaurar o inquérito civil e a agdo civil publica para a protecdo dos direitos e
interesses difusos ou coletivos, individuais indisponiveis e individuais homogéneos
do idoso;

Il — promover e acompanhar as ac¢fes de alimentos, de interdicéo total ou parcial, de
designacgdo de curador especial, em circunstancias que justifiquem a medida e oficiar
em todos os feitos em que se discutam os direitos de idosos em condi¢des de risco;
Il — atuar como substituto processual do idoso em situacdo de risco, conforme o
disposto no art. 43 desta Lei;

IV — promover a revogacdo de instrumento procuratério do idoso, nas hipéteses
previstas no art. 43 desta Lei, quando necessario ou o interesse pablico justificar;

V — instaurar procedimento administrativo e, para instrui-lo:

a) expedir notificagdes, colher depoimentos ou esclarecimentos e, em caso de ndo
comparecimento injustificado da pessoa notificada, requisitar conducéo coercitiva,
inclusive pela Policia Civil ou Militar;
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b) requisitar informac@es, exames, pericias e documentos de autoridades municipais,
estaduais e federais, da administragdo direta e indireta, bem como promover
inspecoes e diligéncias investigatorias;
c) requisitar informagdes e documentos particulares de instituicdes privadas;
VI — instaurar sindicancias, requisitar diligéncias investigatorias e a instauragdo de
inquérito policial, para a apuragdo de ilicitos ou infragdes as normas de protecéo ao
idoso;
VII — zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados ao idoso,
promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis;
VIl — inspecionar as entidades publicas e particulares de atendimento e o0s
programas de que trata esta Lei, adotando de pronto as medidas administrativas ou
judiciais necessarias a remocdo de irregularidades porventura verificadas;
IX — requisitar forca policial, bem como a colaboragdo dos servicos de salde,
educacionais e de assisténcia social, publicos, para o desempenho de suas
atribuicoes;
X — referendar transagBes envolvendo interesses e direitos dos idosos previstos
nesta Lei.

§ 12 A legitimacdo do Ministério Pablico para as acdes civeis previstas neste
artigo ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipdteses, segundo dispuser a lei.

8 22 As atribuigBes constantes deste artigo ndo excluem outras, desde que
compativeis com a finalidade e atribui¢des do Ministério Publico.

§ 32 O representante do Ministério Publico, no exercicio de suas funcoes, tera
livre acesso a toda entidade de atendimento ao idoso.

Assim, o Ministério pablico tem legitimidade para a proposicdo de acdo civil publica
contra o poder publico para a garantia de protecdo, recebimento de medicamentos entre outros
direitos aos ancidos. (FREITAS JUNIOR, 2011. p. 18.). Desta feita ainda que seja um Gnico
idoso, tal medida pode ser impetrada pelo membro do Parquet por forca dos artigos 74, incido
I, e 81, incido I, do estatuto do idoso onde autorizam a acdo civil publica em defesa de direitos

individuais indisponiveis.

3.2.3 Atribuicdes do Conselho do Idoso

Conforme previsdo da Lei 8.842/1994 foram instituidos os seguintes conselhos do
idoso: Nacional, do Distrito Federal, e Municipais. O Estatuto do idoso em seu artigo 7°
imp6s aos conselhos a obrigacdo de zelar pelo cumprimento dos direitos dos idosos. Os
conselhos sdo orgaos colegiados, constituidos de forma paritaria, por membros indicados por
Orgao e entidades publicas.

Constituem-se de 6rgdos permanentes e deliberativos, competindo-lhes,
fundamentalmente, a formulacdo, coordenacdo, supervisdo e avaliacdo das politicas publicas
de protecdo ao idoso, em suas respectivas instancia. Por sua competéncia fiscalizatoria
recomenda-se a ndo vinculagdo ao poder publico para ser isento em suas atividades.
(BRAGA, 2011. p.38).
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Ao conselho Nacional compete a elaboragéo das diretrizes, instrumentos, normas e
prioridades para a formulacdo e implementacdo da politica nacional do idoso, bem como
controlar e fiscalizar a acGes executivas do poder publico. (BRAGA, 2011. p.39).

Contrariando o que se recomenda o conselho Nacional esta vinculado ao poder
Executivo Federal, vés que se encontra junto a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da republica. Aos Conselhos municipais atribui-se a fiscalizacdo e a anélise dos
programas das entidades de atendimento aos idosos, sejam governamentais ou ndo. (BRAGA,
2011. p.40)

3.2.4 Encarregados de Aplicacéo da Lei (EAL)

A Assembleia Geral das Nacdes Unidas adotou a Res. 34/169 de 1979 que estabeleceu
0 Codigo de Conduta dos Encarregado de Aplicacdo da lei (CCEAL)- Com o objetivo de
proporcionar diretrizes relativas aos principios éticos e legais relevantes para os EAL, sendo
reconhecido como um verdadeiro Codigo de Etica Profissional para esses profissionais. Nesse
sentido seu artigo 2° estabelece que os encarregados de aplicacdo da lei, no cumprimento do
dever, respeitem e protejam a dignidade humana, mantenham e defendam os direitos humanos
de todas as pessoas.

Assim, aqueles que sdo os agentes policiais dos diversos niveis tambem séo
encarregados e responsaveis pela tutela e protecdo aos idosos. O ideal seria a criacdo de
delegacias especializadas aos crimes contra 0s idosos assim como ocorre com as delegacias de
mulheres. Contudo, percebe-se algo ainda muito distante para a realidade atual do pais.
Contudo, merece destaque a delegacia do idoso de S&o Paulo, localizada no terminal da Barra
Funda do metrd. Atuando em conjunto com o programa SOS ldoso. (BRAGA. 2011. p. 42).

No entanto, percebem-se algumas tentativas de atendimento exclusivo ao idoso com a
criacdo de portfélios direcionados ao atendimento daqueles que ndo podem se deslocar aos
quartéis. Por forca da portaria DSPS 003/2007 da delegacia seccional de Policia de Santos, foi
instituido um atendimento domiciliar ao idoso (PADI), com a finalidade de registrar
ocorréncias policiais, termos circunstanciados, oitivas em cartas precatérias e procedimentos
de policia judiciaria, uma bela iniciativa de atendimento diferenciado a um gripo de pessoas
que merecem atencdo especial.

Muito importante também na formacéo policial a inclusdo de grades curriculares que

fornecam aos futuros policiais conhecimento técnico e humanitario para lhe dar com as
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diferentes nuances e necessidades durante a sua carreira. A Res. 690/1979 Declaragéo sobre
Policia (Conselho Europa) fornece maior profundidade na ética na aplicagdo da lei que o
CCEAL. Desta forma divido esta em 03 partes, a saber: A- Etica; B- Situacdo Profissional e
C- Guerras/Situacbes de Emergéncia. Percebe-se assim uma série de normativas que

direcionam os EAL para um atendimento condizente com a protecdo dos direitos humanos.

4 CONCLUSAO

Restou demonstrado que existe uma parcela da sociedade que merecem especial
aten¢do e prote¢do no que diz respeito a ndo violagdo de seus direitos. Assim, “as minorias e
grupos vulneraveis” estdo entre aqueles cidaddos que historicamente foram mais violados em
seus direitos mais essenciais. Por tratar-se de uma parcela importante na sociedade, 0s idosos,
merecem “outro olhar” por parte da sociedade e do Estado, dois importantes atores envolvidos
no mecanismo de sua protecdo, associado aqueles agentes responsaveis pela salvaguarda e
protecdo aos direitos dos idosos.

Quando analisamos alguns sistemas de protecdo ao idoso na legislacdo comparada,
percebemos alguns exemplos de melhor sucesso do que o modelo apresentado por aqui até
entdo. Os avancos conseguidos e que para nOs parecem utOpicos se mostram possiveis,
principalmente se houver alguma mudanca cultural. O que se percebe € que 0os modelos de
protecdo dos paises latinos ainda ndo apresentaram a evolucdo necessaria, talvez por serem
sociedades mais novas, ainda ndo atingiram a sua maturacdo e desta forma ndo reconhecem
no idoso um grupo ativo.

O que podemos perceber de peculiar diferenca nesses paises comparados € uma
protecdo constitucional acompanhada de legislacdes especificas ao idoso tal quais 0s modelos
latinos, contudo, constata-se uma grande diferenca por 14 comparado ao modelo brasileiro. O
sucesso esta direcionado para uma estrutura de amparo objetivando que as normas criadas
sejam obedecidas, fomentando um sistema em que o cotidiano do idoso faca parte da vida de
todos. Existe uma nitida interacdo entre o governo, a sociedade, a legislacéo e de todos os que
estédo envolvidos na vida do idoso voltados para proporcionar condigdes de uma vida digna,
com melhoria significativa para eles na velhice.

Esse processo de envelhecimento populacional vivenciado nos dias atuais ira refletir
em uma grande disparidade no modo de vida dos idosos no mundo inteiro muito em breve. O
gue se apresenta para os paises mais desenvolvidos com os modelos implementados, com a

garantia de direitos, com a efetivacdo de um bom sistema previdenciario, com o direito a
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salde, com um melhor meio ambiente e com excelentes oportunidades de lazer irdo se
distanciar e muito dos modelos apresentados nos paises em processo de desenvolvimento, em
especial no Brasil, se nenhuma atitude for tomada para minimizar esse quadro.

E de conhecimento de todos que a maioria dos paises possuem alguma legislacéo
constitucional ou infraconstitucional que ampare os idosos, muito em funcdo da Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos de 1948, contudo, a disparidade entre os paises
desenvolvidos e os em desenvolvimento estd no processo de efetividade, fiscalizacdo e
conscientizacao social de todos os envolvidos na vida do idoso sobre a importancia que esses
direitos tém e seus reflexos para que a velhice possa ser uma das melhores fase da vida
humana face as previsdes e protecOes legais que previstas para amparar esta parcela
importante da sociedade.

Neste sentido, corroborado pelas palavras de MORAIS se faz necessario nos paises em
desenvolvimento e em especial no Brasil uma efetivacdo dos direitos e um novo olhar pelo
Estado e pela Sociedade para que possamos reverter 0 quadro que se apresenta e
principalmente para que 0s nossos idosos possam chegar nessa fase importante com a
qualidade de vida merecida por todos. Assim, € preciso dar publicidade, efetividade e ter uma
fiscalizacdo na legislacdo existente para a garantia de tudo aquilo que estd previsto em
protecdo aos idosos.
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