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XXVIII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI GOIANIA —GO
DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE

Apresentacdo

No Grupo de Trabalho “Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade” foram apresentados artigos
cientificos de qualidade sobre temas pal pitantes envolvendo o ordenamento urbanistico.

Estudos que, elaborados por pesquisadores oriundos de diferentes unidades da federacéo,
revelam uma convergéncia de problemas urbanos vivenciados nas capitais e em todos 0s
rincoes brasileiros. Situagdes anormais de ocupagéo do solo que resultam numa grande
disfuncionalidade social da propriedade urbana, o que tem sido paradoxal mente estimulado
por uma politica de tolerancia e regul arizagéo.

A regularizagdo urbana, ao tempo em que busca ser uma solugdo para problemas das pessoas
desfavorecidas, acaba por exponenciar atividades informais, irregulares, ilegais e até mesmo
abre espaco para organizag0es criminosas se apropriarem de espagos urbanos para
especulacdo imobiliaria clandestina, sendo exemplos recentes os casos registrados em S&o
Paulo e Rio de Janeiro.

Por outro lado, a realidade registra um adensamento populacional & margem da lei, que faz
surgir os Nucleos Urbanos Informais Consolidados, figura prevista na Lei 13.465/17 —
REURB. Esse talvez sgja, segundo os estudos apresentados que focaram essa problematica, a
situagdo urbanistica mais comum entre as cidades brasileiras. Para esse tipo de problema
deve-se buscar uma solucdo sempre orientada, defende-se, pelo principio da dignidade da
pessoa humana e da “permanéncid’, muito embora ndo segja esse Ultimo referido de forma
expressa nalegislacéo brasileira.

A necessidade de uma atuacéo firme e presente por parte do poder publico municipa no
ordenamento urbano foi aventada. A utilizac&o mais apropriada dos mecaniSmos previstos no
Estatuto da Cidade e em legislagBes dos préprios municipios faz-se necessaria. Como
exemplo, a outorga onerosa do uso do solo € um instrumento de gestdo municipal importante
e deve ser utilizada como uma ferramenta de natureza politica, econémica, social e
urbanistica visando a democratizacdo do espaco urbano, e ndo apenas com intuito
arrecadatorio de receitas.



E de se lembrar que é o municipio o detentor do poder e da obrigaggo de agir para impedir,
fiscalizar e regularizar loteamento irregular, pois é o ente que pode autorizar o parcelamento
do solo urbano, seu uso e ocupacdo, como atividade vinculada e ndo discricionéria.

O instrumento da mediacdo é lembrado como interessante mecanismo para solucdo dos
conflitos urbanos, pois envolve a possibilidade de acordo, de resolver, através da chamada
para o didlogo dos envolvidos, os confrontos surgidos ha ocupacao do espaco urbano.

A questdo ambiental ligada aos aterros sanitérios merece urgente acéo por parte dos poderes
publicos municipais, em face da tragédia diaria que representa os residuos solidos gerados no
ambiente urbano. E preciso que a gestdo nessa area seja extremamente criteriosa e leve em
conta a realidade do local escolhido para destinacéo e tratamento dos residuos, com vistas a
evitar novos conflitos urbanos e possiveis catastrofes ambientais decorrentes da ma gestéo do
aterro.

Também, a arrecadacdo de imoveis abandonados no ambito do municipio deve ser uma
politica constante na administracdo municipal, como forma de uma adequada ocupacéo e
evitar problemas gue essas situagbes sempre geram, com o surgimento de mocds que déao
abrigo a praticas criminosas e 0 comprometimento da arrecadacéo municipal .

O combate a especulacdo imobiliaria em todas as suas formas, como a estocagem de bens
imoveis visando o lucro com o aumento de seu valor de mercado, deve ser perseguido com
vistas a reducéo do nivel de discrepancia socioespacial entre seus habitantes, devendo ser
esse combate uma das prioridades no Plano Diretor, que é o instrumento elementar para a
implementacdo da politica urbana delineada no Estatuto da Cidade.

A protecdo dos bens culturais imateriais merece ser intensificada e aperfeicoada, na
perspectiva de fazer despertar no cidaddo o valor que possuem as manifestaces culturais no
ambiente urbano em que esta inserido, pois o enfraguecimento dos vinculos sociais e a
auséncia de identidade local em decorréncia da pés-modernidade tem o seu antidoto na
valorizac8o desse aspecto que encontrou protecdo firme na Constituicéo Federal.

Nesse contexto, o direito a felicidade, embora ndo referido expressamente em Nnosso
ordenamento juridico, pode ser extraido da Constituicdo e na legislacdo urbanistica quando
elaserefere, por exemplo, a qualidade de vida, bem-estar e acessibilidade, podendo assim ser
objeto de tutela juridica. Essa busca da felicidade esta enraizada na vivéncia no ambiente



urbano como “plataforma geografica ideal para sua concretizacdo”, pois € na cidade que o
cidaddo tem possibilidades de alcancar a concretizacdo de seus direitos fundamentais e o
atendimento de suas necessidades basicas.

Prof. Dr. Umberto Machado De Oliveira- UFG
Prof. Dr. Horécio Monteschio - UNICURITIBA
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A CONSTRUCAO DE CIDADES SUSTENTAVEISPOR MEIO DE TECNOLOGIAS
VERDES: UMA ANALISE DO PROGRAMA DE PATENTESVERDESBRASILEIRO

THE CONSTRUCTION OF SUSTAINABLE CITIESTHROUGH GREEN
TECHNOLOGIES: AN ANALYSISOF THE BRAZILIAN GREEN PATENT
PROGRAM

Daniela Favaretto Mattos 1
Jer6nimo Siqueira Tybusch 2

Resumo

A presente pesquisa tem como objetivo analisar a contribuicdo do exame prioritario de
pedidos de patentes relacionadas as tecnologias verdes na construcdo de cidades sustentéveis
no cenario brasileiro, visando responder ao seguinte questionamento: Em que medida o
exame prioritério de pedidos de patentes verdes contribui para a construcdo de cidades
sustentéveis no cenario brasileiro? Como Teoria de Base/Abordagem foi optado pela
perspectiva sistémico-complexa, que observa a sociedade por intermédio do conhecimento
comunicaciona entre diferentes ciéncias (social, politica, econdbmica, ecolégica). O

procedimento utilizado consiste na andlise bibliografica. A técnica empregada compreende a
producdo de fichamentos e resumos estendidos.

Palavras-chave: Cidades sustentaveis, Exame prioritario, Patentes verdes, Sustentabilidade,
Tecnologias verdes

Abstract/Resumen/Résumé

The present research aims to analyze the contribution of the priority examination of patent
applications related to green technologies in the construction of sustainable cities in the
Brazilian scenario, aiming to answer the following question: To what extent the priority
examination of green patent applications contributes to the construction of sustainable cities
in the Brazilian scenario? As Base / Approach Theory was chosen from the systemic-
complex perspective, which observes the society through the communication knowledge
between different sciences (social, political, economic, ecological). The procedure used

consists of bibliographic analysis. The technique employed includes the production of

extended abstracts and summaries.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Sustainable cities, Priority examination, Green
patents, Sustainability, Green technologies

1 Mestranda da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), no Programa de Pds-Graduagdo em Direito, na
linha de Direitos da Sociobiodiversidade e Sustentabilidade. E-mail: danielaf mattos@hotmail.com

2 Doutor pela Universidade Federa de Santa Catarina (UFSC). Professor permanente no PPGD/UFSM. E-mail:
jeronimotybusch@ufsm.com
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1 INTRODUCAO

No Brasil, os direitos de propriedade intelectual protegem legalmente as obras do
intelecto humano, garantindo aos titulares, além do reconhecimento pela criacdo desenvolvida,
também a possibilidade de explorar comercialmente sua obra. Com efeito, direitos da
propriedade intelectual se subdividem em duas areas, os direitos do autor e os direitos de
propriedade industrial. Nesse sentido, as patentes sdo a protecdo legal concedida as invengdes
e aos modelos de utilidade, os quais estdo inseridos nos direitos de propriedade industrial.

Ocorre que a anélise dos pedidos de patentes tem se revelado excessivamente morosa
no Brasil, causando prejuizo ao incentivo do desenvolvimento no setor tecnoldgico. Dessa
forma, considerando que as tecnologias verdes assumiram papel primordial na sociedade atual,
em virtude da crise ambiental estabelecida, foi desenvolvido o programa Patentes Verdes pelo
Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), objetivando realizar o exame prioritario
dos pedidos de patentes verdes, o que tem contribuido para o desenvolvimento sustentavel das
cidades em suas multiplas dimensdes.

Ante 0 exposto, a tematica da presente pesquisa tem como objetivo analisar a
contribuicdo do exame prioritario de pedidos de patentes relacionadas as tecnologias verdes na
construcdo de cidades sustentaveis no cendrio brasileiro. Em sendo assim, visa responder ao
seguinte questionamento: Em que medida o exame prioritario de pedidos de patentes verdes
contribui para a construcdo de cidades sustentaveis no Brasil?

Dessa forma, a presente pesquisa foi dividida em trés capitulos para desenvolver o
estudo proposto. Assim, o primeiro capitulo tem como finalidade delinear sobre o sistema de
patentes brasileiro. Na sequéncia, o segundo capitulo tem como propésito evidenciar o
programa patentes verdes que conferiu o exame prioritario aos pedidos de patentes verdes. Por
fim, o terceiro capitulo tem como escopo analisar a construcdo de cidades sustentaveis por meio
das tecnologias verdes.

A metodologia e estratégia de agdo para viabilizar esta pesquisa obedecem ao trinémio
Teoria de Base/Abordagem, Procedimento e Técnica. Como Teoria de Base/Abordagem foi
optado pela perspectiva sistémico-complexa, que observa a sociedade por intermédio do
conhecimento comunicacional entre diferentes ciéncias (social, politica, econémica, ecoldgica).
O procedimento utilizado consiste na analise bibliografica. A técnica empregada compreende a

producéo de fichamentos e resumos estendidos.
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2 O SISTEMA DE PATENTES NO BRASIL

No Brasil, os direitos de propriedade intelectual conferem protegao legal “[...] a criacao
do intelecto humano, garantindo aos autores de determinado conteido o reconhecimento pela
obra desenvolvida, bem como a possibilidade de expor, dispor ou explorar comercialmente o
fruto de sua criacdo” (ALMEIDA; MONDE; PINHEIRO, 2012-2013, p. 11). Nesse sentido,
destaca-se que os direitos da propriedade intelectual se subdividem, essencialmente, em duas
areas: os direitos do autor e os direitos de propriedade industrial.

Neste interim, Diego Perez Almeida, Isabela Guimardes Del Monde e Patricia Peck

Pinheiro explicam que

Os direitos autorais sdo aqueles que dizem respeito as criagdes de carater intelectual,
artistico ou literario do espirito humano, tendo como principal atribuicfo a garantia
de protecdo aos autores de eventual uso incorreto ou irresponsavel feito por terceiros
de suas obras, além de permitir a estes explorar tais obras da maneira que achar mais
conveniente. J& os direitos de propriedade industrial sdo aqueles que dizem respeito
também as criagdes da mente humana, mas as que ddo origem as invengdes e as
marcas, as quais tém carater exclusivamente econdémico e que possuem como esséncia
a sua aplicabilidade em escala industrial. Os direitos de propriedade industrial visam
proteger os produtos ou servicos que estdo diretamente relacionados com as invengdes
ou marcas, além de garantir ao seu titular a possibilidade de explora-las
economicamente ou de impedir que terceiros o fagam sem a sua autorizacdo.
(ALMEIDA; MONDE; PINHEIRO, 2012-2013, p. 11)

Os direitos da propriedade intelectual possuem protecdo constitucional, assegurada
nos incisos XXVII, XXVII1 e XXIX do artigo 5°* da Constituicio Federal de 1988. Além disso,
também ha legislac@es infraconstitucionais que regulam a matéria, das quais se destacam a Lei
n°® 9.279/1996 e a Lei n° 9.610/1998, as quais tratam, respectivamente, sobre a propriedade
industrial e os direitos do autor, matérias que pertencem ao campo de estudo do direito de

propriedade intelectual.

1 Artigo 5° da Constituicdo Federal. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...]

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou reprodugdo de suas obras,
transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - séo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacdes individuais em obras coletivas e a reproducéo da imagem e voz humanas, inclusive
nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou de que participarem aos
criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e associativas;

XXIX - a lei asseguraré aos autores de inventos industriais privilégio temporario para sua utilizagcdo, bem como
protecdo as criacOes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de empresas e a outros signos distintivos,
tendo em vista o interesse social e o desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais. (BRASIL, 1988)
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Importante distinguir o objeto de protecdo de cada uma das areas do direito de
propriedade industrial. Os direitos autorais conferem protecédo aos direitos do autor, aos direitos
conexos e aos programas de computador, ou seja, criagdes humanas de carater intelectual,
artistico ou literario. Os direitos de propriedade industrial, por sua vez, protegem as invencdes,
os modelos de utilidade, os desenhos industriais, as marcas e as indicacdes geogréficas, que se
diferenciam por possuirem valor econémico e aplicabilidade industrial.

Ressalta-se que, dentre os objetos de protecdo do direito de propriedade industrial,
somente as invengdes e 0s modelos de utilidade sdo protegidos pelo sistema de patentes,
conforme disposto no inciso | do artigo 2° da Lei n° 9.279/19962. Nesse sentido, 0s produtos
para serem patentedveis devem apresentar, na primeira hipétese, os pressupostos de novidade,
atividade inventiva e aplicacdo industrial, e no segundo caso, ser um objeto de uso pratico, que
atenda, além dos referidos requisitos, nova forma ou disposicdo e que apresente melhoria
funcional no seu uso ou na sua fabricacdo, de acordo com os artigos 8°3 e 9°* do referido
diploma legal.

Assim, para que seja concedida a patente de invencdo, € necessario atender aos
critérios de novidade, “que a tecnologia ainda nao tenha sido tornada acessivel ao publico, de
forma a que o técnico, dela tendo conhecimento, pudesse reproduzi-la”, de atividade inventiva,
“que a inovagdo nao decorra obviamente do estado da arte, ou seja, que o técnico ndo pudesse
produzi-la simplesmente com o uso dos conhecimentos ja acessiveis” e, por fim, de utilidade
industrial, “que a tecnologia seja capaz de emprego, modificando diretamente a natureza, numa
atividade econdmica qualquer”. (BARBOSA, 2003, p. 318-319)

De outro lado, para a concessdo da patente de modelo de utilidade, somados dos
critérios necessarios para a invencao, é necessario que exista, também, “melhorias em processos
produtivos ja protegidos por patentes ou que se tornaram publicos”, ou seja, “o acréscimo de
agilidade ou versatilidade em um processo produtivo, protegido ou ndo por patente, sendo este
suscetivel a protecdo similar ao concedido para as patentes”. (ALMEIDA; MONDE;
PINHEIRO, 2012-2013, p. 52)

2 Artigo 2° da Lei n° 9.279/1996. A protecdo dos direitos relativos a propriedade industrial, considerado o seu
interesse social e o desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais, efetua-se mediante: | - concessdo de
patentes de invencdo e de modelo de utilidade. (BRASIL, 1996)

3 Artigo 8° da Lei n® 9.279/1996. E patenteavel a invencdo que atenda aos requisitos de novidade, atividade
inventiva e aplicacéo industrial. (BRASIL, 1996)

4 Artigo 9° da Lei n°® 9.279/1996. E patenteavel como modelo de utilidade o objeto de uso pratico, ou parte deste,
suscetivel de aplicacdo industrial, que apresente nova forma ou disposicao, envolvendo ato inventivo, que resulte
em melhoria funcional no seu uso ou em sua fabricacdo. (BRASIL, 1996)
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Dessa forma, “a inveng¢do introduz um novo resultado e o modelo de utilidade melhora
0 uso ou utilidade do produto, dotando-o de maior eficiéncia, por meio de nova configuragdo”
(PAESANI, 2015). Neste ponto, destaca-se que, nao obstante a Lei n°® 9.279/1996 nédo tenha
estabelecido um rol taxativo sobre o que pode ser considerado invencao e modelo de utilidade,
0 artigo 10° da referida legislacdo elenca de forma expressa o que ndo pode ser enquadrado
como invencdo e modelo de utilidade.

Ademais, também sdo pressupostos para a concessdo da patente a acdo humana,
“exigéncia de que haja invento, agdo humana sobre a natureza, € ndo somente uma descoberta
de leis ou fendmenos naturais”, a possibilidade de reprodugdo, “a natureza da tecnologia sobre
a qual recai o invento permita a reproducdo do bem ou servico tal como descrito
(repetibilidade)”, bem como que “a descri¢gao permita que o técnico da arte possa repetir o
invento (reprodutibilidade)”, a unidade da invengdo, o pedido deve compreender uma unica
invencdo ou modelo de utilidade e, por fim, o conceito inventivo, “resolugdo de um unico
problema técnico”. (BARBOSA, 2003, p. 338-339)

Com efeito, a principal finalidade da concessdo da patente é garantir ao criador a
exclusividade da exploracdo da invencdo ou do modelo de utilidade por ele criado por
determinado periodo, podendo ser considerada, portanto, como uma forma de recompensa pelo
trabalho desenvolvido pelo titular da criacdo. Somando-se a isso, também contribui,
essencialmente, para o desenvolvimento do setor econdmico, bem como para o estimulo da &rea
tecnoldgica de um pais. (ALMEIDA; MONDE; PINHEIRO, 2012-2013, p. 47)

Sobre o0 assunto, Denis Barbosa leciona que

Uma patente, na sua formulagéo cléssica, é um direito, conferido pelo Estado, que da
ao seu titular a exclusividade da exploracdo de uma tecnologia. Como contrapartida
pelo acesso do publico ao conhecimento dos pontos essenciais do invento, a lei da ao
titular da patente um direito limitado no tempo, no pressuposto de que é socialmente
mais produtiva em tais condi¢des a troca da exclusividade de fato (a do segredo da
tecnologia) pela exclusividade temporéria de direito. (BARBOSA, 2003, p. 295)

No Brasil, a analise e concessao dos pedidos de patentes sdo realizados pelo Instituto
Nacional da Propriedade Industrial (INPI), autarquia federal vinculada ao Ministério do

S Artigo 10 da Lei n° 9.279/1996. Néo se considera invencdo nem modelo de utilidade: | - descobertas, teorias
cientificas e métodos matematicos; Il - concepcbes puramente abstratas; |11 - esquemas, planos, principios ou
métodos comerciais, contdbeis, financeiros, educativos, publicitarios, de sorteio e de fiscalizagdo; 1V - as obras
literarias, arquitetdnicas, artisticas e cientificas ou qualquer criacdo estética; V - programas de computador em si;
VI - apresentacdo de informacdes; VII - regras de jogo; VIII - técnicas e métodos operatdrios ou cirdrgicos, bem
como métodos terapéuticos ou de diagnostico, para aplicacdo no corpo humano ou animal; e IX - o todo ou parte
de seres vivos naturais e materiais bioldgicos encontrados na natureza, ou ainda que dela isolados, inclusive o
genoma ou germoplasma de qualquer ser vivo natural e os processos biolégicos naturais. (BRASIL, 1996)
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Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. No ano de 2018, foram depositados 27.024
pedidos de patentes e proferidas 42.680 decisdes de pedidos de patentes, chegando ao total de
207.195 depositos de patentes pendentes de decisdo (3% pendente de decisdo final, 74%
pendente de decisdo técnica e 23% pendente de pedido de exame). (INPI, 2018, p. 18-20)

A origem dos depositantes de patentes de invencéo foram 31% dos Estados Unidos da
América, 20% do Brasil (43% pessoa fisica, 26% instituicdes de ensino e pesquisa e governo,
18% empresas de médio e grande porte e 11% empresas de pequeno porte, ME e MEI) e 8% da
Alemanha, enquanto que os depositantes de patentes de modelo de utilidade foram 97% do
Brasil (66% pessoa fisica, 17% empresas de pequeno porte, ME e MEI, 13% empresas de médio
e grande porte e 3% instituigdes de ensino e pesquisa e governo). (INPI, 2018, p. 19-20)

Relativamente ao tempo de decisdo para concessao das patentes, 12 areas registraram
periodo acima da média de 10 anos estipulada pela Diretoria de Patentes (farmacos,
telecomunicagdes, biofarmacos, mecénica, computacdo e eletrdnica, tecnologia em
embalagens, necessidades humanas, fisica e eletricidade, polimeros e correlatos, quimica
inorganica e biotecnologia), tendo as demais 8 areas concedido a patente no lapso inferior a 10
anos (téxteis e correlatos, engenharia civil, petréleo e engenharia quimica, agroguimicos,
cosmeéticos e dentifricios, alimentos e agronomia, metalurgia e materiais e modelos de
utilidade). (INPI, 2018, p. 21)

Observa-se, neste ponto, que, conquanto a concessao de patente seja um instrumento
gue garanta ao criador da invencao e do modelo de utilidade a exclusividade da exploracao, no
periodo de 20 e 15 anos, respectivamente, de acordo com o artigo 408 da Lei n° 9.279/1996, a
morosidade na concessdo da carta patente constitui entrave ao desenvolvimento econémico e
tecnoldgico do pais que poderia ser promovido pelas tecnologias desenvolvidas, sendo que
muitas destas, inclusive, promovem o desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, Nivaldo dos Santos e Diego Guimardes de Oliveira afirmam que

A morosidade no processo de concessdo de patentes pode significar uma grande perda
na rentabilidade para os interessados que desenvolveram a inovagdo, posto que a
demora na aprovacdo da tecnologia pode torna-la ultrapassada e sem retorno
financeiro e comercial. Tal situacdo fica mais latente tendo em vista o ritmo acelerado
que a tecnologia se desenvolve. Uma tecnologia que é considerada atualmente como
inovadora quanto a sua aplicabilidade, pode ndo ter a mesma posicdo depois de
passado um ano, por exemplo. Vivemos na era da inovagao e da grande velocidade na
disponibilizacdo de informac@es, sendo que a transmissdo do que é desenvolvido em
determinada regido do globo rapidamente chega aos mais remotos locais. (SANTOS;
OLIVEIRA, 2014, p. 303-304)

® Artigo 40 da Lei n° 9.279/1996. A patente de invenc&o vigorara pelo prazo de 20 (vinte) anos e a de modelo de
utilidade pelo prazo 15 (quinze) anos contados da data de depdsito. (BRASIL, 1996)
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Dessa forma, tendo em vista a importancia que as tecnologias patenteéveis, invengoes
e modelos de utilidade, apresentam para a sociedade como um todo, imprescindivel que sejam
adotadas estratégias para que a concessdo das patentes seja efetuada em tempo inferior a dez
anos. Em sendo assim, diante das demandas atuais de busca pela sustentabilidade, bem como a
morosidade da anélise dos pedidos de patentes, o INPI desenvolveu o programa Patentes
Verdes, visando acelerar a concesséo dos pedidos de patentes relativos a tecnologias verdes,

conforme seré visto a seguir.

3 O EXAME PRIORITARIO DE PEDIDOS DE PATENTES VERDES

A area tecnoldgica de um pais é fundamental para o seu desenvolvimento, visto que
dependem do avanco desta para o seu crescimento econdmico. Em virtude da necessidade de
protecdo das tecnologias criadas, foi regulado o direito de propriedade industrial, que assegura
a protecéo das invencoes e dos modelos de utilidade por meio do sistema de patentes. Ocorre
gue a analise dos pedidos de patentes dessas tecnologias é morosa, causando prejuizo ao
incentivo do desenvolvimento tecnologico. Em vista disso, foi desenvolvido o Programa
Patentes Verdes para realizar o exame prioritario dos pedidos de tecnologias verdes, tendo em
vista sua importancia no atual cenério de crise ambiental.

No Brasil, o programa Patentes Verdes foi desenvolvido pelo Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INPI) em trés fases, iniciando em 17 de abril de 2012 e encerrando em
16 de abril de 2016. Neste interim, o principal objetivo do programa foi acelerar o exame dos
pedidos de patentes relacionados a tecnologias verdes, tendo em vista o cenario global das
mudancas climaticas, de forma que a sua metodologia “reduz a burocracia e acelera os
procedimentos, busca examinar os pedidos deferidos em menos de dois anos” (SANTOS, 2016,
p. 33).

A primeira fase do programa Patentes Verdes ocorreu no lapso entre 2012 e 2013,
sendo regulada pela Resolucdo n°® 283/2012. Nesta fase, que iniciou em 17 de abril de 2012,
apenas eram admitidos pedidos de patentes verdes relativos a invencdes que estivessem listadas
no inventério verde da Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI), devendo ser

pedidos nacionais, com excecao dos paises signatarios da Convencéao da Unido de Paris, ficando



limitado ao nimero méaximo de 500 solicitages concedidas, de acordo com os artigos 4°7 e 148
da referida resolucdo. Foram encaminhadas 90 solicitagdes de patentes verdes (SANTOS, 2016,
p. 35).

A segunda fase do programa Patentes Verdes ocorreu no periodo entre 2013 e 2014,
sendo regulada pela Resolucdo n° 83/2013 que, posteriormente, foi revogada pela Resolugéo
n°® 122/2013. Nesta fase, a principal alteracdo registrada foi a incluséo dos pedidos de patentes
verdes relativos aos modelos de utilidade que estivessem listadas no inventario verde da OMPI,
de acordo com o artigo 1°° da segunda resolucdo acima referida, permanecendo as demais
disposigdes previstas na primeira fase do programa. Ocorreram 137 solicitagOes de inovagoes
verdes (SANTOQOS, 2016, p. 38).

Na sequéncia, a terceira e Ultima fase do programa Patentes Verdes ocorreu no lapso
entre 2014 e 2016, sendo regulada pela Resolucdo n° 131/2014, que manteve a maioria das
disposic0es relativas as resolugdes das fases anteriores. Neste intervalo, foi editada, também, a
Resolugdo n° 145/2015, que prorrogou o periodo de vigéncia do programa, o qual foi encerrado
em 16 de abril de 2016. Foram realizados protocolos de 249 peticdes verdes (INPI, 2016, p.
01).

Atualmente, a partir de 06 de dezembro de 2016, o exame prioritario de pedidos
relacionados a tecnologias voltadas para 0 meio ambiente passou a ser oferecido como servigo
pelo INPI, sendo regulado pela Resolugdo n° 175/2016. De acordo com a listagem anexa ao
referido documento, respaldada no inventario verde publicado pela OMPI, possuem prioridade
na analise da concessdo da patente as tecnologias verdes relacionadas as areas de energias
alternativas, transportes, conservacdo de energia, gerenciamento de residuos e agricultura
sustentavel.

Destaca-se, neste ponto, que esta tramitando o Projeto de Lei do Senado n° 158/2012,
que visa alterar a Lei n® 9.279/1996 para conferir prioridade ao exame do pedido de patentes
verdes. A proposta legislativa foi realizada pelo Senador Ciro Nogueira, em 16 de maio de
2012, ja tendo sido aprovada, em 08 de maio de 2018, pela Comissdo do Meio Ambiente.

" Artigo 4° da Resolugdo n° 283/2012. O Programa Piloto sera conduzido com pedidos de patente de invencéo,
depositados por residentes ou ndo residentes, por meio da Convencdo da Unido de Paris — CUP e que tenham a
tecnologia listada no Anexo | desta Resolucdo. Em adicéo, os pedidos submetidos a este Programa Piloto deverdo
conter no maximo 15 (quinze) reivindicagdes, das quais até 03 (trés) reivindicacfes independentes. (INPI, 2012,
p. 02-03)

8 Artigo 14 da Resolugdo n° 283/2012. A quantidade de pedidos considerados aptos a participar do Programa
Piloto, sob 0 ambito desta Resoluc¢do, esta limitada ao nimero maximo de 500 quinhentas) solicita¢cdes concedidas,
observado o disposto no Art 15. (INPI, 2012, p. 05)

° Artigo 1° da Resolug&o n° 122/2013. Esta Resolucéo expande o Programa Piloto de exame prioritario de pedidos
de Patentes Verdes no &mbito do INPI com a inclusdo de patentes de Modelo de Utilidade. (INPI, 2013, p. 02)
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Atualmente, a proposta legislativa encontra-se em anélise na Comisséo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdo, Comunicacéo e Informética (CCT). (BRASIL, 2012)

Assim, no que se refere aos resultados do programa Patentes Verdes, em 22 de
setembro de 2016, data do ultimo indicador quantitativo divulgado pelo INPI, ja havia sido
deferido 112 pedidos e indeferido 115 solicitagbes. O tempo médio de processamento,
considerado o tempo entre a solicitagdo de entrada no programa e o deferimento ou
indeferimento do pedido, foi de 537 dias'®, aproximadamente, sendo encontrado como prazo
minimo 131 dias e como prazo maximo 1317 dias para a concessao ou nao concessdo da patente
verde. (INPI, 2016, p. 01)

Com efeito, o programa Patentes Verdes conseguiu atingir o seu objetivo principal,
que era a reducdo do prazo de analise dos pedidos de patentes relativas as tecnologias verdes.
Neste interim, considerando que o tempo médio de andlise do deferimento ou indeferimento de
uma patente no Brasil é de 10 anos, o programa conseguiu diminuir 0 prazo para 2 anos,
reduzindo, consideravelmente, a morosidade que h& nesse processo, conforme observado
alhures.

Nesse sentido, relativamente as vantagens da diminuicdo do prazo de analise das

peticdes verdes, Nivaldo dos Santos assinala que

Assim, uma vantagem na agilidade de concessdo de patentes verdes seria a
disponibilidade da nova tecnologia no mercado também em menor tempo que o usual.
Considerando o apelo ambiental e a necessidade premente de novas tecnologias
relacionadas ao assunto, a reducdo no prazo pode motivar a concorréncia a
desenvolver novas tecnologias igualmente sustentaveis, desencadeando, em tese,
processos de inovacdo mais acelerados entre seus concorrentes, COmo acontece nos
processos convencionais. (SANTOS, 2016, p. 42-43)

Complementando, Djeimella de Souza e Olivan Rabélo balizam que

O projeto piloto de patente verde obteve o interesse em criar um ambiente favoravel
para que as tecnologias da area pudessem alcangar o registro e esta tecnologia
impactasse no mercado. A patente verde vem com uma alternativa também para
reducdo de impactos causados ao meio ambiente, a partir de novos conceitos de
negocios voltados para o desenvolvimento sustentavel alinhado também com
producao ecoeficiente. Neste cendrio a ecoinovagao é uma importante alternativa para
enraizar a sustentabilidade no &mbito das organizaces com beneficios percebidos por
toda a sociedade. [...] Portanto, a patente verde, pode ser considerada como uma
alternativa relevante de P&D indicador de ecoinovacao, na qual possibilita aumentar
a producédo de tecnologias ambientais no Brasil, reduzindo a dependéncia de outros
paises por este tipo de tecnologia. Também demonstra a responsabilidade da nacéo
frente aos problemas causados pelas tecnologias “convencionais”, seguindo a

100 célculo do tempo médio foi realizado com base nas informagdes fornecidas no indicador quantitativo do
projeto Patentes Verdes divulgado pelo INPI em 22 de setembro de 2016.
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tendéncia de outros paises em desenvolver tecnologias verdes, pois ja se entende como
uma exigéncia futura. (SOUZA; RABELO, 2015, p. 09-10)

Em sendo assim, o programa Patentes Verdes desenvolvido pelo INPI representou um
passo significativo para a reducdo do prazo de analise de patentes verdes, contribuindo para o
desenvolvimento tecnologico ambientalmente amigavel no Brasil. Nesse sentido, o fomento
dessas ecotecnologias revela-se como um importante instrumento para o desenvolvimento
sustentavel em suas mdaltiplas dimensdes, principalmente as dimensfes social, ambiental e
econdmica, permitindo, dessa forma, a construcdo de cidades sustentaveis, conforme sera visto

a sequir.

4 AS TECNOLOGIAS VERDES NA CONSTRUCAO DE CIDADES SUSTENTAVEIS

O desenvolvimento tecnoldgico dos paises é fundamental para o seu progresso, visto
que impulsiona os setores econdmico e social. Nesta perspectiva, muitas tecnologias
convencionais que foram desenvolvidas resultaram na atual crise ambiental, porgquanto
percebiam o ser humano dissociado do meio ambiente, gerando a destrui¢do da natureza. Assim,
o desenvolvimento de tecnologias ambientalmente amigaveis é indispensavel para a reversao
deste quadro, pois 0 meio ambiente deve ser considerado parte integrante do mesmo sistema no
qgual os seres humanos estdo inseridos, devendo ser adotado, para tanto, 0 modelo de
desenvolvimento sustentavel.

De acordo com Enrique Leff,

A crise ambiental veio questionar a racionalidade e os paradigmas teéricos que
impulsionaram e legitimaram o crescimento econémico, negando a natureza. A
sustentabilidade ecol6gica aparece assim como um critério normativo para a
reconstrucdo da ordem econémica, como uma condicdo para a sobrevivéncia humana
e um suporte para chegar a um desenvolvimento duradouro, questionando as préprias
bases da produgdo. A visdo mecanicista da razdo cartesiana converteu-se no principio
constitutivo de uma teoria econbmica que predominou sobre os paradigmas
organicistas dos processos da vida, legitimando uma falsa ideia de progresso da
civilizagdo moderna. Desta forma, a racionalidade econdmica baniu a natureza da
esfera da producdo, gerando processos de destruicdo ecoldgica e degradacdo
ambiental. O conceito de sustentabilidade surge, portanto, do reconhecimento da
funcdo de suporte da natureza, condic¢éo e potencial do processo de producdo. (LEFF,
2001, p. 15)

Nesse sentido, o desenvolvimento de um pais deve ser considerado além do
crescimento econbémico, porquanto, embora sejam necessarios 0s recursos materiais, somente

estes ndo sdo suficientes para garantir o bem-estar de toda a sociedade. Somando-se a isso, 0
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desenvolvimento considerado além da racionalidade econémica também implica em garantia
de igualdade, equidade e solidariedade. Assim, crescimento econdmico ndo pode ser
considerado equivalente a desenvolvimento. (SACHS, 2008, p. 13-14)

Dessa forma, Ignacy Sachs (2008, p. 15-16) defende que o desenvolvimento para ser
sustentavel deve equilibrar maltiplas dimensdes, sendo baseado em um duplo imperativo ético
de solidariedade sincrénica entre a geragédo atual e as geracdes futuras. Em sendo assim, as
dimensGes do desenvolvimento sustentavel defendidas pelo autor compreendem a social, a
ambiental, a territorial, a econémica e a politica, as quais devem permanecer em constante
sintonia.

A primeira dimensdo alude as diferencas sociais encontradas na sociedade em
diferentes locais que apresentam problemas diversos. A segunda dimensédo possui relacdo com
0S recursos naturais e o descarte de residuos no meio ambiente. A terceira dimensdo faz
referéncia a distribuicdo espacial dos recursos, das populaces e das atividades. A quarta
dimensdo vincula a ideia de que 0s recursos materiais Sd0 necessarios para que se cumpram 0s
objetivos do desenvolvimento sustentavel. A quinta dimenséo possui relagdo com a democracia
e a liberdade. (SACHS, 2008, p. 15-16)

Da mesma forma, Juarez Freitas (2012, p. 58-71) compreende a sustentabilidade em
maltiplas dimensdes. A dimensdo social no sentido de que todos devem ser igualmente
considerados, ndo se admitindo tratamento excludente. A dimenséo ética se refere ao fato de
que deve ser exercida a empatia, de forma que o outro ndo pode ser vislumbrado como coisa.
A dimensdo ambiental alude ao direito das presentes e futuras geracfes a um meio ambiente
sadio e equilibrado. A dimensdo econdmica possui relacdo com o0 sopesamento entre 0s
beneficios e as externalidades relacionadas aos empreendimentos publicos e privados. A
dimensao juridico-politica compreendida como a tutela juridica do direito ao futuro.

Nessa perspectiva, Juarez Freitas (2012, p. 54) alerta que “a sustentabilidade é que
deve adjetivar, condicionar e infundir as suas caracteristicas ao desenvolvimento, nunca o
contrario”. Em sendo assim, o desenvolvimento do pais deve estar condicionado a promover
todas as dimensdes da sustentabilidade, evitando o reducionismo envolto na ideia exclusiva de
crescimento econdmico. Em sendo assim, as dimens@es social, ambiental, territorial, ética,
econdmica e juridico-politica devem ser igualmente asseguradas para promover o bem-estar
social.

Com efeito, o desenvolvimento do pais implica diretamente no desenvolvimento das
cidades, as quais representam espacos de multiplas vulnerabilidades, sobretudo mazelas

socioambientais, que sdo consectario da injustica ambiental existente na maioria dos espacos
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urbanos. Dessa forma, o incentivo das tecnologias ambientalmente amigéaveis por meio do
exame prioritario dos pedidos de patentes verdes, viabilizado pelo programa Patentes Verdes
desenvolvido no Brasil, desponta como alternativa na construcdo de cidades sustentaveis,
atendendo as multidimensdes que envolvem a sustentabilidade.

Conforme baliza Nivaldo dos Santos e Diego Guimarées de Oliveira,

A crescente busca por alternativas que visam aliar o desenvolvimento econémico com
a preservacdo ambiental ampliou a necessidade de criacdo de tecnologias verdes. As
tecnologias ambientais podem ser caracterizadas como aquelas que possibilitam
inovacdes nos procedimentos e na criacdo de produtos capazes de diminuir
consideravelmente ou eliminar impactos degradantes ao meio em que séo aplicadas.
A tecnologia relaciona-se diretamente com o desenvolvimento econdmico de um pais.
Quanto mais se investe na criacdo tecnoldgica, mais destaque o pais possuird no
cenario global, além de se proporcionar um processo produtivo mais eficiente, geracéo
de riquezas e melhoria na qualidade de vida dos cidaddos. Os paises dominantes no
que diz respeito ao desenvolvimento de tecnologias apresentam elevados indices de
produtividade, o que se reflete em alto nivel de renda, permitindo condigdes de vida
para suas populagdes. O incentivo da criacdo de novas tecnologias relacionado ao
desenvolvimento sustentavel reflete-se no engendramento de tecnologias verdes, que
como esbogado anteriormente possibilitam novas técnicas que agem em prol do meio
ambiente. Visando a protecdo dessas tecnologias ambientalmente amigaveis,
desenvolve-se a sistematica da patenteabilidade verde, que busca a concessdo da
patente em um periodo menor que o usual, incentivando o desenvolvimento de
inovacBes menos prejudiciais a0 meio ambiente. Em outras palavras, as patentes
verdes buscam maximizar o desenvolvimento de tecnologias ambientais, oferecendo
a possibilidade de efetivacdo de uma protecdo juridica mais célere. (SANTOS;
OLIVEIRA, 2014, p. 300)

Dessa forma, a celeridade na analise das petices verdes incentiva os diversos setores
sociais a investirem em tecnologias ambientais alternativas relacionadas as areas de energias
alternativas, transportes, conservacao de energia, gerenciamento de residuos e agricultura
sustentavel. Em decorréncia disso, além da protecdo juridica mais célere aos titulares, beneficio
usufruido individualmente, também séo gerados beneficios aproveitados coletivamente pelos
cidaddos, porquanto as tecnologias verdes visam o desenvolvimento sustentavel e,
consequentemente, o bem-estar dos cidadaos.

Importante destacar, neste ponto, que as tecnologias verdes promovem, ao menos, trés
dimensGes da sustentabilidade: a ambiental, a social e a econébmica. As tecnologias
ambientalmente amigaveis visam a reducdo do impacto dos recursos tecnolégicos no meio
ambiente, que sdo ocasionados pelas tecnologias convencionais. Assim, essas tecnologias
asseguram de forma mais acentuada o meio ambiente sadio e equilibrado para as presentes e
futuras geracdes, viabilizando o bem-estar social.

Além disso, o incentivo as tecnologias limpas promove o aumento no numero de

empregos no setor tecnoldgico e, consequentemente, aumenta a renda da populagéo, tendo em
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vista que intensifica a concorréncia dos setores empresariais e industriais envolvidos nesta area
econdmica. Somando-se a isso, hd também o fomento das pesquisas em universidades e centros
de pesquisa, impulsionando o estudo neste campo, o qual se revela imprescindivel nos dias
atuais.

Nesse sentido, ndo obstante os beneficios que as tecnologias verdes proporcionam,
promovendo o desenvolvimento sustentivel, é necessario que sejam realizadas, conforme
observam Welber Barral e Luiz Otavio Pimentel (2006, p. 27), “politicas publicas, com
investimentos correspondentes nos paises em desenvolvimento, para melhorar a capacidade
tecnoldgica dos centros de pesquisa local”. Com efeito, ainda ha déficit de investimentos na
area das tecnologias verdes nos paises menos desenvolvidos, motivo pelo qual politicas
publicas sdo necessarias para alavancar o setor.

Assim, para a construcdo de cidades sustentaveis sdo necessarias politicas publicas que
incentivem o desenvolvimento de tecnologias voltadas as areas de energias alternativas,
transportes, conservacao de energia, gerenciamento de residuos e agricultura sustentavel, as
quais possuem exame prioritario no pedido de patentes. Dessa forma, a agenda de cada cidade
deve incentivar a utilizacdo de tecnologias verdes, as quais atendem, essencialmente, as
dimensfes ambiental, social e econdmica do desenvolvimento sustentivel, materializando o

bem-estar dos cidad&os das presentes e das futuras geragoes.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Com efeito, o programa Patentes Verdes desenvolvido pelo Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INP1) logrou a sua finalidade principal, reduzindo o prazo de analise
dos pedidos de patentes verdes, relacionadas as areas de energias alternativas, transportes,
conservagdo de energia, gerenciamento de residuos e agricultura sustentavel. Nesse sentido,
observou-se que 0 prazo médio de concessdo da patente verde durante o programa foi de 537
dias, reduzindo para, aproximadamente, dois anos, a analise dos pedidos, 0s quais, geralmente,
séo avaliados no lapso de dez anos.

Nesse sentido, os principais beneficios do exame prioritario dos pedidos de patentes
verdes sdo, essencialmente, o reconhecimento da obra e o retorno financeiro para o titular da
criacdo, evidenciando os beneficios individuais, mas também h& os beneficios coletivos, quais
sejam, a reducdo dos impactos causados pelas tecnologias convencionais ao meio ambiente, a
disponibilidade das tecnologias no mercado em menor tempo, 0 aumento das tecnologias

disponiveis, o estimulo da concorréncia no mercado e, também, o incentivo na pesquisa,
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medidas que favorecem tanto o desenvolvimento das cidades, como o bem-estar dos seus
cidadé&os.

Assim, considerando que desenvolvimento sustentavel engloba o equilibrio de
diversas dimensdes, 0 incentivo das tecnologias ambientalmente amigaveis por meio do exame
prioritario dos pedidos de patentes verdes desponta como alternativa na construcdo de cidades
sustentaveis, evitando o reducionismo da ideia de desenvolvimento como crescimento
econémico. Nesse sentido, relativamente as multidimensdes da sustentabilidade, as tecnologias
verdes promovem, principalmente, as dimensdes social, ambiental e econ6mica da agenda das
cidades brasileiras.

Nas dimensdes social e ambiental, as ecotecnologias asseguram o meio ambiente sadio
e equilibrado para as presentes e futuras geracdes, viabilizando o bem-estar social. Na dimenséo
econbmica, o incentivo as tecnologias limpas promove o emprego e a renda, intensificando a
concorréncia dos setores sociais envolvidos nesta area. Somando-se a isso, também ha o
fomento das pesquisas em universidades e centros de pesquisa neste campo, sendo essencial
para a criacdo de novas tecnologias verdes patenteaveis, motivo pelo qual tem progredido
rapidamente.

Em sendo assim, o exame prioritario das solicitacdes de patentes verdes, viabilizado
por meio do programa Patentes Verdes desenvolvido no Brasil, sendo oferecido, atualmente,
como servico pelo Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI), contribui
significativamente para a construcdo de cidades sustentaveis, uma vez que promove,
essencialmente, as dimensdes social, ambiental e econémica da sustentabilidade. Dessa forma,
é imprescindivel politicas publicas que fomentem o setor tecnoldgico do pais, uma vez que
reflete diretamente no desenvolvimento das cidades brasileiras e no bem-estar dos seus

cidadaos.
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