INTRODUCAO

A sociedade moderna multicéntrica, extremamente complexa e em constante
complexificagdo, constitui-se de uma pluralidade de esferas e subsistemas com anseios de
autonomia e conflitantes entre si. Em um cenério de diferentes polaridades e linguagens, em
que os acontecimentos desconhecem as fronteiras politicas e juridicas, o desenvolvimento de
mecanismos que possibilitem a criacdo de vinculos comunicativos e construtivos de
aprendizado e influéncia reciproca entre os diversos subsistemas sociais e ordens juridicas
constitui-se em dindmica essencial. Caso contrério, a sociedade estaria condenada a sua propria
destruicdo, a autofagia alopoiética.

O processo de caminhada para a “cosmépolis” (RODAS ¢ RAMIREZ, 2011) implica
no gradual rompimento da dindmica tradicional das relagdes internacionais pos-vestfalianas, de
relagcbes de choque entre Estados-nacédo soberanos, tal qual uma mesa de bilhar (BURTON,
1993; LASMAR, 2016), para a criacdo de “pontes de transi¢cdo” entre as diversas ordens
juridicas, valendo-se das proprias experiéncias internas de comunicacdo e acoplamento
estrutural a partir da Constituicéo.

Este trabalho é realizado a partir do método dialético, pela a anélise das dimensdes
historicas, da interacdo entre os fenémenos, da contradicdo e da transformacao, possibilitando
uma interpretacdo dindmica e contextualizada da realidade (PRODANOV e FREITAS, 2013).
No tocante aos procedimentos metodologicos, utilizou-se a pesquisa bibliografica e
documental, explorada a partir da técnica da analise de contetdo, incluindo os processos de pré-
analise (organizacdo do material colhido); descri¢do analitica (estudo dos referenciais tedricos
colhidos) e interpretacdo referencial (relacdo do material referencial com as variaveis,
totalidade e contexto dos temas analisados) (BARDIN, 1979).

De modo a viabilizar, dentro da perspectiva sistémica, a reflexdo sobre a transicdo do
modelo de relagdes internacionais para a conversacgdo entre as diferentes ordens juridicas, este
trabalho divide-se em quatro capitulos. Em uma primeira etapa, 0s dois capitulos iniciais
dedicam-se a analise dos marcos tedricos dentro da construcdo sisttmica luhmanniana,
apontando para a representacdo do constitucionalismo transversal enquanto ferramenta de
acoplamento estrutural entre os diferentes subsistemas da sociedade moderna.

Em um segundo momento, o terceiro e o segundo capitulos apontam para o
transconstitucionalismo, a partir de Marcelo Neves, como substrato teérico para o
desenvolvimento de um constitucionalismo internacional (e transversal) que viabilize a criacdo

de solugdes conjuntas entre as diferentes ordens juridicas a partir da conversacao constitucional.



| — A RACIONALIDADE TRANSVERSAL ENQUANTO EVOLUCAO DO
ACOPLAMENTO ESTRUTURAL ENTRE OS SUBSISTEMAS DA SOCIEDADE
MODERNA MULTICENTRICA

Ao tratar da relagdo externa entre sociedade e consciéncia, Luhmann (2007, p. 79)
define a “linguagem como acoplamento estrutural”. E a linguagem que permite a “instigaciio e
influéncia reciproca entre comunicagdo e representacdes mentais, excluindo mutua e
seletivamente alguns fluxos de sentido e admitindo a incorporacgéo de outros em cada um dos
sistemas acoplados” (NEVES, 2009, p. 35). Ela possibilita que as matérias das comunicacdes,
informagao e compreensdo, sejam assimiladas no interior da consciéncia.

Os acoplamentos estruturais, representados em suas diversas formas!, constituem
mecanismos de interpenetracdes concentradas e duradouras entre 0s subsistemas sociais,
vinculando estavelmente processos sociais autbnomos (LUHMANN, 2007, p. 62).

No ambito da teoria luhmanniana, “as interpenetragdes possibilitam apenas que cada
sistema ponha reciprocamente a disposicdo da autoconstrucdo da outra complexidade
desordenada, ou seja, o sistema receptor tem a sua disposi¢cdo complexidade inapreensivel”
(NEVES, 2009, p. 37), portanto, gera desordem. Exclui-se, assim, a possibilidade de que,
“reciprocamente, a complexidade preordenada e a propria racionalidade processada por um dos
sistemas sejam postas a disposicdo do outro, tornando-se acessiveis a este enquanto sistema
receptor” (TEUBNER, 1993, p. 179).

Isso possibilita a estruturacdo de uma racionalidade transversal entre esferas
autonomas de comunicacdo da sociedade mundial. Enquanto Teubner (1993, p. 179), sustenta
tratarem-se apenas de ‘“interferéncias operativas”, Neves (2009, p. 38) aclara que s&o
“mecanismos estruturais que possibilitam o intercdmbio construtivo de experiéncias entre
racionalidades parciais diversas, que conforme o tipo e a singularidade dos respectivos sistemas
ou discursos”, e de acordo com suas especificas relacdes, variam na forma e no conteudo.

Portanto, no sentido ora empregado, os conceitos de racionalidade transversal e

acoplamento estrutural sdo analogos, “pois a afirmagdo da primeira supde a existéncia do

! Luhmann (2007, p. 622) elege diversas formas de acoplamentos estruturais. Assim, na relagéo entre economia e direito,
sdo apresentados como acoplamentos estruturais entre os sistemas econdmico e juridico. No &mbito do direito, orienta-
se na definicdo de licito e ilicito. Além desses Luhmann (idem) considera os seguintes acoplamentos estruturais entre
sistemas parciais: “a assessoria dos expertos na relacdo entre politica e ciéncia; a universidade no vinculo entre educagao
e ciéncia; [...] a opinido publica na conexdo entre politica e sistema dos meios de massa”. Por fim, aponta para a
Constituicdo como acoplamento estrutural entre politica e direito.



segundo. No entanto, a nocdo de racionalidade transversal importa um plus em relagéo a de
acoplamento estrutural” (NEVES, 2009, p. 38).

A razdo transversal € uma proposta tedrica de Wolfgang Welsch, na esteira de Jean-
Francois Lyotard, considerando a sociedade multicéntrica sob a luz da heterogeneidade dos
jogos de linguagem. Nessa perspectiva, Welsch (1996, p. 759 apud NEVES, 2009, p. 39) propde
o conceito de racionalidade transversal, que ndo tem o “status de razdo — o status de uma
faculdade ndo de impor decretos, sendo de fazer transi¢des”. Trata-se de uma razao que néo €
outorgada aos mecanismos de linguagem particulares, mas, ao contrario, que “esta envolvida
com entrelagamentos que lhe servem como ‘pontes de transi¢do’ entre heterogéneos” (idem).

Dessa maneira, fala-se em uma metanarrativa pdés-moderna, em que as diferentes
concepcdes “ndo devem ser medidas, descreditadas ou coativamente unidas em nome de um
supermodelo — que, na verdade, sé poderia ser um modelo parcial (correspondente a uma
narrativa particular)” (WELSCH, 1996, p. 759 apud NEVES, 2009, p. 39). A dimensao
normativa aponta para uma “razdo transversal com justi¢a”, uma justica sem consenso ou em
face do heterogéneo, que conduz a transversalidade racional (NEVES, 2009, p. 39-40).

A justica teria o papel de intervir correlativamente nas formas especificas da
racionalidade e também ordenar a relacdo entre estas, impedindo exclusGes, majoracfes e
totalizacGes, viabilizando as trocas e o carater racional dos conflitos entre elas. Nesse particular,
0 modelo de justica proposto por Neves aproxima-se da concepcdo de justica enquanto
“desconstrugao” fornecida por Jacques Derrida. Segundo tal entendimento, a justica teria um
lugar privilegiado e, “ao contrario do direito, ndo seria ‘desconstruivel’, pois consistiria na
propria ‘desconstrucdo’” (DERRIDA, 2007, p. 27).

Os conceitos de uma razdo transversal abrangente e de uma metanarrativa pés-
moderna supra ordenada abrem discussfes nas condi¢cdes de reproducdo de uma sociedade
mundial multicéntrica. Haja vista que muitas diferencas, pretensdes de autonomia e
autodescricBes da sociedade “encontram-se em relagdes reciprocas muitos distintas, a ideia de
uma razao abrangente e de um respectivo metadiscurso torna-se sem sentido para os dominios
diferenciados de comunicagdes” (NEVES, 2009, p. 42). Os campos de comunicagdes, ao se
conectarem um com outro, desenvolvem seus proprios mecanismos estaveis de influéncia e
aprendizado mutuos.

Em suma, racionalidades transversais parciais podem servir a relacdo construtiva entre
as “racionalidades particulares dos sistemas ou jogos de linguagem que se encontram em

conforto” (NEVES, 2009, p. 42). Cada racionalidade transversal parcial esta vinculada, em



termos estruturais, as racionalidades particulares, para atuar como uma “ponte de transi¢ao”
especifica entre elas.

Cumpre observar que os acoplamentos estruturais e as racionalidades transversais
variam consideravelmente em suas caracteristicas, proporcdes e significados, conforme o tipo
dos sistemas envolvidos. Nesse interim, a existéncia de um acoplamento estrutural, mesmo que
seja condigdo necessaria, ndo é condigdo suficiente para que esteja presente a racionalidade
transversal, pois, na perspectiva luhmanniana os acoplamentos estruturais, enquanto
mecanismos conectores entre dois sistemas autbnomos “servem antes para a garantia das
autonomias reciprocas mediante a seletividade das influéncias, relacionando complexidades
desordenadas na observagao reciproca (interpenetragdo estavel e concentrada)” (NEVES, 2009,
p. 49-50).

Ao seu tempo, os entrelacamentos promotores da racionalidade transversal servem,
sobretudo, ao “intercambio e aprendizado reciprocos entre experiéncias com racionalidades
diversas, importando a partilha muatua de complexidade preordenada pelos sistemas
envolvidos” (idem) e, portanto, compreensivel para o receptor (no plano das estruturas). A
racionalidade transversal viabiliza, “em certos casos, 0 entrelacamento de mais de dois
sistemas”, oferecendo um grau de aprendizado e intercambio construtivo entre os sistemas
(NEVES, 2009, p. 50).

I — O CONSTITUCIONALISMO TRANSVERSAL NO ESTADO MODERNO

A compreensdo dos pressupostos tedricos analisados no ponto anterior faz-se
necessaria para a argumentacdo a ser desenvolvida a partir da analise do constitucionalismo
transversal, que supde nao s6 acoplamentos estruturais, mas também entrelacamentos, a partir
do(s) texto(s) constitucional(is), como “pontes de transicdo”. A Constituicdo do Estado
constitucional é compreendida no pensar de ultrapassar o puro conceito de acoplamento
estrutural, ndo s6 como filtro de irritacfes e influéncias reciprocas entre autbnomos sistemas de
comunicagdo, mas também como instancia da relagdo duradoura e reciproca de aprendizado e
trocas de experiéncias com as racionalidades particulares ja processadas na politica e no direito.

Envolve, assim, entrelagamentos como “pontes de transi¢do” entre ambos os sistemas,
de tal modo que pode/possa desenvolver uma racionalidade transversal especifica. Diversos
procedimentos constitucionais convém a esse intercambio e aprendizado mutuo, razéo pela qual

Neves (2009, p. 62) sustenta que essas relagcdes “possibilitam que a consisténcia juridica e a



adequacdo politica do direito contribuam para a consisténcia politica e adequagdo juridica da
politica”

Cabe frisar que a concepc¢éo de uma Constituicdo transversal ndo se limita a “conexao
estrutural no nivel da observacdo de primeira ordem entre 0s sistemas, ela pressupde que o
direito e a politica se relacionem no plano reflexivo” (NEVES, 2009, p. 63), assim implicando
observacdes reciprocas de segunda ordem.

Na Constituicdo transversal, o vinculo ocorre entre dois mecanismos reflexivos
estruturais, sendo, de um lado, “a Constituig¢do juridica como conjunto de normas de normas,
ou melhor, processo ou estrutura de normatizagdo de processos de normatizagao” e, de outro,
“a Constitui¢cdo politica como decisdo de decisdo, ou melhor, processo e estrutura decisorios
sobre processos de tomada de decisdo coletivamente vinculante” (NEVES, 2009, p. 63). E esse
arranjo de “transversalidade reflexiva” que viabiliza “uma intensificagdo do aprendizado, mas
pode, eventualmente, atuar parasitariamente para um ou ambos sistemas” (idem).

As racionalidades particulares vinculadas transversalmente mediante a Constituicéo,
na perspectiva do direito, se definem a racionalidade especifica como justica. Essa implica, em
relagdo ao sistema juridico, a “consisténcia juridica no plano da autorreferéncia (fechamento
normativo) ¢ a adequacdo ou adequada complexidade a sociedade (abertura cognitiva)”
(NEVES, 2009, p. 63), especialmente dos processos de “decisao de casos juridicos, sendo
caracterizada como uma férmula de contingéncia porque motiva a acdo e a comunicacao no
ambito juridico” (LUHMANN, 2002, p. 214). Em ndo havendo uma justica constitucional
interna, ou seja, um sistema juridico orientado a constitucionalidade, e condizente ao principio
da legalidade, ndo se pode falar de racionalidade juridica em uma sociedade complexa.

A racionalidade do direito requer “consisténcia constitucional do sistema juridico e,
além disso, a justiga como racionalidade juridica envolve a adequacgdo social do direito”
(NEVES, 2009, p. 64). Em geral, essa adequacdo constitucionalmente fundada ao direito, ou
seja, a justi¢a constitucional externa por meio de procedimentos, “exige uma capacidade
cognitiva altamente agucada do sistema juridico, considerando a complexidade e mesmo a
fragmentagdo do ambiente” (NEVES, 2009, p. 64). Em relacdo a politica, isso demanda um
modelo constitucional que aguente o pluralismo partidario, a opinido publica etc. Luhmann
(2002, p. 110) cita que “a consisténcia juridica e a adequagdo social do direito, isto €, a justica

constitucional interna e externa, dependem do principio da igualdade”.



O direito € compreendido como ‘“mecanismo do tratamento igual/desigual™?, na
concepcdo sistémica de Luhmann, sendo que a norma de igualdade exige, no sentido juridico,
“que os casos sejam tratados igualmente, enquanto, no seu uso politico, que homens sejam
tratados igualmente” (LUHMANN, 2002, p. 113). Assim, entende-se que 0 mandamento de
igualdade® da Constituigdo pode levar ao fato de que a “igualdade politica seja interpretada
juridicamente como igualdade/desigualdade de casos” (idem).

Na compreensao politica, pode-se caracterizar a democracia como sua racionalidade
particular nos planos da autorreferéncia (consisténcia politica) e dimensao da heterorreferéncia
(adequacdo social). Sob essa Otica, cabe observar que a Constituicdo do Estado moderno
estabelece a relevancia do principio da igualdade para a democracia. A igualdade
“primariamente juridica incorpora-se ao Sistema democratico mediante as comutacGes
procedimentais estabelecidas na Constituigdo como pontes de transi¢ao” (NEVES, 2009, p. 74),
possibilitando construcdes entre racionalidades juridicas e politicas no plano estrutural. Isto é,
sem cidadd@os com direitos politicos iguais, a democracia perde seu sentido essencial.

A Constituigao estatal moderna surge “como uma ponte de transi¢ado institucional entre
politica e direito e, assim, serve ao desenvolvimento de uma racionalidade transversal
especifica” (NEVES, 2009, p. 76), que impede os efeitos destrutivos de cada sistema sobre o
outro e promove aprendizado e intercambio de experiéncias com uma forma diversa de
racionalidade. Diante o exposto, pode-se afirmar que esse modelo constitucional como
promotor da racionalidade transversal especifico entre a “racionalidade particular do direito e
da politica s6 se desenvolveu de maneira significativa em regides muito limitadas do globo
terrestre” (NEVES, 2009, p. 82).

Detectada a escassez de constituigdes transversais na sociedade mundial hodierna,
Neves (2011, p. 191) pontua que as tendéncias a uma “paradoxal ‘periferizagdo do centro’”
poderiam levar a constru¢do de um cenario em que, no “Estado democratico de direito do
ocidente desenvolvido”, as constituigdes podem transformar-se ou deformar-se em meras
“constituigdes simbolicas™. Nesse contexto, apresentam-se intensamente os esforcos tedricos

e préticos a respeito da necessidade de constituicdes para além do Estado.

2 A forma igual/desigual no entendimento de De Giorgi (1998, p. 128) é uma “forma totalizante, uma forma da
constituicdo do mundo que, opera de modo paradoxal ou tautoldgico”.

3 Na linguagem kelseniana, afirma-se que o “principio da igualdade, na sua dimensdo estritamente juridico-legal,
importa a igualdade perante a lei, enquanto o chamado principio da igualdade politica como contetdo de
prescri¢des constitucionais significa a igualdade na lei” (KELSEN, 2006, p. 158).

4 Pode-se definir a constituicio e legislagio simbolica como “produgio de textos cuja referéncia manifesta a realidade é
normativa-juridica, mas serve, primaria e hipertroficamente, a finalidades politicas de carater ndo especificamente
normativo-juridico” (NEVES, 2011, p. 30). O conceito de legislagdo simbolica deve “referir-se abrangentemente ao



O crescente interesse de estudos relacionados a emergéncia de ordens juridicas
internacionais, transnacionais e supranacionais, em diversas formas do direito internacional publico
classico, intriga a ciéncia juridica tradicional no que diz respeito a pretensao dessas novas ordens
juridicas de se afirmarem como ordens que dispensam o prdprio Estado, sendo contrarias ao
principio da soberania estatal, e é nesse contexto que surgem os debates sobre ConstituicGes
transversais além do Estado.

Embora as Constituicdes estatais modernas ja tenham emergido como “mecanismos
estruturais da racionalidade transversal entre direito e politica, a semantica do constitucionalismo
transversal somente tornou-se significativa em decorréncia de novos problemas” com 0S quais
entram em conflito intensamente com a atual ordem internacional e as decorrentes ordens
transnacionais e supranacionais (NEVES, 2009, p. 83).

Nessa linha de pensamento, o conceito de transnacionalidade® é semanticamente
ambiguo. Neves (2009, p. 84) afirma que muitas vezes ¢ “utilizada para se referir, de maneira
abrangente, ndo apenas a ordens, instituigcdes e problemas transnacionais no sentido estrito, mas
também a ordens, instituigdes e problemas internacionais ¢ supranacionais”. O cerne desse
conceito genérico reside no entendimento de dimensdes que ultrapassam as fronteiras do
Estado.

A emergéncia de novas normas, instituices e organizagdes, levam ao debate sobre a
constitucionalizacdo do direito internacional, fazendo-se necessario analisar as propostas para
a criacdo de uma Constituicdo supranacional no plano global, bem como averiguar a questao
do constitucionalismo supranacional no plano regional, com o foco na experiéncia da Unido
Europeia, e por fim, examinar as possibilidades e os limites das constituiches civis

transnacionais.

significado especifico do ato de producéo e do texto produzido, revelando que o sentido politico de ambos prevalece
hipertroficamente sobre o aparente sentido normativo-juridico” (NEVES, 2011, p. 31).

5 No sentido mais estrito, a expressdo refere-se ao transnacional conceituado por Teubner (2003, p. 9-31), que
aponta para “ordens normativas privadas ou quase publicas que surgem e se desenvolvem no plano global
independentemente tanto do Estado e de suas fronteiras quanto de ordens construidas com base em Estados, ou
seja, supranacionais e internacionais”. Neves (2009, p. 84), por sua vez, restringe o termo transnacional a “ordens
abrangentes na dimensdo temporal, material e social, nas quais, exceto o tratado fundador e suas alteragdes, as
respectivas normas e decis@es, fundadas nesse tratado, vinculam diretamente os cidaddos e 6rgdos dos Estados-
membros, sendo paradigmatica a Unido Europeia”.



111 - DA REFLEXAO SOBRE OS MODELOS DE CONSTITUCIONALIZACAO NA
ORDEM JURIDICA INTERNACIONAL DA SOCIEDADE MULTICENTRICA

Uma tendéncia tedrica paradigmatica aponta para os modelos de Constituicdo
supranacional e a constitucionalizagdo no plano da ordem internacional, que vdo “desde
modelos de Estado mundial, passando por concepcdes de ‘politica interna mundial’, até a
caracterizagdo da Carta da ONU como Constitui¢do da comunidade internacional” (NEVES,
2009, p. 85). Um modelo apresenta-se normativamente em favor da ideia de uma Republica
mundial federal e subsidiaria® apresentada por Hoffe.

O cerne da preocupacao dirige-se a manutencao e garantia da paz, aludindo a nocéao
kantiana’ de um “federalismo de Estados livres” (KANT, 2008, p. 15), mas indo além dela, “na
medida em que se afirma um modelo hierarquico na relacdo entre o Estado ou Republica
mundial e as unidades politicas territoriais continentais ou nacionais” (NEVES, 2009, p. 85).
Evidentemente que, nesse modelo, faltam os elementos empiricos que apontem para a
concretizacdo de uma ordem politica unitaria, impde-se a questdo da devida Constituicdo
mundial, mas, de certa maneira, o pensamento fica identificado no plano da idealizacéo
filosofica.

Além desses, ha o projeto? proposto por Habermas (2001, p. 73 e 132) de uma “politica

interna mundial sem um governo mundial”, no qual, argumenta embasado nas institui¢des €

® O conceito consiste em uma “ordem juridica e estatal global dotada de carater democratico. Visando a meta da
capacidade de aco, faz-se mister um Estado Mundial democratico: uma Republica Mundial” (HOFFE, 2005. p.
266). Segundo Hoffe (2005, p. 266), “a Republica Mundial permanece um imperativo, em conformidade com o
principio de subsidiariedade, mas ndo com vistas a substituir os deferentes Estados existentes, e sim para
complementa-lo.

" Apenas nas ideias de Santo Agostinho e Immanuel Kant que a paz conseguir obter um destaque mais que
meramente marginal. Foi Kant o primeiro a “conseguir juntar os motivos de pensamentos decisivos que, até entdo,
corriam em paralelo ou em sentidos opostos, logrando unifica-los. Por um lado, Kant vinculou as teorias do Direito
e do Estado desde a Antiguidade com o cosmopolitismo profundamente apolitico dos estoicos e, por outro lado,
bem como o Direito Internacional da Idade Moderna com a ideia de uma paz perpétua. Nao se tratava, porém, de
uma paz perpétua reservada ao além, mas ao aquém, e que seria realizada por meio do Direito, em conformidade
com seu conceito moral” (HOFFE, 2005. p. 301). O principal texto de Kant sobre essa temética, o ensaio A Paz
perpétua (1795), tem como esséncia tedrica o fundamento do “estado de paz entre os homens que vivem juntos
ndo é um estado de natureza (status naturalis), o qual é antes um estado de guerra, isto é, um estado em que,
embora ndo exista sempre uma exploséo das hostilidades, ha sempre todavia uma ameaca constante. Deve, pois,
instaurar-se o estado de paz; a omissdo de hostilidades ndo € ainda a garantia de paz e, se um vizinho nao
proporcionar seguranca a outro (o que s pode acontecer num estado legal), cada um pode considerar como inimigo
a quem lhe exigiu tal seguranca” (KANT, 2008, p. 10). A teoria de paz de Kant, “composta de sete partes, empenha-
se declaradamente por uma paz independente de credos religiosos, uma paz universal, tanto do ponto de vista
espacial quando temporal. E esta verdadeira globalidade, em combinacdo com a inovacédo politica daquela época,
a republica, fazia surgir o mais ousado plano politico” (HOFFE, 2005, p. 307).

8 Sugere-se, entdo, um modelo baseado na criagdo de uma politica transnacional de melhoria e conservacio das redes
globais. Em que “s6 poderemos enfrentar de modo razoavel os desafios da globalizagdo se conseguirmos desenvolver
na sociedade novas formas de auto condugdo democratica dentro da constelagéo pés-nacional” (HABERMAS, 2001. p.
112).



organizagles internacionais ja existentes, propondo que sejam profusamente reformadas,
especialmente no ambito da ONU, para que se construa uma “politica interna mundial, capaz
de explorar procedimentos e instituicdes que promovam uma cidadania mundial fundada em
uma consciéncia da solidariedade cosmopolita compulsoria”. A esse respeito, Habermas (2001,
p. 139) preleciona que “é necessario uma consciéncia de pertenga conjunta que tornara possivel
para os ‘confederados associados livremente’ identificarem-se reciprocamente como cidadaos”.

Essa proposta poderia levar a um sistema global de bem-estar, decorrente da
“transferéncia para esferas supranacionais de funcdes que até agora foram realizadas pelo
Estado social no ambito de regides limitadas do globo terrestre” (HABERMAS, 2001. p. 70).
Assim o modelo habermasiano da Constituicdo da politica interna mundial se configura por
uma visao idealizada fundamentada na experiéncia positiva da supranacionalidade na Europa
Ocidental.

Sobretudo as nog¢des de um “regime global de bem-estar” e de uma “consciéncia da
solidariedade cosmopolita compulsoria”, em uma “sociedade mundial impregnada de conflitos
geopoliticos, enormes assimetrias de poder, desigualdades econdmicas abismais e dispersiva
fragmentagdo cultural” (NEVES, 2009, p. 87), sdo indicios que a ideia de uma “Constituigdo
cosmopolita sem Republica mundial” nos ensinamentos de Habermas pode, antes, “servir para
encobrir problemas graves que dependem de varidveis bem mais complexas para serem
enfrentados adequadamente na arena politica e juridica” (NEVES, 2009, p. 87).

No plano do direito internacional pablico, difundiu-se a no¢do de uma Constituicdo da
comunidade internacional, especialmente com a fundacdo da ONU, atribuindo a funcdo a
prépria Carta das Nagdes Unidas, por considerarem-se de maneira ampla as instituicGes do
direito internacional publico e da politica internacional®. Assim, no que diz respeito ao nivel
organizacional, Neves ilustra que se assinala a “presenga de uma pluralidade de 6rgdos com
forca de autoridade no ambito de fungdes legislativas, jurisdicionais e executivas” (2009, p.
90). Em relacdo aos elementos materiais, salientam-se os “tratados e convengdes sobre o0s
direitos humanos, destacando-se a Convencdo Europeia de Direitos Humanos (CEDH), e o
direito econdmico internacional, com énfase na OMC” (NEVES, 2009, p. 91).

E no que se concerne ao direito constitucional em sentido formal, a énfase é dada ao

“principio do jus cogens, nos termos expressos do art. 53 da Convengéo de Viena sobre o

® Piovesan (2008, p. 192) se refere a um “direito constitucional internacional”. Peters (2006, p. 610) afasta-se de um
modelo afirmativo de uma Constituicdo do direito internacional e prop8e um “constitucionalismo internacional para
compensar a desconstitucionalizagdo no plano doméstico”, sua tese aponta, para o “desenvolvimento de um
constitucionalismo global de nivel multiplo™.



Direito dos Tratados 1969)” (NEVES, 2009, p. 90). Trata-se de uma estrutura muito complexa,
na qual se observa problemas cujo enfrentamento ensejou o surgimento do Estado moderno e
assim, o controle do poder e afirmacgéo dos direitos humanos. Pelo menos até 0 momento, ndo
parece simples transferir o conceito de Constituicdo a instancias globais de natureza
internacional ou supranacional. O reconhecimento dessa, importam no minimo, certas
restricoes.

Em primeiro lugar, “o problema apresenta-se na subordinacéo do direito internacional
publico a politica determinada pelas grandes poténcias mundiais” (NEVES, 2009, p. 92). Por
outro lado, falta um modelo de divisao de poderes em virtude “da supremacia efetiva do
Conselho de Seguranca sobre a Corte Internacional de Justica e a Assembleia Geral das Nages
Unidas conduz a uma instrumentalizacdo dos textos normativos” (NEVES, 2009, p. 93).

Dessa maneira, Neves (2009, p. 93) rebate que o direito internacional publico é
afastado, “na medida em que ndo corresponde as expectativas das grandes poténcias que
demonstrem interesse no respectivo caso ou estio nele envolvidas”. Portanto, seja no plano dos
direitos humanos, seja no nivel da divisdo dos poderes, “ha limites graves ao desenvolvimento
satisfatorio de uma racionalidade transversal entre direito e politica internacional” (NEVES,
2009, p. 94), o que exige prudéncia na afirmacdo de uma Constituicio como ordem
autovinculante com prevaléncia normativa.

Por fim, Neves (2009, p. 97) esclarece que o problema se relaciona também com a
“ndo existéncia de um povo constitucional ou um equivalente funcional no nivel da sociedade
mundial”. Para o autor (idem), por uma pletora de questdes — como os conflitos geopoliticos, a
“assimetria abismal nos niveis de desenvolvimento™ e a variedade de perspectivas das agendas
decisorias — a possibilidade de apoio politico geral que neutralize os “os particularismos ¢ as
persistentes pressdes das relagdes concretas de dominagdo” restringe-se ao plano do Estado
constitucional e ndo se transporta para o plano global. Em decorréncia disso, tem-se um cenario
de “auséncia de uma instincia que assegure o fechamento operativo do sistema politico,
possibilitando o apoio generalizado no contexto de uma sociedade hipercomplexa” (NEVES,
2009, p. 97).

A questdo apresenta-se diversificada quando se interpela sobre as possibilidades de
um constitucionalismo supranacional que se desenvolva em determinada regido do globo.
Porém, também nesse caso, é relevante que sejam analisados determinados pressupostos para a

formagdo de uma Constituicdo transversal que caracterize o Estado constitucional. Uma



condicg&o decisiva para a construcdo de uma supranacionalidade'®, que envolvesse simetria de
desenvolvimento dos respectivos Estados-nacionais, implica “normas e decisdes abrangentes
nas dimensdes social, material e temporal, vinculando diretamente os cidaddos e 6rgéos
estatais” (NEVES, 2009, p. 99).

A construcdo de uma Constituigdo supranacional como instituicdo capaz de “servir a
racionalidade transversal entre politica e direito no plano regional pressupde que 0s sistemas
politico e juridico diferenciados territorialmente nos respectivos Estados-membros estejam
vinculados construtivamente” (NEVES, 2009, p. 100), mediante constituicdes transversais.

Essa formagdo depende da idealizagdo de um povo constitucional determinante dos
procedimentos no plano supraestatal. Neves (2009, p. 102) esclarece que ndo se trata, porém,
“de um povo caracterizado por uma identidade cultural coletiva ou por uma comunidade de
valores, que, alias, também nao existe no Estado constitucional”, mas sim de um povo
diferenciado por uma forte heterogeneidade cultural. Um povo constitucional supranacional é
essencial na medida em que ele se engloba nos procedimentos politicos e, dessa maneira, pode
ocasionar o fechamento do sistema politico.

Nessa opinido, ha tendéncia de uma fortificacdo da integracdo supranacional no
contexto da Uni&o Europeia, que pode conduzir a “consolidagdo de um povo constitucional
europeu, muito heterogéneo e apto a determinar, de formas as mais diversas, os procedimentos
politicos de decisao” (NEVES, 2009, p. 102). Cumpre observar que a constitucionalizacao
supranacional da Unido Europeia é incompleta, pois sofre restrices democraticas a respectiva
ordem juridico-politica, assim, ainda € um processo em desenvolvimento, suscetivel de
restituicdes, mas que provavelmente propendera a consolidacdo de uma Constituicdo
transversal supranacional.

Outra perspectiva consiste no modelo das constituicdes transnacionais, as quais se

desenvolvem primariamente “mediante atores privados e quase publicos, sem Estado”

10 A integragdo supranacional “pode ser compreendida como oportunidade de alcancar um melhor nivel de
desenvolvimento econdmico e social (especialmente para os Estados menos desenvolvidos da respectiva regido,
ndo obstante, hd amplos indicios de que abismos gritantes de desenvolvimento entre os Estados criam dificuldades
decisivas na constru¢ao e manuten¢do de uma ordem supranacional estavel” (NEVES, 2009, p. 100).

11 Teubner (2016, p. 26) cita que a “globalizagdo € a privatizagio sdo responsabilizadas pela crise do Estado Nacional,
bem como se constata um enfraquecimento das instituicGes constitucionais nacionais. Um novo constitucionalismo
democrético, contudo, poderia produzir efeitos compensatorios, caso lograsse éxito em sujeitar as infrenes dindmicas
do capitalismo global aos freios do poder domesticante de processos politicos instaurados em nivel mundial. Um
ambicioso direito internacional publico constitucionalizado, uma esfera pablica mundial deliberativa, uma politica
domestica mundial institucionaliza, um sistema transnacional de negociacGes entre atores coletivos globais e uma
restricdo constitucional do poder social no processo politico global abririam perspectivas promissoras para a
concretizacdo, na sociedade mundial, de novas formas de instituigdes erigidas sob o prisma da democracia e do Estado
de Direito”.



(NEVES, 2009, p. 108), e nessa dire¢éo, destaca-se o conceito de “Constituigdes civis globais”
proposto por Teubner (2003, p. 9-31), partindo de um projeto tedrico no qual “em um
desenvolvimento ulterior da teoria dos sistemas, 0 acento da autoproducéo operativa do direito
é deslocado para as ordens juridicas globais, caracterizadas pela heterarquia e pelo pluralismo”.

Segundo esse entendimento, a sociedade mundial globalizada conduziu o
desenvolvimento de diversos dominios de comunicacdo. Assim, os procedimentos do Estado
de direito perdem sua pertinéncia no que tange ao Estado nacional, passando a auferir novos
impulsos no ambito de “aldeias globais” como autdnomos sistemas: “a economia, a ciéncia, a
técnica, o sistema de saude, a previdéncia social, o sistema de transporte, a midia, o turismo
como sistemas mundiais” (TEUBNER, 2003, p. 12). Nesse processo, Neves (2009, p. 108)
aclara que o “significado da Constitui¢do como acoplamento estrutural entre politica e direito
ter-se-ia tornado diminuto™.

Teubner (2003, p. 13) parte da analise de Luhmann, segundo a qual “ndo ha
correspondéncia do acoplamento estrutural entre politica e direito por meio da Constitui¢cdo no
nivel da sociedade mundial”, mas desenvolve o seu pensamento em outra diregao, considerando
a perda de importancia da politica no plano globalizado. Por um lado, “o enfraquecimento da
politica e do direito acoplados estruturalmente mediante a Constituicdo € atribuido ao forte
vinculo de ambos os sistemas ao Estado nacional”, por outro, aponta-se para a “desvinculagao
do direito & politica democréatica no processo de globalizacdo” (TEUBNER, 2003, p. 12).

Essa autonomia do direito em relacdo ao Estado nacional se afluiu com o surgimento
de ordens juridicas plurais que se desenvolveram por meio de acoplamentos estruturais com os
respectivos sistemas mundiais autbnomos. Nesse contexto, Teubner (2003, p. 13) elucida que
“teria despontado uma fragmentagdo de aldeias juridicas globais”, tratando-se de uma
pluralizacdo de autoproducao operativa do direito.

Nos termos dessa teoria plural do direito mundial sem Estado'?, o conceito de
Constituicao € “semanticamente ampliado de maneira significativa, tendo em vista que ele se
estende a vinculos entre a racionalidade orientada pelo principio da igualdade e as
racionalidades de sistemas mundiais que independem da democracia” (NEVES, 2009, p. 109).

Diferente de Luhmann, que conceitua a Constituicdo a uma especificidade entre o vinculo de

2 Com o crescente nimero de regimes juridico-privados de carater ndo estatal, junto produziram o chamado
Direito global sem Estado, no qual, sdo o “principal responsable de las multiples dimensiones del pluralismo
juridico global. Um entendimiento completo de este pluralismo juridico s6lo es posible si se renuncia a la premissa
de que el Derecho global adquiere exclusivamente su validez através de los procesos de legislacion y sancion
estatal — va sea mediante las fuentes del Derecho estatal o internacional oficialmente sancionadas —” (TEUBNER,
2005. p. 120).



dois sistemas, a politica e o direito. Enquanto Luhmann afirma que o acoplamento estrutural
entre direito e economia consiste no contrato e na propriedade, Teubner se refere a Constituicdo
civil que acopla estruturalmente a lex mercatoria e o sistema econémico mundial, alem de
varias outras constituicdes civis globais.

As ConstituicGes civis orientadas por Teubner apresentam-se como pontes de transi¢ao
entre subsistemas sociais e ordens juridicas na perspectiva global. Pode-se afirmar, segundo
Neves (2009, p. 110), que as “Constitui¢des civis servem a racionalidade transversal entre
esferas sociais globais®®* e ordens juridicas mundiais enquanto, nos respectivos planos
reflexivos, entrelagam a autoproducdo do direito”, com a do subsistema da sociedade. Cabe
afirmar que a argumentacéo de Teubner orienta-se na busca de racionalidades transversais entre
o direito e os respectivos subsistemas sociais da sociedade mundial.

Ainda ha determinadas circunstancias empiricas que limitam o desenvolvimento de
constituicdes civis globais. A lex mercatoria, por exemplo, “salienta-se a sua deficiente
autonomia perante o0s processos econdémicos globais, sublinhando-se que ela é extremamente
fraca tanto perante os ataques de atores econdmicos quando diante das pressdes politicas”
(TEUBNER, 2003, p. 15). Assim sendo, Neves (2009, p. 112) apresenta a tese de que essa
“ordem juridica constitui antes um instrumento de economia mundial e, em primeiro lugar, tem
de servir a eficiéncia desse sistema”, e, nesse sentido, “permanecera sendo também no futuro
um direito corrupto” (TEUBNER, 2003, p. 24).

Nessa senda, a lex mercatoria é oportuna para favorecer e estabilizar juridicamente 0s
jogos econbmicos, porém, ndo provoca igualdade juridica, pois nas suas relagdes com o0s
respectivos sistemas globais, “sobressai a instrumentalizagdo das ordens juridicas mundiais por
outros ambitos parciais de comunicagio da sociedade mundial” (NEVES, 2009, p. 113).

Disso resulta que a construcdo de Constituicdes transversais no plano transnacional
permanece como um projeto em perspectiva, especialmente na questdo dos direitos humanos.
Assim, “afigura-se mais frutifero e adequado ao tratamento dos problemas constitucionais da
sociedade mundial do presente” (NEVES, 2009, p. 113), de modo a integrar essas ordens a rede
de entrelacamento de ordens juridicas (estatais, locais, supranacionais e internacionais) no

ambito da teoria transconstitucional.

13 Neves (2009, p. 111) esclarece que a “énfase dada por Teubner as ordens juridicas globais e plurais, acopladas
estruturalmente com um dos sistemas mundiais (economia, ciéncia, esporte, internet etc.) através de Constituicdes
civis, é indubitavelmente muito significativa para o esclarecimento da relagdo entre direito e sociedade no plano
global”.



IV — O DIALOGO ENTRE AS CORTES INTERNACIONAIS A PARTIR DO
TRANSCONSTITUCIONALISMO DE MARCELO NEVES

O dialogo transconstitucional refere-se a formas de comunicagcdo orientada entre
ordens juridicas diversas, notadamente no que se refere aos problemas constitucionais,
apontando a comunicacdes transversais, que implicam a possiblidade de aprendizado reciproco
e intercambio, sem que se possa determinar o primado definitivo de uma das ordens.

Sob esse olhar, Neves (2009, p. 117) se utiliza de dialogos ou conversacdes entre
cortes, que podem se desenvolver entre varios niveis. Isto é, entre cortes nacionais, entre o
Tribunal Europeu de Direitos Humanos (internacional) e as cortes nacionais. Dita conversacdo
ou comunicacdes transversais perpassam fronteiras entre ordens juridicas, ndo devendo “levar
a uma ideia de cooperacdo permanente entre ordens juridicas, pois sdo frequentes os conflitos
entre perspectivas judiciais diversas” (SLAUGHTER, 2003, p. 204). No principio, toda
conversacao entre cortes potencializa a disputa, e a questdo € como solucionar esses litigios
sem a imposicao na relacdo entre ordens.

Contudo, nem todo entrelacamento de ordens juridicas ocorre em tribunais; ha a
“incorporagdo de normas de outra ordem, sem intermedia¢do de didlogos entre tribunais”
(NEVES, 2009, p. 118), como ocorre na “relagdo informal entre legislativo, governos e
administragdes de diversos paises” (SLAUGHTER, 2003, p. 204). Sem duvida, porém, a forma
mais relevante de transversalidade entre ordens juridicas é a que perpassa os tribunais e juizes.

A caracteristica especial do transconstitucionalismo ndo é a existéncia desses
entrelacamentos entre diversas ordens, o chamado “transconstitucionalismo juridico”. No caso
da teoria transconstitucional, na licdo de Neves (2009, p. 118), “as ordens se interrelacionam
no plano reflexivo de suas estruturas normativas que sdo autovinculantes e dispdem de
primazia”.

E, como se trata de uma conversagao constitucional, “nao cabe falar de uma estrutura
hierarquica entre ordens: a incorporacao reciproca de contetudos implica uma releitura de
sentido a luz da ordem receptora” (NEVES, 2009, p. 118). A grande mudanga do
transconstitucionalismo € ‘“colocar nessas trocas uma relacdo de bilateralidade, numa
verdadeira conversa, em que ha desconstrucdo do outro e autodesconstrugdo” (SILVEIRA;
BAGGIO, 2016, p. 22).

Sob essa perspectiva, o transconstitucionalismo “faz emergir, de um lado, uma
fertilizacdo constitucional cruzada” (SLAUGHTER, 2003, p. 193). As cortes constitucionais

“citam-se reciprocamente ndo como precedente, mas como autoridade persuasiva, em termos



de racionalidade transversal, as cortes dispdem-se a um aprendizado construtivo com outras
cortes e vinculam-se as decisdes dessas” (SLAUGHTER, 2003, p. 199).

No entendimento de Slaughter (2003, p. 193) “h4 uma combinag¢ao de cooperagao ativa
e conflito vigoroso entre cortes nacionais envolvidas em litigios transnacionais entre partes
privadas além das fronteiras”. Os litigios globais levam, entdo, “ao surgimento da ‘comitas
judicial’®, que fornece a estrutura e as regras basicas para um didlogo global entre juizes no
contexto de casos especificos, ao julgamento de juizes por juizes e a negociagao judicial”
(SLAUGHTER, 2003, p. 204).

Em sintese, a “dimensdo constitucional manifesta-se mais claramente quando estéo
envolvidos tribunais constitucionais no sentido amplo da expressdo, ou seja, cortes
encarregadas de julgar questBes juridicas constitucionais” (LYRA; NUNES, 2018, p. 72). A
esse respeito, impde-se 0 questionamento acerca da teoria que aqui cumpre desvincular: a nogédo
de direito constitucional do constitucionalismo classico, ou seja, de um conceito de
Constituicdo associada exclusivamente a um determinado Estado, sem que dai seja cogente
apelar a outras Constituicdes.

Ora, o incremento das relacdes transterritoriais com implicacbes normativas
fundamentais acarretou a necessidade de abertura do constitucionalismo para além do Estado-
nagdo. Os problemas de direitos fundamentais ou dos direitos humanos “ultrapassaram
fronteiras, de tal maneira que o direito constitucional estatal passou a ser uma instituigdo
limitada para enfrentar esses problemas” (NEVES, 2009, p. 120).

Com efeito, o tratamento desses problemas deixou de ser uma prerrogativa do direito
constitucional do Estado, “passando a ser enfrentado legitimamente por outras ordens juridicas,
pois eles passaram a apresentar-se como relevantes para essas” (NEVES, 2009, p. 120). A
questdo do transconstitucionalismo ndo se relaciona, pois, a “referéncia inflacionaria a
existéncia de uma Constituicdo em praticamente toda nova ordem juridica que emerge com
pretensdo de autonomia” (NEVES, 2009, p. 121), pois o basilar é precisar que os problemas
constitucionais se revelam em diversas ordens juridicas, exigindo solu¢des construidas no
entrelacamento entre elas.

Assim, “um mesmo problema de direitos fundamentais pode apresentar-se perante

uma ordem estatal, local, internacional, supranacional e transnacional (no sentido estrito) ou,

14 Slaughter (2003, p. 206) refere-se a comitas judicial como “um conceito politico e juridico vulneravel, afirmando
que significa o respeito devido as leis e atos de outras na¢des em virtude da pertinéncia comum ao sistema
internacional, presumindo reconhecimento, que ¢ algo mais do que cortesia, mas menos do que obrigagdo”.



com frequéncia, perante mais de uma dessas ordens” (NEVES, 2009, p. 121), o que acarreta
cooperages e conflitos, exigindo aprendizado reciproco.

Faz-se imperioso o didlogo ou a conversacdo transconstitucional, eis que a
fragmentagdo dos “problemas constitucionais permaneceria desestruturada se cada ordem
juridica pretendesse enfrenta-los isoladamente a cada caso” (NEVES, 2009, p. 122). Neves
(2009, p. 122) esclarece que € evidente que o “transconstitucionalismo ndo é capaz de levar a
uma unidade constitucional do sistema juridico mundial”; contudo, ele parece um modelo eficaz
para dar e estruturar respostas pertinentes aos problemas constitucionais que surgem,
fragmentariamente, no contexto da sociedade mundial contemporanea.

Portanto, o que caracteriza o transconstitucionalismo entre ordens juridicas € “ser um
constitucionalismo relativo a (solucdes de) problemas juridico-constitucionais que se
apresentam simultaneamente a diversas ordens” (NEVES, 2009, p. 129). Trata-se de um
processo de “conversagdo”, de criacdo de “pontes de transi¢do” indispensavel, sobretudo,
quando estdo em analise concreta as questdes de direitos fundamentais ou de direitos humanos
bem como de “questdes organizacionais basicas da limitagdo e controle de um poder” que
perpassam diversas ordens juridicas e/ou suas estruturas reflexivas (idem).

Logo, para que o transconstitucionalismo se desenvolva de maneira plena, é
fundamental que, “nas respectivas ordens envolvidas, estejam presentes principios e regras de
organizacao que levem a sério 0s problemas basicos do constitucionalismo” (NEVES, 2009, p.
129). Certamente, ha ordens juridicas, em especial as estatais, que ndo se dispdem a colaborar
com o transconstitucionalismo, pois ignoram®® os direitos humanos e direitos fundamentais e
assim rejeitam a limitacdo e o controle juridico-positivo dos detentores de poder.

Por conseguinte, existem ordens juridicas que se encontram a margem do
transconstitucionalismo, porém, tal consideracdo “ndo pode excluir o desenvolvimento de
institutos que possam levar a uma relagdo construtiva de aprendizado e intercambio com essas
ordens” (NEVES, 2009, p. 130). Notadamente, dito fendbmeno dé-se na sociedade mundial
assimétrica, mas nao chega ao ponto de excluir o seu significado para o desenvolvimento da

dimensdo normativa dessa sociedade.

15 Neves (2009, p. 130) esclarece que, internamente, “elas ndo admitem Constituigio em sentido moderno, a
servigo de uma racionalidade transversal entre direito e politica. Em face dessas ordens, o transconstitucionalismo
funciona de forma muito limitada: irritacfes, influéncias e pressdes transconstitucionais podem levar a
transformagdes da ordem anticonstitucional. A alternativa ao transconstitucionalismo €, nesse caso, assumir uma
postura bélica contra a ordem inimiga do transconstitucionalismo, cujos efeitos colaterais a tornam
normativamente nao recomendavel”. Outra situa¢do ocorre quando se trata de ordens nativas, que ndo “dispdem
de principios e regras secundarias de organizagdo e, portanto, ndo estdo em condi¢cBes de admitir problemas
juridicos constitucionais” (NEVES, 2009, p. 130).



Nesse particular, cumpre destacar que, embora a sociedade contemporénea seja
orientada por expectativas cognitivas, o transconstitucionalismo “parece ser a alternativa mais
promissora para a fortificacdo de sua dimensao normativa” (NEVES, 2009, p. 131). As ordens
internacionais, estatais, supranacionais, locais e transnacionais, marcadas como tipos
especificos, sdo incapazes de oferecer, de maneira isolada, respostas complexamente
pertinentes para os problemas normativos da sociedade complexa.

Os modelos de constitucionalismo internacional, supranacional ou transnacional, “como
alternativas a fragilidade do constitucionalismo estatal para enfrentar os graves problemas da
sociedade mundial, levam a perspectivas parciais e unilaterais” (NEVES, 2009, p. 131) e, assim,
ndo oferecem, quando considerados isoladamente, solugdes pertinentes para os problemas
constitucionais da atualidade. O transconstitucionalismo formulado por Neves, abre-se a uma
imensa gama de perspectivas para a solucéo de problemas constitucionais, melhor adequando-se as
relacbes entre ordens juridicas do sistema juridico da sociedade hodierna. O
transconstitucionalismo depende de um método que nédo se espelhe em uma identidade cega.

E fundamental, “no plano da construcio de uma metodologia do
transconstitucionalismo, que se considere ser indispensavel a reconstrucdo permanente da
identidade constitucional”, por for¢a de uma ideia permanente da alteridade, “a prontiddo para
a abertura ndo apenas cognitiva, mas também normativa para outra(s) ordem(ns) entrelacada(s)
em casos concretos” (NEVES, 2009, p. 272).

Portanto, a metodologia transconstitucional precisa desenvolver-se na busca efetiva de
construir “pontes de transicdo” que efetivem relacionamentos construtivos entre ordens juridicas,
na forma de articulacéo pluridimensional de seus principios e regras em face de problemas juridico-
constitucionais comuns, atuando como uma ponte de transmissdo fundamental na

contemporaneidade.

CONCLUSAO

Portanto, torna-se imprescindivel a criacdo, entre as diferentes esferas, de vinculos
estruturais que propiciem as interinfluéncias entre diversos ambitos auténomos de
comunicagéo, entre os diversos ordenamentos juridicos, viabilizando o exercicio da linguagem.

Tendo presente a importancia da Constituicdo, no moderno Estado constitucional,
enquanto instrumento de acoplamento estrutural, dotado de uma razéo transversal, que viabiliza

a filtragem das irritagcdes entre os subsistemas, a criacdo e reproducdo de modelos de solugéo



de problemas e pacificagéo das expectativas de comportamento, observou-se a potencialidade
de reproducdo ou adogdo dessa dindmica em escala global.

E nesse sentido que a abordagem transconstitucional das novas relag@es entre Estados,
desenvolvida por Marcelo Neves a partir da perspectiva sistémica de Niklas Luhmann, permite
a criacdo de “pontes de transi¢do” responsaveis pelo estabelecimento de canais de comunicagao
e articulacdo entre as diversas ordens juridicas, visando a solugdo de problemas de ordem

constitucional que Ihes sejam comuns.
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