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XXVIII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI GOIANIA —GO
TEORIA CONSTITUCIONAL

Apresentacdo

Em Teoria Constitucional | os autores voltaram a sua atencdo para as questoes essenciais do
Direito Constitucional, a exemplo da harmonia entre os poderes, democracia, o papel da
Corte Constitucional, fatores reais de poder e papel do poder judiciario, teméticas que tém
estado em pauta ndo somente no Brasil como também em inimeros outros paises
desenvolvidos e em desenvol vimento.

A retomada dessas questBes com o objetivo de refletir o momento politico brasileiro e
mundial de modo sistemético sdo essenciais para a adequada compreensdo do Nnosso
momento historico e uma 6tima oportunidade para destacar os valores essenciais que deram
sentido a0 mundo civilizado nos ultimos duzentos anos e que ndo podem ser esquecidos ou
desprezados, mas repensados, de modo que sirvam permanentemente de alimento para a
construcdo de um mundo mais justo.

Provoca muita satisfacdo perceber gque jovens investigadores estejam dedicando as suas
pesquisas a analisar as dimensdes do fendmeno democracia, como também para

problematizar no contexto historico atual as contribui¢fes de Ferdinanda Lassalle na sua
abordagem sobre os fatores reais de poder. Da mesma forma, as reflexdes desenvolvidas nos
textos que trataram sobre constitucionalismo global e ativismo judicial despertaram a nossa
atencdo em razéo de estarmos vivendo essa realidade, o que exige dos cientistas do direito a
percepcao de todos 0s seus aspectos, de modo a que se enfrente de maneira mais consciente
todas as consequéncias decorrentes dessa dinamica, decorrentes da vivéncia de uma nova
forma de poder por meio da atuac@o de novos atores, 0 que provoca uma inevitdvel mudanca
na realidade anterior, com a qual estdvamos habituados.

Por todos isso, recomendamos a leitura dos textos que compdem esta col etanea.

Prof. Dr. Alexandre Walmott Borges - UFU

Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicagdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.






OSFATORESREAISDO PODER NA ATUALIDADE: MERCADO E MATRIZES
COMUNICATIVASANONIMAS

THE REAL FACTORS OF POWER IN THE CURRENT: MARKET AND
ANONYMOUS COMMUNICATION MATRICES

FIAvia Moreira Guimar Aes Pessoa
Glauber Dantas Reboucas

Resumo

O artigo faz uma releitura das obras de Ferdinand Lassalle e Konrad Hesse Que € uma
Constituicdo? e A Forca Normativa da Constituicéo, atualizando-as em face dos dilemas por
gue passam as ConstituicOes. Sobressai-se a influéncia dos fatores reais do poder na
definico do sentido e no alcance dos direitos fundamentais. As regras do mercado
conformam a infraestrutura econdmica das nagdes, ditando limites aos direitos individuais e
sociais. Ademais, matrizes comunicativas anénimas possibilitam violagbes a direitos
personalissimos, além de demonstrarem forca suficiente para determinar o rumo das el ei¢oes,
como ocorreu nos Estados Unidos, em 2016, e no Brasil, em 2018.

Palavras-chave: Constituicdo, Direitos fundamentais, Mercado, Midia

Abstract/Resumen/Résumé

The article re-read the works of Lassalle and Hesse What is a Constitution? and The
Normative Force of the Constitution, before dilemmas that pass the Constitutions. The
influence of the real factors of the power in the definition of the sense and the reach of the
fundamental rights stands out. Market rules shape the economic infrastructure of nations,
setting limits to individual and socia rights. In addition, anonymous communicative matrices
allow for violations of personal rights, and demonstrating sufficient strength to determine the
direction of the elections, as occurred in the United Statesin 2016 and in Brazil in 2018.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Constitution, Fundamental rights, Marketplace,
Media
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INTRODUCAO

A obra Que é uma Constituicdo, de Ferdinand Lassalle, de 1862, langou o conceito
socioldgico de Constituicdo, em que os entdo por ele denominados fatores reais do poder
(monarquia, aristocracia, grande burguesia, banqueiros, pequena burguesia e classe operaria)
eram os verdadeiros elementos constituintes da sociedade. Se a Constituicdo Juridica ndo

espelhasse essas forcas, ndo seria respeitada, merecendo entdo o titulo de mera “folha de papel”.

Passados 156 anos da edicdo do livro, hoje, mais do que nunca, vé-se que as
Constituicdes, especialmente na parte relativa aos direitos fundamentais, tendem a se tornar
mesmo essas “folhas de papel” ou “letras mortas”. Em sociedades economicamente periféricas,
como o Brasil, nota-se que, para a maioria da populacéo, direitos basicos como vida, salde,
educacdo e seguranca passam a ser considerados privilégios. Até porque o fenbmeno da
globalizacéo e seu corolério ideologico (o neoliberalismo) pregam que o Estado deve se limitar
a preservar a seguranca interna e externa (a fim de manter os excluidos sob controle) e a

fomentar a infraestrutura, para permitir a livre comercializagao de bens e servigos.

Na verdade, com a globalizacdo, muitos desses direitos individuais e sociais (vida,
salde, previdéncia etc.) passam a ser considerados commodities, e 0 ser humano perde, em
parte, sua esséncia e seu norte. Com essa perda questionam-se os imperativos éticos que
buscavam assegurar a inviolabilidade, a inalienabilidade e o carater absoluto dos direitos
humanos fundamentais. A visdo de Kant, do homem como um fim em si mesmo, jamais como
um meio, aparenta se localizar, juntamente com as disposi¢des das Cartas Politicas nacionais e

internacionais sobre os direitos do ser humano, na seara da utopia.

Em contraponto a Lassalle, Konrad Hesse publicou, em 1959, A Forca Normativa da
Constituicao, reconhecendo que a Constituicdo deveria considerar a realidade circundante e as
condi¢des sociais e econdmicas, mas defendendo que a Carta Politica teria também, sponte sua,
uma funcdo conformadora da sociedade. A pretensao de eficacia da norma constitucional, isto
é, sua concretizacdo na realidade, configura-se como um limite hipotético extremo,
dependendo, para alcancar sua teleologia, das condi¢des histéricas da sociedade a que se

destina.

O ponto fulcral é que as constituicdes encontram sua forca ativa, na licdo de Hesse, na

soma entre a vontade de poder (inerente as disputas politicas) e a vontade de Constituic&o.
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Quanto a praxis, a vontade de Constituicdo pressupde um espirito de solidariedade (em
que os cidaddos admitem sacrificios de direitos subjetivos em prol do bem-estar coletivo); a
limitacdo da revisao constitucional (posto que a estabilidade é uma das condic¢des fundamentais
de eficacia da Constitui¢do); e que a interpretacdo das normas constitucionais deve visar sempre
a sua 6tima concretiza¢do (uma vez que, se a Constituicdo é condicionada pelos fatos da vida,
a interpretacdo adequada deve buscar a concretizacdo, de forma excelente, do sentido - Sinn -

da proposi¢do normativa).

Transladando as teses constantes nas duas obras (Que € uma Constituicdo? e A Forca
Normativa da Constitui¢cdo) para a atualidade, pode-se afirmar: 1. que os fatores reais do poder
e sua influéncia, em esséncia, pouco mudaram; o que mudou foi a a forma como se apresentam;
e 2. concomitantemente a tibieza das disposi¢cdes constitucionais e convencionais sobre 0s
direitos humanos, frente a realidade de competitividade e exclusdo inerentes ao sistema
econdmico hegemonico, percebe-se que ha pouco espaco (na cultura e nas instituicdes) para a
defesa dos valores que inspiraram a edi¢do dos textos normativos veiculadores dos direitos e

garantias fundamentais.

O dilema que se coloca ao jurista na atualidade é o mesmo antevisto por Hesse: se as
normas constitucionais tiverem a uUnica funcdo de descricdo da Realpolitik, ao Direito
Constitucional deve ser resguardado o miseravel papel de justificar as relacbes de poder
dominantes. Noutras palavras — com os pés fincados na realidade, e os olhos abertos para as
condicdes de todos os cidadéos (especialmente aqueles que vivem em estado de miserabilidade)
- 0 cientista do Direito deve escolher entre meramente descrever o quadro distopico que se
apresenta (distante do ideario constitucional), ou se empenhar para que os direitos fundamentais
orientem e limitem as condutas do Estado, das instituicdes privadas e das matrizes
comunicativas andmimas (instituicdes, discursos, redes e sistemas nao personalizados

coletivamente).

No presente artigo, pretender-se-a, utilizando-se o método dedutivo, a partir de
proposicdes derivadas de pesquisa bibliografica, descrever quais os fatores reais do poder
dominantes na atualidade, bem como que alternativas se apresentam aos estudiosos do Direito
em face dos desafios que sdo lancados por esses fatores ao modelo de bem-estar social

delineado pela Constituicdo e pelas cartas de direitos fundamentais internacionais.
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10 MERCADO

No transcurso historico das sociedades humanas, nem sempre as organizacdes de
comeércio ou as instituicdes financeiras direcionaram os rumos da humanidade. Nos primérdios
das civilizacOes, eram as religides que figuravam no centro dos valores e do governo dos povos.
Paulatinamente, os misticos dividiram o controle da populacdo com os exércitos, com 0s reis e
com o corpo politico. Foi apenas apds as grandes navegacdes (Portugal e Espanha) e a
descoberta do Novo Mundo, que o comércio mundial se desenvolveu, a semelhanga do que
ocorreu nas primeiras épocas dos impérios grego e romano (isso limitando-se a analise apenas
ao Ocidente). Com o incremento das trocas entre as na¢des, desenvolveu-se também o sistema
financeiro e as industrias, sendo que 0s burgueses e operarios reivindicaram sua fatia na divisdo
do poder, ocasionando revolugdes na Franca, na Inglaterra e na Alemanha. A Revolucao
Industrial trouxe consigo a necessidade ainda maior de expansdo do comércio, ao passo que a
Revolucdo Tecnoldgica ja nasceu sob os signos da globalizacdo e seu viés ideoldgico, o
neoliberalismo, que fulminou qualquer outro modelo de pensamento acerca da estrutura

econdmica mundial.

Robert Kurz (1993) aponta trés fases que solidificaram a crescente influéncia do
mercado mundial sobre a producdo social interna. A primeira fase, da época dos descobrimentos
e da primeira colonizacao até a metade do século XIX, em que imperava o carater agrario e de
subsisténcia da producdo. Na segunda fase, que foi da era dos “pais da patria” até o final da
Segunda Guerra Mundial, ou até o final dos anos 60, surgiram diversas economias nacionais,
caracterizando-se pela expansdo do modo de producao da economia de mercado, surgindo as
primeiras crises internacionais. A Terceira fase foi da pax americana do pés-guerra até o final
do século XX, em que o modo de producdo do mercado rompeu o &mbito das economias
nacionais, para gerar uma rede internacional de mercados, intensificando ainda mais a
probabilidade de uma crise iniciada em um pais transformar-se em uma crise global e

generalizada.

Kurz (1993) ainda observa que a planificacdo ideoldgica proibiu qualquer pensamento
além da economia de mercado. Na mesma linha, Carvalho (2002, p. 226):

O pensamento liberal renovado volta a insistir na importancia do mercado
como mecanismo auto-regulador da vida econdmica e social e, como
consequéncia, na reducdo do papel do Estado. Para esse pensamento, o
intervencionismo estatal foi um paréntese infeliz na historia iniciado em 1929,
em decorréncia da crise das bolsas, e terminado em 1989 ap6s a queda do
Muro de Berlim. Nessa visdo, o cidaddo se torna cada vez mais um
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consumidor, afastado de preocupagdes com a politica e com os problemas
coletivos. (...)

O mercado, atualmente, pode ser definido como o novo Leviatd. Interessante é a propria
substantivacao do termo, como se as institui¢fes financeiras nacionais e internacionais tivessem
vida autbnoma, independente da vontade de seus controladores, e ndo fossem as acdes e reacdes
do mercado resultados de condutas e escolhas humanas. Essa personificacdo de entes ficticios,
sem perder de vista a finalidade primordial de permitir a juncdo de interesses comuns entre
pessoas diversas, produz também uma diluicdo da responsabilidade. N&o sdo os gestores dos
grandes conglomerados financeiros multinacionais e seus interesses geopoliticos e econdmicos

que determinam a quebra de um pais ou de uma empresa, mas sim os “humores do mercado”.

A depender da corrente socioldgica que se adote, inclusive, o proprio Estado de Hobbes
existe em funcdo de atender a infraestrutura econémica, compondo o0 que se denomina de
superestrutura ideoldgica. Alias, o neoliberalismo apregoa, explicitamente, que as fungdes do
Estado limitam-se a seguranca interna e externa e ao fomento a infraestrutura. Como Kurz
(1995) esclarece, 0 mainstream econémico global defende, ainda, como verdadeiros mantras:
0 Trickle Down Effect (fazer o “bolo” da economia crescer, aumentando a concentragdo de
renda, para depois repartir); uma Lean Production (producédo enxuta, envolvendo a automacao
industrial, com méxima reducgéo de custos, inclusive encargos trabalhistas, gerando desemprego
e reducdo do poder de compra nacional); e a Outsourcing (terceirizagdo, principalmente
transformando os empregados em empresarios individuais, com a finalidade de fraudar

contratos de trabalho, com ofensa direta & isonomia e a arrecadacédo do erério).

O Trickle Down Effect (efeito cascata, ou gotejamento, que abrange a metafora da
divisao do “bolo”), nos paises em que foi adotado, deu lugar, ao invés da posterior devolucao,
a sociedade, pelas empresas beneficiadas, das benesses ofertadas pelo Estado (por exemplo,
juros subsidiados por intermédio de bancos publicos, desoneragdes etc.), ao consumo de itens
de luxo pelos seus administradores, além do direcionamento dos lucros para paraisos fiscais,
sem falar, no Brasil, no financiamento ilicito de campanhas politicas, consoante se tornou
publico apds as investigacdes da operagdo “Lava-Jato”, abarcando (agora sim, sem qualquer

discriminacdo politica ou ideoldgica) partidos de todas as matizes.

A Global Outsourcing tem como objetivos a reducdo de custos e maiores vendas,
resumindo-se sua linha-mestra na seguinte frase: “Produzir onde os salarios sdo baixos,

pesquisar onde as leis sdo generosas e auferir lucros onde os impostos sdo menores” (KURZ,
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1995, p. 2). No dizer de Kurz (1995), o capital das empresas ndo mais pode ser considerado
estoque do capital nacional; a economia das sociedades empreséarias e a economia dos paises se
separam, 0 que leva a inexisténcia de qualquer estratégia de desenvolvimento econémico

nacional.

No que se refere as privatizacdes de empresas estatais, muitas vezes consideradas pouco
lucrativas pelos padrées internacionais (quando seu objetivo principal ndo é, ou ndo deveria ser,
o lucro, mas sim fomentar e regular a economia), é preciso recordar: 1.° que o capital estrangeiro
ndo visa ao desenvolvimento do pais, havendo necessidade, para atrai-lo, de oferecimento de
desoneracfes ou mesmo concessdo de empréstimos subsidiados; 2.° pela teoria da captura, o
mercado, que deveria ser regulado pelo Estado — inclusive por meio dessas empresas estatais,
acaba capturando as commodities e 0s servicos estatais (invertendo a ordem do sistema). De um
modo geral, as consequéncias diretas da desnacionalizacdo s&o a diminuigdo do nimero de
empregos, a evasao dos lucros e a auséncia de garantias para os investimentos. Como exemplos
de aberturas do mercado nacional 6timas para as empresas vencedoras e ndo tanto para os
brasileiros sdo apontados a venda da Companhia Vale do Rio Doce (gerando as tragédias de
Mariana e Brumadinho) e a transferéncia para a iniciativa privada da infraestrutra (ja existente

e construida com dinheiro publico) das Telecomunicagoes.

A influéncia do mercado no Brasil € tdo grande, que, com a Emenda Constitucional n.°
95/2016, mantiveram-se congeladas as despesas com educacdo, salde e outros direitos sociais,
mas ndo as despesas com aumento de capital de empresas sociais ndo dependentes (ADCT, art.
106, 8 6.°, IV), as quais, segundo Mariano (2017), tém a funcgdo, consoante o PLS 204/2016, de
permitir a cessdo de direitos creditdrios da Fazenda Publica. N&o bastasse a destinagdo de
40,66%, do orcamento da Unido, em 2018, para pagamento de juros e amortizacdes da divida,
consoante o sitio da internet AuditoriaCidada (2019), mesmo os créeditos da Fazenda Nacional
poderdo ser negociados, o que redundard, segundo especialistas, no incremento ainda maior do

débito nacional.

Consoante Kurz (1995), tudo passou a ser negociado a qualquer momento e em toda
parte: dividas do Terceiro Mundo (brady bonds), autopecas, mao-de-obra barata, 6rgaos
humanos. Hoje, o foco da globalizagdo sdo os servicos outrora eminentemente considerados
publicos (como educacéo, saude, previdéncia social, saneamento, seguranga), que passam a ser
considerados commodities, isto €, bens destinados a comercializacdo. E a desinterdicdo do

mercado sobre a integridade psicoldgica e fisica dos seres humanos vai além, permitindo-se,
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em algumas legislacdes, a propria mercantilizacdo da morte (vide, por exemplo, as clinicas de
eutanasia, na Suica). E a banalizagdo dos bens (CANOTILHO, 2015), paulatina & banaliza¢io

do mal retratada por Hannah Arendt, em uma nova escala.

Retomando Hesse (1991), ao mencionar Carl Schmitt, para quem a necessidade néo
conhece limites, no Brasil, por meio do fetiche crise, desloca-se a Janela de Overton, do
imprescindivel reconhecimento de que injusticas socioecondmicas gritantes imperam na
sociedade brasileira, para atribuir a causa dessas mesmas crises (econdmica, financeira, de
inseguranca) a profusao de direitos individuais e sociais assegurados como clausulas pétreas
pela Constituicdo, e apresentar como solugdo para o problema a restricao a esses direitos (dai a
“extrema necessidade” de reformas, como a trabalhista, da previdéncia, sob pena de verdadeira

“fuga do Egito” do capital nacional e internacional).

Ha de se questionar o motivo pelo qual medidas tributarias como a instituicdo do
imposto sobre grandes fortunas (art. 153, VII, da CRFB), a correcdo da tabela do imposto de
renda (defasada, e sem cumprir sua fungdo progressiva), a reonera¢do de lucros e dividendos
de inimeras categorias econdmicas, a atualizacdo da base de calculo do imposto territorial rural
e 0 aumento da aliquota do imposto sobre transmissdo causa mortis, ndo sdo adotadas pelos
governantes (da Unido e dos Estados), a fim de implementar uma necesséria e justa distribuicéo
de renda. Ao invés disso, prefere-se sacrificar quem ja sobrevive a duras penas, como 0s

assalariados, servidores publicos e aposentados.

Urgente se faz conscientizar a populacéo brasileira que as desigualdades que se agravam
a cada dia no Pais ndo sdo oriundas apenas da crise financeira, mas derivam diretamente das
escolhas politicas na alocacdo (ou desvios) de recursos publicos, além das pressbes e
manipulacdes do mercado, visando a satisfacdo dos interesses das multinacionais financeiras
(controle de gastos publicos, que leva a busca por servigcos privados; achatamento e
congelamento dos salarios da iniciativa privada e do setor publico, permitindo mais lucros das
empresas, e endividamento das familias; reforma trabalhista; e reforma previdenciaria, sendo
explicito o interesse das institui¢fes financeiras na consolidacao e administracdo dos fundos de

pensdo capitalizados).

Essa nova critica social, descortinando as contradictio in terminis (o mercado, ao
mesmo tempo em que retira do Estado as condic¢des financeiras para que este desenvolva uma

infraestrutura funcional, impossibilita a propria globalizacdo; da mesma forma, no instante em
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que se cria uma multiddo de excluidos, aumenta-se substancialmente o custo com a seguranca),

também se mostra imprescindivel, a fim de evitar o futuro assombroso descrito por Kurz (1995,
p. 4):

Da teoria do caos conhecemos o “principio da auto-semelhanca”: determinadas
estruturas se repetem em todas as escalas globais. O sistema de mercado global é
“auto-semelhante”: num futuro préximo, em cada continente, cada pais, em cada
cidade, existira uma quantidade proporcional de pobreza e favelas contrastando com
pequenas e obscenas ilhas de riqueza e produtividade. Os Estados, devido a falta de
recursos financeiros, abandonam a sua prépria sorte uma parcela cada vez maior da
populacao, roubando-lhe o direito a cidadania. As autoridades, enfim, buscam apenas
manter o controle militar sobre os setores “extraterritoriais” da miséria e da barbarie.

Por fim, cumpre deixar explicito que a Constituicdo brasileira de 1988, seguindo a
influéncia da Constituicdo portuguesa de 1976, delineou, claramente, em inimeros de seus
dispositivos, a op¢do por um Estado de Bem-Estar Social, sendo que as instituicdes publicas e

privadas existem em fungéo do cidad&o, e ndo o contrario (BARROSO, 2017).
2 AS MATRIZES COMUNICATIVAS ANONIMAS

Por matrizes comunicativas anbnimas entende-se, juntamente com Gunther Teubner
(2006), instituigdes, sistemas funcionais, redes, discursos, que ndo sdo personalizados como
coletivos. Interessa, sobremaneira, verificar a influéncia das redes sociais (WhatsApp,
Facebook, Instagram, Twitter) na fragmentacdo dos seres humanos e das sociedades. Sao
nessas redes que se pratica o hate speech, o discurso de édio de um ser humano contra o outro,
permitido e intensificado pelo aparente anonimato da internet. Também essas plataformas
foram utilizadas habilmente nos Estados Unidos e no Brasil, nas ultimas elei¢Ges presidenciais

de ambos os paises, com sucesso para os beneficiarios.

Desde Freud em seu célebre Psicologia das Massas e Analise do Eu, estudiosos de
diversos ramos do conhecimento (Psicologia, Comunicacdo, Marketing, Sociologia) analisam
amanipulacao da opinido publica. Goebbels, na Alemanha nazista, cunhou a frase “uma mentira
repetida mil vezes torna-se verdade” (ndo se podendo olvidar que Hitler obteve avassalador
apoio popular). A versdo contemporanea dessa pratica que leva a desvirtuacdo da liberdade
democratica sdo as fake news. Os meios de comunicagdo de massa tradicionais noticiaram que
as eleicdes presidenciais brasileiras foram repletas de fake news, aparentemente divulgadas por
partidarios dos dois candidatos que polarizaram o segundo turno. A origem da utilizacdo dos
meios de comunicacdo para influenciar o processo eleitoral, segundo Chomsky (2013, p. 12-
13) se deu quando do ingresso dos Estados Unidos na 1.2 Guerra Mundial:
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Eles lancaram mao dos intrumentos mais diversos. Inventaram, por exemplo, que 0s
hunos cometiam uma série de atrocidades, como arrancar os bracos de bebés belgas,
e toda sorte de fatos horripilantes que ainda podem ser encontrados em alguns livros
de historia. Boa parte desse material foi criada pelo Ministério da Propaganda
britanico, dedicado & época — como consta de suas resolucdes secretas — “a controlar
a opinido da maior parte do mundo”. Acima de tudo, porém, eles queriam controlar a
opinido dos membros mais inteligentes da comunidade norte-americana, os quais,
entdo, difundiram a propaganda politica que estavam forjando e levariam o pais
pacifista a histeria belicista.

Diferentemente do Brasil, em que, como registrou Leal (1997) os coronéis se utilizavam
(em alguns lugares ainda se utilizam) da influéncia direta — coercitiva ou mediante a compra de
votos — para assegurar as eleicdes para si ou para os que eles apoiavam, nos paises ocidentais
mais avangados o método adotado para influenciar a opindo publica é a manipulagéo (outrora
empregando-se o radio, os jornais, revistas e canais de televisdo, hoje, principalmente, as redes

sociais).

A novidade brasileira nas ultimas elei¢des, em outubro, foi, justamente, 0 uso macico
dessas matrizes comunicativas anénimas na rede mundial de computadores (WhatsApp, Twitter
e Facebook, precipuamente), em prol de ambos os candidatos que chegaram ao segundo turno.
A Procuradoria Geral da Republica requisitou abertura de inqueéritos para apurar a utilizacdo de
robds, na veiculacdo de fakes news, pelas campanhas dos concorrentes mais votados. Por se
tratar de acontecimento sem precedentes na histdria jurisprudencial eleitoral brasileira, resta
esperar a solucao dos inquéritos. Uma vez confirmada a contratacdo, por empresas apoiadoras
de qualquer dos candidatos, dos servicos de utilizacdo de rob6s para divulgacdo de noticias
falsas contra o adversario ou favoraveis ao pretendente ao cargo de Presidente da Republica,
poder-se-a caracterizar abuso do poder econdmico, levando, inclusive e eventualmente, a
cassagdo do diploma e a declaracéo de ineligibilidade do representado, nos termos do art. 22,
X1V, da Lei Complementar 64/1990.

Constata-se que essas matrizes comunicativas andnimas exigem uma nova interpretagdo
dos direitos fundamentais (TEUBNER, 2006). Se anteriormente sua ratio essendi vinculava-se
a protegdo da pessoa em relacdo a outra pessoa (especialmente o Estado), hodiernamente a
esséncia dos direitos fundamentais esta relacionada a protecdo da integridade psiquica e
bioldgica do ser humano, em face das ameacas da biotecnologia (manipulacdo genética de
alimentos, armas quimicas e bioldgicas etc.), da agroinddstria (com a utilizacao de agrotoxicos
e hormdnios na producdo agropecuaria, sem falar no comprometimento de areas de floresta e
aquiferos), das invas@es a privacidade promovidas pelos conglomerados tecnoldgicos, além da

diminuicdo da renda da maior parte da populagdo e do encaminamento de milhdes a um estado

68



de miserabilidade, em decorréncia da influéncia dominante do capitalismo financeiro, cuja
finalidade maior é auferir lucro por meio da especulacdo e dos juros, e ndo da produ¢do ou da
comercializagdo (MARQUES, 2015, p. 16-17).

Nota-se, ademais, uma interrelacdo entre as matrizes comunicativas andmimas e 0s
objetivos do mercado. Qualquer assunto que interesse ao capitalismo especulativo financeiro
mundial logo é alvo de bombardeio nas redes de comunicagdo tradicional e nas redes sociais,
causando verdadeira histeria coletiva. Ha divulgacdo de matérias jornalisticas ou opinides de
blogueiros sobre o0 assunto (as quais sao rapidamente compartilhadas por robds ou por pessoas
influentes) que se tornam axiomas. S&o produtos claros desse tipo de utilizagdo manipuladora
das midias a Emenda Constitucional n.° 95/2016 (do teto dos gastos publicos), a reforma
trabalhista (Lei 13.467/2017) e a reforma da previdéncia (PEC 287/2016).

Divulgou-se que o problema do Brasil se limitaria aos gastos ptblicos desordenados. E
6bvio que ndo se deve gastar mais do que se arrecada. O ponto chave € que, consoante se
observa no quadro a seguir, os gastos publicos centralizavam-se, em 2018, no pagamento de
divida.

juros e amortizacoes da

Orcamento Federal Executado _
(Pago) em 2018 = RS 2,621 TRILHOES

O valor previsto para 2018 havia sido RS 3,527 Trilhoes, diferenca a ser investigada

Administracio Defesa Nacional
1 2,57%

______________ RelagSes Exteriores
0,12%

Outros Encargos

3,50%

...................... Seguranga Publica
0,34%
Assisténcia Social
3,26%
s Previdéncia
Amortizagoes Social
| outros | da Divida =
Agricultura 0,61% 40.66% 24’ %
Transporte 0,44% 0
Ciéncia e Tecnologia 0,24%
Gestdo Ambiental 0,13% RS 1,065
Comércio e Servigos 0,10% -
Industria 0,08% TRI LHAO
Energia 0,07%
Urbanismo 0,06%
Organizagdo Agréria 0,06% L R e 4,09%
Comunicacgtes 0,04% Tra:s:el;éncias =
Direitos da Cidadania 0,04% Stados 9 .
- o 04$2 Municipios o N Trabalho
, - 2,68%
Saneamento 0,02% 9.82% -
Desporto e Lazer 0,01% s .. Educagdo
Habitagdo 0,00% Outros T 3,62%
TOTAL 1,9a% 4 1,94%

(Orgcamento da Unido - Fiscal e Seguridade - até 31/12/2018)

Fonte: SIAF| - http://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/leis-orcamentarias/loa - Banco de Dados Access p/ download

Nota 1 - Somamos “Juros” e “Amortizagoes” porgue o Tesouro contabiliza grande parte dos juros como se fosse amortizagao.
Veja as explicagoes: https://auditoriacidada.org.br/explicacao/

69



Fonte: http://www.auditoriacidada.org.br

Houve uma CPI mista, em obediéncia ao art. 26, do ADCT, para apurar o0 objeto da
divida publica brasileira (sua origem) e quem eram os credores, mas, consoante Mariano (2017)
0 Banco Central ndo forneceu as informacOes pretendidas pelos representantes do Povo,
alegando sigilo. Ora, do quadro, percebe-se que 0s gastos com as obrigacdes relacionadas a
divida alcangaram 49,66% do orgamento da Unido, ao passo que os gastos com educacao
atingiram apenas 3,62%. E fato incontroverso que as nagdes mais desenvolvidas concentram
seus investimentos em educacdo. Nao se pode conceber a retomada do crescimento nacional
congelando-se, por 20 anos, a destinagdo de recursos para a formacgdo educacional do Povo

brasileiro.

Vislumbra-se, igualmente, do quadro retro, o misero investimento da Unido em
Saneamento Baésico (0,02%), Urbanismo (0,06%) e Habitacdo (0,00%). H& uma clara
preferéncia em destinar recursos para o mercado financeiro, destinatario de quase metade do
orgcamento nacional, em detrimento do investimento no que se considera como minimo
existencial (moradia, alimentacdo, saude), sem que os representantes do titular da Soberania

(Povo) tenham conhecimento de como essa divida foi constituida.

A reforma trabalhista (Lei 13.467/2017), além de pretender transformar os magistrados
em meras “bocas da lei” (vide, a proposito, o art. 8.°, §§ 2.° ¢ 3.°, da CLT, com a redacdo dada
pela Lei 13.467/2017), corrrespondeu, para muitos, a um retrocesso em relagdo aos direitos
sociais, especialmente no que se refere ao trabalho intermitente, em face do art. 7.°, 1V, da
Constituicdo Federal. Também foi apontado que a terceiracdo da atividade-fim seria contréria
ao art. 7.%, 1, da Carta Magna, sendo que o Supremo Tribunal Federal, ao decidir a ADPF 324,
em conjunto com o RE 958252, fixou a tese de que “E licita a terceirizagdo ou qualquer outra
forma de divisdo do trabalho entre pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto
social das empresas envolvidas, mantida a responsabilidade subsidiaria da empresa

contratante”.

O cerne € que, a pretexto de modernizar as relagdes de trabalho e alavancar a economia
brasileira, a reforma trabalhista trouxe consigo uma deturpacao de valores, correspondendo a
uma violagéo da protecdo ao hipossuficiente, que sempre caracterizou o Direito do Trabalho. O

ideal seria o legislador caminhar para a concretizacdo da dignidade humana — na vertente do

70



trabalhador — inserindo-o nas decisGes das empresas, garantindo sua participacdo nos lucros,

respeitando os direitos adquiridos.

Mas a pertinéncia da mencdo a reforma trabalhista no presente artigo vincula-se a
campanha exaustiva feita para satisfazer os empregadores, sob 0 argumento de que a alteracao
das regras permitiria a diminuicdo do desemprego. Ja se viu que um dos pilares do
neoliberalismo (a lean production) tem como fundamentos a reducéo dos encargos trabalhistas
e a automacao produtiva, ou seja, reducao de salarios e desemprego. O tempo dira se o sacrificio

(perda ou diminuicdo de direitos) serd recompensado.

A “bola da vez” ¢ a reforma da previdéncia, que apenas ndo se efetivou em 2017 e 2018
em razdo da intervencao federal militar no Estado do Rio de Janeiro. Entretanto, a pressao da
midia e do mercado ndo arrefeceu. A expectativa é que seja posta em votacdo durante a atual
administracdo. De fato, 24,48% do orcamento € uma fatia muito consideravel. Ocorre que,
consoante o jornal O Estado de S&o Paulo (2018), o militar pesa 16 vezes mais no rombo da
Previdéncia que o segurado do INSS. O jornal O Globo (2016), por sua vez, trouxe a noticia de
que militares respondem por quase metade do déficit da Previdéncia. Noutras palavras, falar-se
de reforma, sem alteracdo no regime de pensdes e proventos dos militares, da Unido ou dos
Estados, é prestigiar uma categoria em detrimento de toda a populacéo e dos servidores publicos

civis.

Em primeiro lugar, é preciso averiguar se ha efetivamente a necessidade da reforma da
previdéncia. Ao discorrer sobre o sistema previdenciario brasileiro, em cotejo com os de outros
paises latino-americanos, Coelho Neto (2008, p. 154) esclareceu que qualquer pretensdo de
reforma do sistema de seguridade social ha de levar em consideragdo 0s principios
constitucionais que lhe sdo inerentes, como a solidariedade:

Como ja dissemos alhures, a solugéo terd que reconhecer, ao mesmo tempo, a
necessidade e a perfectibilidade dos mecanismos da seguridade social. Mas,
de nenhum modo, podera esquecer sua funcao solidaria e, pelo menos em
nosso pais, sua condicdo de servico essencial a comunidade.

O mesmo autor (2008, p. 158) apresenta uma solucdo que ainda se mantém atual,
especialmente em face da nova reforma da previdéncia anunciada pelo Governo Federal:

Porque ndo partir para um sistema Unico em que todos contribuam
(trabalhadores, patres e governo), com um teto de aposentadoria (o menor
possivel), deixando para um fundo de administracdo publica (jamais privado)
a formagdo de um peculio com contribuicdo de cada trabalhador (do setor
privado ou publico), para que, apds 30 ou 35 anos, se mulher ou homem,
administer seus recursos da forma que Ihe aprouver, independentemente de
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poder ou ndo se aposentar, criando-se, naturalmente, mecanismos que
previnam possiveis sinistros (parte de cada depdsito, seria destinado a
constituicdo de um Seguro). Esta solucéo elimina o perigo de, no crepusculo
da vida, ver “reformadores” eliminarem direitos tdo fundamentais.

Em segundo lugar, uma reforma que néo seja geral e irrestrita configurard, na atualidade,
a maxima repetida por Lassalle sic vos non vobis (financiado por vocés, mas ndo para voces).
E a forca das armas, impondo-se sobre qualquer outra parcela da populago (inclusive sobre o
mercado, o que nao deixa de ser curioso). O argumento de que os militares ndo se “aposentam”,
mas ficam na reserva, a espera de eventual convocacao, ndo se sustenta, uma vez que poderia
haver sua limitacdo ao teto previdenciario, passando o militar para a inatividade, retornando a

remuneracao de sua patente, caso seja novamente convocado a ativa.

O que se observa é que 0 medo de novos golpes militares transforma essa digna parcela
de brasileiros em intocavel. Sera interessante verificar quais dos fatores reais do poder — o
mercado ou as forcas militares — ird vencer o embate quando da reforma da previdéncia, porque
as demais categorias de servidores e a populacdo, aparentemente, ou ja sucumbiram ante a
inexorabilidade da alteragdo constitucional, ou seus gritos sdo inaudiveis. E o reflexo, na
atualidade, da divisao de Lassalle (2006) entre poder inorganico (do Povo) e poder organizado

(das corporac0es estatais, especialmente das Forcas Armadas).

A populacéo, por ser naturalmente fragmentéria, divisdo essa ainda mais reforcada pelos
discursos de 6dio nas redes sociais (alguns deles inclusive produzidos por robds, a partir de
encomendas de grupos politicos e econdmicos), ndo possui voz nem vez nas decisdes mais
importantes. As organizacOes personalizadas, por seu turno, valendo-se dessas matrizes
despersonalizadas e anénimas, vao impondo seus proprios interesses, atropelando, como se
fossem rolos compressores, 0s interesses contrarios, especialmente aqueles das parcelas mais

vulneraveis e socialmente excluidas.
3 CONCLUSOES

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988, consolidou
inimeros valores derivados de uma filosofia humanista, tais como: Democracia, Liberdade,
Bem-Estar, Igualdade, Justica, Fraternidade e Dignidade (Predmbulo e art. 1.°, da CRFB).
Dentre os objetivos da Republica Federativa do Brasil encontram-se: a construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidéria; a garantia do desenvolvimento nacional; a erradicacdo da

pobreza e da marginalizacéo; e a reducgéo das desigualdades sociais e regionais (CRFB, art. 3.9),
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adotando, o legislador constituinte, uma op¢do de Estado e de conformacdo da sociedade

visando ao bem-estar social.

Mas o que falta, entdo, para que esses valores constitucionais se tornem realidade? O
que falta, voltando as licdes de Hesse, é vontade de Constitui¢cdo. Pelo menos no Brasil dos
ultimos anos, o que se viu dos politicos que ocuparam os Poderes representativos foi apenas
uma luta pela manutencdo de sua vontade de poder, valendo-se, para isso, dos meios mais
escusos que sua imaginacdo pudesse criar. Paralelamente a corrupcdo desenfreada, ha forte
influéncia, no Congresso Nacional, das chamadas bancadas BBB (do boi, da bala e da Biblia) e
do “Centrao”, cada qual defendendo os interesses daqueles a que representam, e nao

necessariamente os interesses da maioria da populagéo brasileira.

Se ndo houver a consciéncia dos valores que conformaram a refundacdo da Republica,
apos a Constituicdo de 1988, especialmente a dignidade humana e a solidariedade, e uma efetiva
vontade (mesmo que com sacrificios pessoais) de concretiza-los na préatica, o Brasil continuara
ostentando o triste paroxismo de ser a 8.2 economia mundial, e 0 65.° pais do mundo no ranking
do PIB per capita, o que denota um quadro de extrema desigualdade e uma lastimavel
distribuicdo de renda, tanto que, em 2018, os 10% mais ricos detinham 43,1% da renda do Pais,

em detrimento dos 10% mais pobres, com apenas 0,7% da renda nacional — O Globo (2018).

Cumpre ressalvar que o Supremo Tribunal Federal, nas vezes em que foi chamado para
solucionar controvérsias constitucionais relativas a Igualdade (por exemplo, ADI 3.330-DF,
ADI 4.277 e ADPF 132-RJ) e a Dignidade Humana (v.g., ADPF 54-DF, ADI 3.510-DF),
decidiu pela concretizacdo desses valores, declarando a constitucionalidade do Prouni,
afirmando a necessidade do reconhecimento da unido homoafetiva, aplicando uma
interpretacdo conforme ao abortamento nos casos de fetos anencéfalos e confirmando a
constitucionalidade das pesquisas com células-tronco embrionarias (VILHENA, 2017). No que
concerne as questdes socioecondmicas, porém, especialmente nos avangos do mercado
financeiro sobre os direitos sociais, 0 Supremo vem se mantendo timido, praticamente omisso,
sendo imprescindivel que todos os Poderes da Republica se unam, em prol de um

desenvolvimento nacional inclusivo, conforme preconizado pela Constituicdo Federal.

A impressdo que se tem, atualmente, é que os direitos fundamentais, no Brasil e no
mundo, vém perdendo forca para se sustentar frente ao ideario neoliberal. O Welfare State, que

se tornou modelo a partir de meados do século XX, tem suas bases minadas pelo mainstream
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da globalizacdo, desde a década de 90 do século passado. Em realidade, tanto o Estado (seus
bens e servigos) como o ser humano estdo sob a mira do sistema financeiro internacional, que
se utiliza das matrizes comunicativas anénimas para impor sua visdao de mundo, em que

politicas sociais e pessoas ou sdo comercializaveis ou sdo descartaveis.

O constitucionalismo multinivel demonstra que as Convencgdes sobre direitos
fundamentais e mesmo as Constitui¢coes dos Estados devem ceder ao programa financeiro dos
blocos politicos e econdmicos. De fato, esse movimento aparenta ser imperativo, ou, caso haja
alguma alternativa a mercantilizacdo total e absoluta (de servigos publicos essenciais, ou
mesmo de atributos do ser humano outrora vistos como inaliendveis), ndo ha mencgéo a essa
segunda via nos meios de comunicagdo tradicionais, havendo espago somente para o

compartilnamento das linhas mestras do capitalismo global.

Isso faz com que a angustia, um desassossego, tenha perpassado e perpasse por todos
aqueles que pensam o constitucionalismo e o Zeitgeist atuais. José Joaquim Gomes Canotilho,
Jorge Miranda, Paulo José Ferreira da Cunha, Jurgen Habermas, Luigi Ferrajoli, Noam
Chomsky, Zygmunt Bauman, Gunhter Teubner, todos eles revelaram, em entrevistas, livros ou
artigos, um sentimento ao mesmo tempo de perplexidade e impoténcia, frente aos ataques ao
humanismo, oriundos da fragmentariedade e liquidez inerentes & contemporaneidade, e
questionam as alternativas para o niilismo ao qual se direcionam o constitucionalismo e a

prépria sociedade.

O no gordio talvez possa ser desatado se os olhos de todos se voltarem para as bases
filosoficas da sociedade ocidental. Muitos dos pensadores da pos-modernidade pregam uma
retrotopia, isto €, um retorno ao Esclarecimento, aos ideais humanistas daqueles que beberam
na fonte do racionalismo grego e romano, propugnando o ser humano como medida de todas as
coisas. Com Kant se aprendeu que as coisas tém preco, as pessoas, dignidade. E a dignidade
humana encontra-se ja no PreAmbulo e no Artigo 1.° da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (1948) e no art. 1.°, 111, da Constituicdo brasileira, podendo ser considerada a ratio
essendi e o fundamento maior de validade dos Estados, das instituicdes e dos diplomas

normativos internacionais.

Defende-se também uma ética da alteridade (ou seja, do respeito a dignidade inerente a
cada ser humano, em sua singularidade), como solucdo para os descaminhos da poés-

modernidade. No &mbito da ciéncia juridica, especificamente do Direito Constitucional, mister
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se faz reverberar a primazia dos direitos fundamentais sobre os interesses de conglomerados

econdmicos e suas matrizes comunicativas anbnimas.

O desafio dos juristas nos dias atuais € achar o ponto de equilibrio, a quintesséncia nas
interrelacOes entre o ser (a existéncia humana digna sobre a terra), o dever-ser (o direito e as
institui¢Oes juridicas nacionais e internacionais) e o ter (0 homo economicus e as instituicoes
financeiras multinacionais). Em termos da praxis, toda vez que se tiver de colocar, na balanca
da Justica, de um lado, a dignidade humana e, de outro, os interesses predatérios do mercado
(ou melhor, dos seus asseclas anénimos), o prato ha de pender para o lado da valorizacdo do
ser humano. Sem essa consciéncia e esse desejo de concretizagdo das normas constitucionais,
o futuro serd o esfacelamento ainda mais severo das pessoas e comunidades humanas, em
beneficio de uma parcela minima da humanidade, que detém o controle do sistema financeiro,

do sistema de producéo e da midia.
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