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Apresentacdo

O Grupo de Trabalho (GT) agregou producgdes académicas, concluidas e em andamento,
sobre questOes relativas ao género, as sexualidades e ao direito. Tais questdes foram
debatidas pelo viés da interseccionalidade, utilizada nas producées como uma ferramenta
tedrica e metodol 0gica, capaz de problematizar a temética central do GT. Tivemos didogos
para além da seara do Direito, pela percepcdo de que estas sdo questbes interdisciplinares,
identificadas numa variedade de situagdes ocorridas no seio da nossa sociedade.

Tais discussoes revelaram a necessidade da operacionalizagcdo de algumas acgdes concretas
gue busguem interferir em realidades violadoras de direitos. O GT somou produgdes
advindas de diversas regides do Brasil, debatendo temas como: violéncia doméstica contra a
mulher, cércere feminino, mulher na politica, mulher quilombola, empoderamento feminino,
género e refugio, criminalizacdo da LGBTIFOBIA, identidade de género, assedio, incesto,
aborto, dentre outros.

Em A eficacia do habeas corpus n°. 143.641/sp as presas do centro de reeducacdo feminino
da regido metropolitana de Belém-PA, Luana Miranda Hage Lins Leal Viegas e Jorge Luiz
Oliveira dos Santos apresentaram uma discussédo sobre um Habeas Corpus interposto no
Supremo Tribunal Federal — STF, em favor de mulheres presas, preventivamente, que fossem
gestantes, puérperas, maes de crian¢as sob sua responsabilidade e das proprias criangas.
Ressaltaram a necessidade de substituir a prisdo por outras medidas e uma das justificativas
foi que o encarceramento feminino impacta de forma desproporcional nas mulheres pobres.

Janaina Régis da Fonseca Stein e Livia Pelli Palumbo em A (in)eficacia das politicas
afirmativas que asseguram a participacdo das mulheres na politica brasileira: os desafios de
uma nova politica baseada na igualdade de género, fizeram uma discussédo sobre a
desigualdade de género na politica brasileira, retratando a partir de uma abordagem historica
a evolucéo dos direitos da mulher tendo como foco o direito ao voto e a consagragdo do
principio da igualdade como direito fundamental, abordando as medidas afirmativas,

adotadas na legislacdo brasileira como mecanismos para corrigir o déficit da participagéo
feminina na politica.



Em A criminalizacdo da Igbtifobia, Davi Silveira analisou como a ADO n°® 26 e o MI n°
4.733 configuram o litigio estratégico na busca de constituir politica publica de combate a
violéncia contra a populagdo LGBTI+.

Renata Priscila Benevides De Sousa e Anne Caroline Fernandes Alves em Comunidades
guilombolas de Santarém: a forca feminina buscam compreender os processos de resisténcia
das Comunidades Quilombolas de Santarém — PA, através da forca feminina, envolvendo o
elo histérico entre as subjetividades coletivas, abrangendo a relacéo dos atores sociais com a
sua histéria, crencas, praticas ancestrais de existéncia, resisténcia e reexisténcia, diante do
avanco da fronteira do agronegadcio.

Em Género, depoimento especial e livre narrativa — a experiéncia na atuacdo conjunta entre
Ministério Publico Federal e Universidade Federal de Goias no enfrentamento ao assédio
sexual, Adriana Andrade Miranda e Jorge Luiz Ribeiro de Medeiros a partir de um olhar
sensivel analisam a atuacdo do Ministério publico Federal e a Universidade Federal de Goias
no enfrentamento do assédio sexual pautada em uma visdo sistémica e integrativa que
alargou os significados da lel para assegurar procedimentos adequados a protecéo da mulher
a partir da critica feminista para a construcdo de novos parametros discursivos e
interpretativos da norma, estimulando a inovacdo das préticas judiciais, em atencéo ao que
determina os instrumentos internacionais.

Gleisson Roger de Paula Coélho e Elizete da Rocha Vieira de Barros discutem e analisam no
artigo O direito a busca a felicidade da pessoa transexual face ao reconhecimento da
identidade de género, o “Direito a busca a Felicidade da Pessoa Transexual™ partindo da
andlise da felicidade, identidade de género e do direito personalissimo do individuo ser
reconhecido pelo género que se identifica

O artigo Refugio Igbti: reconhecimento e protecéo no brasil e na argentina, de Jodo Pedro
Rodrigues Nascimento e Y nes Da Silva Félix mostra que mesmo que a violacdo de direitos
em razdo de orientacdo sexual e/ou identidade de género ndo convencionais motive a busca
por reflgio, tais elementos ndo constam entre 0s motivos cléassicos elencados na Convencéo
sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951 ou em seu Protocolo Adicional de 1967.

Daniela Silva Fontoura de Barcellos e Tania Regina Silva Reckziegel no artigo Um balango
sobre os direitos da mulher na legislacéo do trabalho e da familia por ocasi&o dos 30 anos de
vigéncia da constituicdo de 1988, apresentam um balanco dos direitos da mulher no Brasil
apo6s 30 anos de vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, utilizando-se de autoras
feministas e do método historico-critico.



Em A ortodoxia e a questdo do aborto: um olhar necessario, Silvana Beline Tavares aponta
gue a luta heterodoxa por direitos sexuais e reprodutivos tem como um de seus focos o
debate em torno da descriminalizacéo do aborto. Aborda também a necessidade de investigar
em que medida os projetos de leis propostos por membros da bancada evangélica tem se
colocado como representantes da ortodoxia social, religiosa e juridica.

Em Violéncia incestuosa e a negacdo da subjetividade da crian¢a, Sandra Suely Moreira
Lurine Guimarées expde uma modalidade de violéncia que incide sobre criancas do sexo
feminino, cujo abusador € o pai bioldgico ou adotivo. Lembrando que os elevados indices de
vitimas justificam a necessidade de uma discussdo académica com o intuito de expor a
dinadmica que assegura o0 segredo e o siléncio, el ementos que mantém a prética abusiva.

E por fim, o artigo Vulnerabilidade de género e justica restaurativa: uma andlise dos
principios restaurativos como ferramentas de protecdo e empoderamento da mulher, traz pelo
olhar de Renato Bernardi e Fernanda Caroline Alves de Mattos uma andlise sobre a forma
COMOo Os principios restaurativos agem positivamente nos conflitos por questdes de género
auxiliando na protecdo da mulher no sistema penal e nareducdo de sua vulnerabilidade.

Lembramos que as discussoes realizadas foram frutiferas e satisfatérias para o despertar do
interesse e necessidade de se buscar pelo Direito a possibilidade de por fim as assimetrias de
género.

Profa. Dra. Silvana Beline Tavares - UFG

Prof. Dr. Jorge Luiz Oliveira dos Santos - UNAMA

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacéo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A EFICACIA DO HABEAS CORPUS N°. 143.641/SP ASPRESASDO CENTRO DE
REEDUCACAO FEMININO DA REGIAO METROPOLITANA DE BELEM-PA

THE EFFECTIVENESS OF HABEAS CORPUS N°. 143.641/ SP TO THE DAMS OF
THE FEMALE REEDUCATION CENTER OF THE METROPOLITAN REGION OF
BELEM-PA

LuanaMirandaHageLinsLeal Viegas1
Jorge Luiz Oliveira dos Santos 2

Resumo

Em 2017 foi interposto no Supremo Tribunal Federal — STF, Habeas Corpus — HC em favor
de mulheres presas, preventivamente, que fossem gestantes, puérperas, méaes de criancas sob
sua responsabilidade e das proprias criangas. A intencdo era substituir a prisdo por outras
medidas e uma das justificativas foi que o0 encarceramento feminino impacta de forma
desproporcional nas mulheres pobres. Em fevereiro de 2018, o STF concedeu o pedido.
Cinco meses depois ainda haviam presas gravidas ou puérperas em Belém-PA. O objetivo da
pesquisa, que estd em andamento, € averiguar se a decisdo do HC esta sendo aplicada em
Belém

Palavr as-chave: Encarceramento feminino, Eficacia, Mulher gestante, Puérperas, Criangas

Abstract/Resumen/Résumé

In 2017 was filed in the Federal Supreme Court Habeas Corpus in favor of women pre-
emptive prisoners who were pregnant, puerperal mothers of children under their
responsibility and the children themselves. The intention was to replace imprisonment with
other measures and one of the justifications was that female imprisonment disproportionately
impacts poor women. The trial occurred in February 2018, and the STF granted the request.
Five months later there were still prey pregnant or puerperous in Belém-PA. The objective of
the research isto verify if the decision of HC n°. 143641/ SP is being applied in Belém.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Femal e imprisonment, Efficiency, Pregnant woman,
Puerperas, Children

1 Mestranda em Direitos Fundamentais, no Programa de Pés-Gradugdo em Diretos Fundamentais — PPGDF da
Univesidade da Amazonia— UNAMA

2 Doutor em Ciéncias Sociais (Antropologia). Professor Titular Pos Stricto Senso, junto ao Programa de Pos-
Graducgéo em Diretos Fundamentais — PPGDF da Univesidade da Amazénia— UNAMA



1 INICIANDO A CONVERSA

Embora a Constituicdo Federal preveja uma multiplicidade de direitos e garantias
fundamentais (BRASIL, 1988), ¢ de conhecimento publico que as prisdes brasileiras ndo
refletem um melhor exemplo de dignidade da pessoa humana. Entretanto, o carcere feminino
apresenta peculiaridades ainda mais cruéis “quando encarceradas, as mulheres nio sdo privadas
apenas do seu direito de liberdade, mas também do seu direito a intimidade, a maternidade, a
privacidade e a saude”. (RIESEMBERG, 2018, p. 31).

Acrescenta-se que a propria legislacdo vigente finda por reproduzir uma figura machista

de responsabilizacdo intra muros a mulher, uma vez que:

A politica criminal também parece querer reforcar a responsabilizacéo
exclusiva das mulheres no cuidado da familia. Muito embora também se
devesse falar das implicagdes entre paternidade e cércere, as normativas que
orientam o sistema de justica criminal, desde a Constituicdo Federal até a Lei
de Execucges Penais, somente fazem referéncia a relacéo entre as presidiarias
e seus filhos/as. Nesse contexto, somente as unidades femininas possuem
creches ou espagos destinados a criangas. (SIMOES, 2018, p. 194).

Devido as implicagdes do carcere, a mulheres e seus filhos, em 2017 foi interposto no
Supremo Tribunal Federal — STF, Habeas Corpus — HC coletivo em favor de mulheres presas,
preventivamente, que fossem gestantes, puérperas, mées de criangas sob sua responsabilidade
e das proprias criancas (HC N°. 143.641/SP). A intencdo era substituir a prisdo por outras
medidas.

Em fevereiro de 2018 o HC foi julgado, tendo o STF concedido a ordem para:

determinar a substitui¢do da priséo preventiva pela domiciliar — sem prejuizo
da aplicacdo concomitante das medidas alternativas previstas no art. 319 do
CPP — de todas as mulheres presas, gestantes, puérperas ou maes de criangas
e deficientes, nos termos do art. 2° do ECA e da Convencao sobre Direitos das
Pessoas com Deficiéncias (Decreto Legislativo 186/2008 e Lei 13.146/2015),
relacionadas neste processo pelo DEPEN! e outras autoridades estaduais,
enquanto perdurar tal condicao, excetuados os casos de crimes praticados por
elas mediante violéncia ou grave ameaga, contra seus descendentes ou, ainda,
em situagdes excepcionalissimas, as quais deverdo ser devidamente
fundamentadas pelos juizes que denegarem o beneficio.

Estendo a ordem, de oficio, & demais mulheres presas, gestantes, puérperas ou
maes de criancas e de pessoas com deficiéncia, bem assim as adolescentes
sujeitas a medidas socioeducativas em idéntica situacéo no territorio nacional,
observadas as restricGes previstas no paragrafo acima. (BRASIL, 2018).

! Departamento Penitenciario



Ao final, o ministro determinou que o DEPEN informasse aos respectivos Juizos a
condicdo das mulheres que se enquadrassem como beneficiarias da decisdo acima, para que 0s
magistrados analisassem de oficio a possibilidade de aplicagdo de prisdo domiciliar ou outras
medidas.

Em 2018, durante trabalho de campo?, no Centro de Reeducacdo Feminino — CRF,
(Unico presidio feminino da Regido Metropolitana de Belém-PA), buscando dados empiricos
para ajudar na avaliacdo da efetividade do direito a salde no carcere feminino da regido
metropolitana de Belém-PA, constamos que, separada do estabelecimento prisional, porém
proxima a ele, hd uma casa onde funciona uma Unidade Materno Infantil - UMI, que abrigava,
naquela altura, 14 presas (dentre provisorias e condenadas), sendo onze gravidas e trés lactantes.

Percebemos, entdo, que embora decorresse cinco meses do julgamento do HC n°.
143641/SP, ainda haviam presas provisorias gravidas ou puérperas em Belém-PA.

Assim, nos interessamos em perquirir se a decisdo do HC N°. 143.641/SP esta sendo
aplicada, ou ndo, na capital, paraense.

Este corte da/na pesquisa, esta em andamento. Nele estamos nos valendo de técnicas
aplicadas as pesquisas qualitativas, para a obtencdo de dados empiricos junto as presas
atendidas na UMI do CRF; bem como, junto aos funcionarios da institui¢ao, para desenvolver
a estratégia de pesquisa do tipo estudo de caso em Direito (MACHADO, 2017), tomando como
note para analise documental, 0 HC N°. 143.641/SP.

2 BREVE COMENTARIO SOBRE O SURGIMENTO DO HABEAS CORPUS

O Habeas Corpus surgiu no direito inglés com a Magna Charta Libertatum, firmada
em 15 de junho de 1215, oriunda de uma anuéncia entre o rei Jodo e os bardes da Inglaterra,
que versava acerca das liberdades da Igreja e do reino inglés. O intento visava proteger os
direitos dos nobres do Estado Absolutista e do Clero (OLIVEIRA; DIAS, 2012, p. 15).

No corpo da Magna Charta Libertat é possivel vislumbrar o fundamento de institutos
juridicos, tais como o tribunal do juri, devido processo legal, liberdade de locomocdo, Habeas

Corpus, dentre outros.

2Desde 2018, em parceria com 0 coator deste Artigo, venho desenvolvendo pesquisa empirica sobre o carcere
feminino na regido metropolitana de Belém-PA, para feitura de minha Dissertacdo de Mestrado, sob sua
orientacdo.



O embrido do Habeas Corpus é perceptivel nas clausulas 39, 41 e 42, conforme
depreende-se:

[...] Jodo, pela graga de Deus rei da Inglaterra, senhor da Irlanda, duque da
Normandia e da Aquitania e conde de Anjou, aos arcebispos, bispos, abades,
bardes, juizes, coiteiros, xerifes, prebostes, ministros bailios e a todos os seus
fiéis suditos.

Nenhum homem livre serd detido ou preso, nem privado de seus bens
(disseisiatur), banido (utlagetur) ou exilado ou, de algum modo, prejudicado
(destruatur), nem agiremos ou mandaremos agir contra ele, sendo mediante
um juizo legal de seus pares ou segundo a lei da terra (nisi per legale iudicium
parium suorum vel per legem terre).

Todos os comerciantes serdo livres para sair da Inglaterra e nela ingressar,
com toda seguranga, para permanecer e viajar em seu territorio, por via
terrestre ou aquética, para comprar e vender segundo 0s costumes antigos e
validos, sem terem que pagar taxas injustas, exceto em tempo de guerra e se
eles pertencerem a alguma terra que esteja em guerra conosco. E se estes
mercadores estiverem em nossa terra no comego da guerra, ficardo detidos,
sem dano para suas pessoas ou bens, até que nds, ou nossas autoridades
judiciéarias, tomemos conhecimento da maneira como sdo tratados 0s nossos
comerciantes que se encontravam na terra que se acha em guerra conosco,
quando foi deflagrado o conflito, e se 0s nossos se acharem seguros por 14, 0s
comerciantes estrangeiros tambem ficardo seguros em nossa terra.

Doravante, a todos seré licito, sem prejuizo da submissdo a nossa pessoa, sair
do reino e a ele voltar, em toda seguranga, por terra ou por mar, salvo, no
interesse publico, durante um curto periodo de tempo de guerra — excecdo dos
que foram presos ou banidos de acordo com a lei do reino, e dos nativos de
uma terra que se acha e guerra conosco [..] (COMPARATO apud
OLIVEIRA; DIAS, 2012, p. 16).

Portanto, o Habeas Corpus “é garantia individual, ou seja, um remédio juridico
destinado a tutelar a liberdade fisica do individuo, a liberdade de ir, ficar e vir’ (MORAES,
2001, p. 132).

Na legislacdo brasileira o ingresso do Habeas Corpus se deu no CAdigo de Processo
Criminal de 1832, artigo 340, dispunha que: “Todo o cidadao que entender, que ele ou outrem
sofre uma prisdo ou constrangimento ilegal, em sua liberdade, tem direito de pedir uma ordem
de — Habeas-Corpus — em seu favor, quando vigorava a Constituicdo do Império de 1824.”
(OLIVEIRA; DIAS, 2012, p. 19).

No texto constitucional brasileiro 0 Habeas Corpus teve previsao na Constituicdo da
Republica de 1891, no artigo 72, § 22, nos seguintes termos: “Dar-se-4 0 Habeas Corpus sempre
que o individuo sofrer ou se achar em iminente perigo de sofrer violéncia, ou coacdo, por
ilegalidade, ou abuso de poder” (OLIVEIRA,; DIAS, 2012, p. 19).

Mais ainda:

Sobre 0 Habeas Corpus é importante afirmar que sua consagracao, com status
constitucional, teve lugar com a promulgacéo da Constituigdo republicana de
1891. Durante os primeiros anos de sua vigéncia, a doutrina brasileira



produziu um amplo debate sobre 0 &mbito de protecao alcangado pelo remédio
heroico. Essa produgdo ficou conhecida como “doutrina brasileira do Habeas
Corpus” cuja caracteristica principal consistia em operar com o remédio de
uma forma heterodoxa. Explicando melhor: o habeas corpus poderia ser
articulado sempre que houvesse o descumprimento por parte do poder publico
de alguma das chamadas “liberdades fundamentais”, constituindo-se em
remédio para sanar qualquer situacdo de ilegalidade (STRECK; OLIVEIRA,
2012, p. 24).

No entanto, com uma reforma em 1926 o texto constitucional foi alterado para
restringir a aplicabilidade do Habeas Corpus, passando a constar: “Dar-se-a Habeas Corpus
sempre que alguém sofrer ou se achar em iminente perigo de sofrer violéncia por meio de prisdo
ou constrangimento ilegal em sua liberdade de locomocéo” (OLIVEIRA; DIAS, 2012, p. 19).

Ja com a Constituicdo de 1934, ao mandado de seguranca coube a tutela de direito
certo e incontestavel e ao Habeas Corpus a protecdo contra violéncia ou coacdo da liberdade.
Na Constituicdo de 1946 o Habeas Corpus foi restrito a tutela da liberdade de locomocéo e o
mesmo texto foi adotado na Constituicdo de 1967. Com o ato institucional n°. 5, o Habeas
Corpus ndo se aplicava em caso de crimes politicos, contra a seguranca nacional e social e
contra a economia popular (OLIVEIRA; DIAS, 2012, p. 20).

Vale complementar as informag6es acima com os esclarecimentos:

Entre 1891 e 1926 (quando, através de reforma constitucional, foi introduzido
0 mandado de seguranca), esse debate foi acirrado de modo que as posicoes
manifestadas oscilavam do uso ilimitado do habeas corpus, segundo a qual o
remédio poderia ser articulado para sanar ilegalidades que ofendiam desde a
liberdade de locomocdo até a liberdade religiosa; passando por posicdes
intermediarias, que defendiam a possibilidade do writ apenas quando a ofensa
ou ilegalidade afrontasse, ainda que indiretamente, a liberdade de locomogao;
e terminando por apresentar posicdes restritas ou ortodoxas que admitiam a
utilizacdo do remédio heroico apenas nos casos de leséo a liberdade de
locomocao.

A partir de 1926, com a consagracdo do mandado de seguranca, O texto
constitucional passou a referir, expressamente, que o cabimento do habeas
corpus estava restrito aos casos de violagdo da liberdade de locomogdo
(STRECK; OLIVEIRA, 2012, p. 24).

O Habeas Corpus teve lugar de honra com a promulgagdo da Constituicdo de 1988,
passando a figurar no Titulo II “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”, no Capitulo I “Dos
Direitos e Deveres Individuais e Coletivos” (BRASIL, 1988).

No Cddigo de Processo Penal Brasileiro, mais especificamente entre os artigos 647 a
667, € definido quando é cabivel a impetracdo de Habeas Corpus, bem como no que consiste
coacao, o procedimento, competéncia do Habeas Corpus, capacidade postulatoria e o que

deverd conter a petigdo inicial (BRASIL, 1941).
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3 O HABEAS CORPUS NO BRASIL HOJE

Conforme mencionado acima, a Constituicdo Federal de 1988, dispGe em seu artigo
5°, inciso LXVIII “conceder-se-a Habeas Corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocgéo, por ilegalidade ou
abuso de poder” (BRASIL, 1988).

Portanto:

Trata-se, o habeas corpus, de acdo autbnoma de impugnacdo, de natureza
constitucional, vocacionada a tutela da liberdade de locomocéo. Logo, desde
gue a violéncia ou coacdo ao direito subjetivo de ir, vir e ficar decorra de
ilegalidade ou abuso de poder, o writ of habeas corpus servird como o
instrumento constitucional idéneo a proteger o ius libertatis do agente.
Conquanto sua utilizacdo seja muito mais comum no ambito criminal, o
remédio heroico vista prevenir e remediar toda e qualquer restricao ilegal ou
abusiva a liberdade de locomocdo, dai por que pode ser utilizado para
impugnacdo de quaisquer atos judiciais, administrativos e até mesmo de
particulares. (LIMA, 2015, p. 1733).

Os esclarecimentos acima norteiam acerca da natureza juridica do Habeas Corpus e
qual o objeto de sua impetracdo. E uma espécie de acdo de suma importancia e por tutelar a

garantia fundamental da liberdade, possui peculiaridades relacionadas a celeridade:

Como tem por objetivo a tutela de liberdade de locomocéo, o Habeas Corpus
possui rito sumarissimo que exige a pronta prestacdo da tutela jurisdicional,
razdo pela qual a realizacdo de diligéncias deve ser determinada apenas se for
imprescindivel para a formagdo da convicgdo do julgador (OLIVEIRA;
DIAS, 2012, p. 91)

Em termos infraconstitucionais, o Codigo de Processo Penal — CPC, aborda o Habeas
Corpus de forma mais extensa e profunda. Prevé, por exemplo, hipdteses de cabimento,
segundo o artigo 647 daquela legislacdo, nos seguintes termos: “Dar-se-a habeas corpus sempre
que alguém sofrer ou se achar na iminéncia de sofrer violéncia ou coac¢éo ilegal na sua liberdade
de ir e vir, salvo nos casos de punicéo disciplinar.” (BRASIL, 1941).

Outros topicos importantes sdo a definicdo de coacdo, 0 que deve constar na peticao
inicial do habeas corpus, quem tem capacidade ingressar com Habeas Corpus, para qual
autoridade deve ser dirigido, quem praticou a coagdo, qual o tramite adotado (procedimento).

Esclarece a lei que coacdo ilegal € quando: ndo houver justa causa, se trate de alguém
preso por mais tempo do que determina a lei, quem ordenar a coacdo néo tiver competéncia

para fazé-lo, houver cessado 0 motivo que autorizou a coac¢do, nao for alguém admitido a prestar
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fianga nos casos em que a lei a autoriza, se o processo for manifestamente nulo ou se extinta a
punibilidade (BRASIL, 1941).

O Habeas Corpus é uma acdo judicial que pode ser impetrada por qualquer pessoa, em
seu favor ou de outrem, bem como pelo Ministério Pablico (BRASIL, 1941). Isto significa que

n&do necessita obrigatoriamente de advogado e que:

Aquele que propbe a acdo de Habeas corpus chama-se impetrante, e aquele
em favor de quem se propde chama-se paciente. A redacdo do artigo transcrito
demonstra claramente que o impetrante podera coincidir com a pessoa do
paciente, contudo, ndo é necessaria tal condicdo (OLIVEIRA; DIAS, 2012, p.
41).

A peticdo de Habeas Corpus possui como requisitos: 0 nome da pessoa que sofre ou
estd ameacada de sofrer violéncia ou coacdo (paciente); o nome de quem exerce a violéncia,
coacdo ou ameaca (autoridade coatora); a declaracdo da espécie de constrangimento ou, em
caso de simples ameaca de coacdo, as razbes em que funda o seu temor; a assinatura do
impetrante, ou de alguém a seu rogo, quando ndo souber ou ndo puder escrever, e a designacdo
das respectivas residéncias (BRASIL, 1941).

Esclarece-se:

A expressdo autoridade coatora popularizou-se como nominativa do sujeito
que produz o ato violador da liberdade, ou esta na iminéncia de produzi-lo,
em virtude do disposto no artigo 649, do Cdédigo de Processo Penal
(OLIVEIRA; DIAS, 2012, p. 48).

Os juizes e os tribunais tém competéncia para expedir de oficio ordem
de Habeas Corpus, quando no curso de processo verificarem que alguém sofre ou estd na
iminéncia de sofrer coagéo ilegal (BRASIL, 1941).

O Habeas Corpus serd enderecado, ou seja, competéncia originaria, ao Supremo
Tribunal Federal — STF, quando o paciente se tratar das pessoas descritas no artigo 102, inciso
I, alineas “a”, “b”, “c” e “1” da Constituicdo Federal ou se a autoridade coatora for um tribunal
superior (BRASIL, 1988).

Observando-se a pessoa conformada como autoridade coatora do Habeas
Corpus, sera de competéncia origindria do Supremo Tribunal Federal
processar e julga-la quando o ato que gerar constrangimento do direito a
liberdade de locomogé&o for praticado por Tribunal Superior, por autoridade
ou funcionario cujos atos estejam diretamente sujeitos a jurisdicdo do
Supremo Tribunal Federal, pelo Conselho Nacional da Magistratura, ou se
trate de crime sujeito a jurisdicdo do Supremo Tribunal Federal em Unica
instancia (OLIVEIRA,; DIAS, 2012, p. 61).

12



Em matéria procedimental, diz a lei: “efetuadas as diligéncias, e interrogado o
paciente, o juiz decidira, fundamentadamente, dentro de 24 (vinte e quatro) horas”. (BRASIL,
1941), entretanto

[...] raramente os pedidos de Habeas Corpus veiculam o pedido de
apresentacdo do preso em juizo. Cuida-se aqui do Habeas Corpus
subjiciendum. A regra, porém, é o pedido de concessao da ordem para fins de
liberdade mediante a concessdo de fianga, medida alternativa & prisdo ou
mesmo a revogacao pura e simples da prisdo preventiva. De qualquer sorte,
coma instituicdo das audiéncias de custddia os presos devem ser regularmente
apresentados em juizo apds o flagrante ndo apenas para a verificacdo da
legalidade deste, mas da prdpria integridade fisica do preso, o que esvazia o
sentido da apresentacdo do preso em juizo por conta da impetracdo de Habeas
Corpus (GOMES FILHO; TORON; BADARO, 2018, p.1273).

Ato continuo, caso a decisao seja favoravel ao paciente, sera logo posto em liberdade
(exceto se houver outro motivo que lhe mantenha preso). Apds, sera enviada copia da decisdo
a autoridade coatora, que prestara, por escrito, informacfes aos autos do processo (BRASIL,
1941).

O Cadigo de Processo Penal segue determinando que apds tal ato, o Habeas Corpus
seré julgado na primeira sessao, por maioria de votos do colegiado. N&o consta naquele diploma
legal a previsdo de oitiva do Ministério Publico sobre o pedido, todavia, é praxe a oitiva do

Parquet. Vejamos:

Importante verificar que a intervengdo do Ministério Publico somente é
obrigatéria, de acordo com o Decreto-lei n® 552, de 25 de abril de 1969, nos
habeas corpus de competéncia originaria dos tribunais, nao existindo previsao
dessa intervengdo nos processos em curso na primeira instancia. Apesar disso,
abertura de vista para parecer do Ministério Publico é amplamente utilizada
na pratica, sendo concedido o mesmo prazo de 2 (dois) previsto no
mencionado Decreto-lei. (OLIVEIRA; DIAS, 2012, p. 94)

Por fim, os tribunais poderdo estabelecer outras regras complementares em seu
regimento interno, em atencdo ao artigo 667, do Codigo de Processo Penal (BRASIL, 1941).

Dado o que foi discutido, depreende-se que o Habeas Corpus constitui importante
defesa contra ilegalidade que viole ou ameace a liberdade de alguém.

Complementa-se, por oportuno, que:

[...] ajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem admitido uma espécie
de uso amplo (quase heterodoxo) do Habeas Corpus. Na verdade, essa
utilizagdo ampla da garantia do Habeas Corpus tem como polo modulador o
direito de liberdade ambulatorial. Todavia, admite-se que, sempre que exista
algum tido de relagcdo entre a situagdo de ilegalidade e a liberdade de
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locomocao, seja ela desconstituida pela via do writ. (STRECK; OLIVEIRA,
2012, p. 24).

4 O HABEAS CORPUS N°. 143.641/SP

Em consulta ao site oficial do Supremo Tribunal Federal - STF foi possivel acesso a

integra do relatorio e voto do Ministro Ricardo Lewandowski, relator do Habeas Corpus N°.
143.641/SP, bem como da ementa do julgado (BRASIL, 2018).

O feito em referéncia aborda um tema atual e inédito:

A 28 Turma do STF, no HC 143.641 (j. 20.02.2018), também impetrado pela
DPU, consagrou o entendimento de que é viavel o manejo do habeas coletivo
desde que seja “possivel discernir direitos individuais homogéneos”. O writ em
questdo foi impetrado em favor de “todas as mulheres submetidas a prisdo
cautelar no sistema penitenciario nacional que ostentem a condi¢do de
gestantes, de puérperas ou de mdes com criangas com até 12 anos de idade sob
sua responsabilidade (GOMES FILHO; TORON; BADARO, 2018, p.1227).

O Habeas Corpus foi impetrado no Supremo Tribunal Federal — STF, em 08 de maio

de 2017, devido uma das autoridades coatoras ser o Superior Tribunal de Justica. As demais

apontadas foram “Juizes e Juizas das Varas Criminais Estaduais”, “Tribunais dos Estados e do

Distrito Federal e Territérios”, “Juizes e Juizas Federais com Competéncia Criminal” e

“Tribunais Regionais Federais”.

Sustentaram os impetrantes que “os estabelecimentos prisionais ndo sao preparados de

forma adequada para atender a mulher presa, especialmente a gestante e a que ¢ mae” (BRASIL,

2018) e que

[...] a prisdo preventiva, ao confinar mulheres gravidas em estabelecimentos
prisionais precarios, subtraindo-lhes o acesso a programas de salde pré-natal,
assisténcia regular na gestacéo e no pds-parto, e ainda privando as criangas de
condicOes adequadas ao seu desenvolvimento, constitui tratamento desumano,
cruel e degradante, que infringe os postulados constitucionais relacionados a
individualizacdo da pena, a vedacdo de penas cruéis e, ainda, ao respeito a
integridade fisica e moral da presa.”, também afirmaram que “a politica
criminal responsavel pelo expressivo encarceramento feminino é
discriminatdria e seletiva, impactando de forma desproporcional as mulheres
pobres e suas familias (BRASIL, 2018).

Fundamentaram juridicamente o pedido na garantia de acesso a Justica; no artigo 25,

inciso I, da Convencdo Americana de Direitos Humanos; na Lei N°. 13.257/2016.

O Ministro ressaltou em seu relatorio dados oficiais informados pelos impetrantes de

que:
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[...] faltam bercérios e centros materno-infantis e que, em razdo disso, as
criancas se ressentem da falta de condicbes propicias para se
desenvolvimento, o que ndo s6 afeta sua capacidade de aprendizagem e de
socializagdo, como também vulnera gravemente seus direitos constitucionais,
convencionais e legais (BRASIL, 2018)

Ao proferir seu voto, o Ministro Ricardo Lewandowski inicialmente reconheceu ser
cabivel a impetracdo de Habeas Corpus coletivo para aquele fim “dado o fato de que se trata
de um instrumento que se presta a salvaguardar um dos bens mais preciosos do homem, que €
a liberdade”. (BRASIL, 2018). Prosseguiu sustentando:

Considero fundamental, ademais, que o Supremo Tribunal Federal assuma a
responsabilidade que tem com relacdo aos mais de 100 milhdes de processos
em tramitagdo no Poder Judiciario, a cargo de pouco mais de 16 mil juizes, e
as dificuldades estruturais de acesso a Justica, passando a adotar e fortalecer
remédios de natureza abrangente, sempre que os direitos em perigo disserem
respeito as coletividades socialmente mais vulneraveis. Assim, contribuira
ndo apenas para atribuir maior isonomia as partes envolvidas nos litigios, mas
também para permitir que lesdes a direitos potenciais ou atuais sejam sanadas
mais celeremente. Ademais, contribuird decisivamente para descongestionar
0 enorme acervo de processos sob responsabilidade dos juizes brasileiros.
(BRASIL, 2018).

No mérito o relator, fazendo mencdo a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental de N°. 347 MC/DF, sustentou:

Ha, como foi reconhecido no voto, referendado por todos os ministros da
Corte, uma falha estrutural que agrava a “cultura do encarceramento”, vigente
entre nds, a qual se revela pela imposicao exagerada de prisdes provisorias a
mulheres pobres e wulneraveis. Tal decorre, como ja aventado por diversos
analistas dessa problematica seja por um proceder mecanico, automatizado,
de certos magistrados, assoberbados pelo excesso de trabalho, seja por uma
interpretacdo acritica, matizada por um ultrapassado Vviés punitivista da
legislacdo penal e processual penal, cujo resultado leva a situacdes que ferem
a dignidade humana de gestantes e maes submetidas a uma situagao carceraria
degradante, com evidentes prejuizos para as respectivas criancas. (BRASIL,
2018)

O julgador deu énfase ao crescimento da populagdo carceraria feminina no Brasil nas
ltimas duas décadas; a precariedade do sistema prisional brasileiro em relagdo a celas
adequadas para gestantes e bercarios.

Em um paragrafo especifico o Ministro ressaltou a pesquisa realizada para a confeccao
da peca inicial do Habeas Corpus, trazendo informages preciosas de situagdes graves ocorridas

no céarcere feminino
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O cuidadoso trabalho de pesquisa de Eloisa Machado de Almeida, Bruna
Soares Angotti, André Ferreira, Nathalie Fragoso e Hilem Oliweira, constante
da inicial, rewela, inclusive por meio de exemplos, a durissima — e
fragorosamente inconstitucional — realidade em que vivem as mulheres presas,
a qual ja comportou partos em solitarias sem nenhuma assisténcia médica ou
com a parturiente algemada ou, ainda, sem comunicacdo e presenca de
familiares. A isso soma-se a completa auséncia de cuidado pré-natal
(acarretando a transmissdo evitavel de doencas graves aos filhos, como sifilis,
por exemplo), a falta de escolta para levar as gestantes a consultas médicas,
ndo sendo raros partos em celas, corredores ou nos patios das prisdes, sem
contar os abusos no ambiente hospitalar, o isolamento, a ociosidade, o
afastamento abrupto de mdes e filhos, a manutencdo das criangas em celas,
dentre outras atrocidades. Tudo isso de forma absolutamente incompativel
com 0s avancos civilizatérios que se espera tenham se concretizado neste
século XXI. (BRASIL, 2018).

Ao final da exposicdo de fatos, dados quantitativos, narrativas de ilegalidades no

carcere e consequéncias as criangas, 0 Ministro relator concedeu a ordem nos seguintes termos:

Diante dessas solugbes dispares, e para evitar tanto a arbitrariedade judicial
quanto a sistematica supresséo de direitos, tipica de sistemas juridicos que ndo
dispdem de solugdes coletivas para problemas estruturais, a melhor saida, a
meu ver, no feito sob exame, consiste em conceder a ordem, estabelecendo
parametros a serem observados, sem maiores dificuldades, pelos juizes,
quando se depararem com a possibilidade de substituir a prisdo preventiva
pela domiciliar.

Em face de todo o exposto, concedo a ordem para determinar a substituigdo
da prisdo preventiva pela domiciliar - sem prejuizo da aplicagdo concomitante
das medidas alternativas previstas no art. 319 do CPP - de todas as mulheres
presas, gestantes, puérperas ou maes de criangas e deficientes, nos termos do
art. 2° do ECA e da Convencao sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncias
(Decreto Legislativo 186/2008 e Lei 13.146/2015), relacionadas neste
processo pelo DEPEN e outras autoridades estaduais, enquanto perdurar tal
condicdo, excetuados os casos de crimes praticados por elas mediante
violéncia ou grave ameaca, contra seus descendentes ou, ainda, em situacdes
excepcionalissimas, as quais deverdo ser devidamente fundamentadas pelo
juizes que denegarem o beneficio.

Estendo a ordem, de oficio, as demais as mulheres presas, gestantes, puérperas
ou maes de criancas e de pessoas com deficiéncia, bem assim as adolescentes
sujeitas a medidas socioeducativas em idéntica situagdo no territério nacional,
observadas as restricdes previstas no paragrafo acima. Quando a detida for
tecnicamente reincidente, o juiz devera proceder em atencao as circunstancias
do caso concreto, mas sempre tendo por norte 0s principios e as regras acima
enunciadas, observando, ademais, a diretriz de excepcionalidade da prisdo. Se
0 juiz entender que a prisdo domiciliar se mostra inviavel ou inadequada em
determinadas situacdes, podera substitui-la por medidas alternativas arroladas
no ja mencionado art. 319 do CPP. Para apurar a situagdo de guardia dos seus
filhos da mulher presa, dever-se-a dar credibilidade a palavra da mée, podendo
0 juiz, na davida, requisitar a elaboracéo de laudo social, devendo, no entanto,
cumprir desde logo a presente determinagdo. Caso se constate a suspensdo ou
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destituicdo do poder familiar por outros motivos que ndo a priséo, a presente
ordem ndo se aplicard (BRASIL, 2018).

Embora a decisdo tenha efeito a todas as mulheres que se enquadrem na situacéo de
gravidas, puérperas, maes de criancas e das proprias criancas, foi necessaria a adogdo de
medidas para que fosse dado efetividade aos direitos resguardados.

Desta forma, no texto do julgamento constou:

A fim de se dar cumprimento imediato a esta decisdo, deverdo ser
comunicados os Presidentes dos Tribunais Estaduais e Federais, inclusive da
Justica Militar Estadual e federal, para que prestem informacdes e, no prazo
maximo de 60 dias a contar de sua publicagdo, implementem de modo integral
as determinaces estabelecidas no presente julgamento, a luz dos parametros
ora enunciados.

Com vistas a conferir maior agilidade, e sem prejuizo da medida determinada
acima, também devera ser oficiado ao DEPEN para que comunique aos
estabelecimentos prisionais a deciséo, cabendo a estes, independentemente de
outra provocacdo, informar aos respectivos juizos a condi¢do de gestante ou
mae das presas preventivas sob sua custddia.

Devera ser oficiado, igualmente, ao Conselho Nacional de Justica - CNJ, para
que, no ambito de atuacdo do Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo
do Sistema Carcerério e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas,
avalie o cabimento de intervencéo nos termos preconizados no art. 1°, § 1°, 11,
da Lei 12.106/2009, sem prejuizo de outras medidas de reinsercdo social para
as beneficiarias desta deciséo.

O CNJ podera ainda, no contexto do Projeto Sadde Prisional, langado durante
0 periodo em que exerci a presidéncia do referido 6rgéo, atuar junto as esferas
competentes para que o protocolo de entrada no ambiente prisional seja
precedido de exame apto a verificar a situacdo de gestante da mulher. Tal
diretriz esta de acordo com o Eixo 2 do referido programa, que prioriza a satde
das mulheres privadas de liberdade.

Os juizes responsaveis pela realizagdo das audiéncias de custodia, bem como
aqueles perante os quais se processam agdes penais em que ha mulheres presas
preventivamente, deverdo proceder a analise do cabimento da prisdo, a luz das
diretrizes ora firmadas, de oficio.

Embora a provocacdo por meio de advogado ndo seja vedada para o
cumprimento desta decisdo, ela é dispensavel, pois o que se almeja é,
justamente, suprir falhas estruturais de acesso a Justica da populacéo presa.
Cabe ao Judiciario adotar postura ativa ao dar pleno cumprimento a esta ordem
judicial.

Nas hipoteses de descumprimento da presente deciséo, a ferramenta a ser

utilizada € o recurso, e nao a reclamagao, como ja explicitado na ADPF 347.
(BRASIL, 2018).

17



O voto do Ministro Ricardo Lewandowski foi o acolhido pela Turma julgadora. Em
obra atual, a decis&o foi classificada como:

O voto-condutor conduzido pelo Min. Ricardo Lewandowski, na linha do que
preconiza o art. 25 da Convencdo Americana de Direitos Humanos, toma em
consideracdo a necessidade de se dar plena eficécia a garantia judicial do
habeas corpus e otimizar os meios de agdo judicial de modo a se evitar a
proliferagdo de ac¢Ges constitucionais sobre 0 mesmo tema (GOMES FILHO;
TORON; BADARO, 2018, p.1227).

N&o ha davidas que a decisdo obtida no Habeas Corpus N°. 143.641/SP foi uma
vitoria, ndo apenas a paciente do mandamus, mas ao direito brasileiro como um todo. Todavia,
num pais com dimens6es continentais como o Brasil, onde direitos sdo violados e pessoas sdo
esquecidas, necessario se faz a observacdo da efetividade do direito outrora garantido por

decisdo judicial, consistindo isto o trabalho em tela.

5 O ENCARCERAMENTO FEMININO

Para adentrar nas questfes ligadas ao encarceramento feminino, € interessante abordar
inicialmente questdes juridicas de &mbito constitucional.
Diz a Constituigdo Federal no artigo 5°:

I - homens e mulheres s&o iguais em direitos e obrigacGes, nos termos desta
Constituicdo;
(...)

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

(...)

XLVII - ndo havera penas:

(..) -

e) Cruéis;

(...)

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com
a natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

(...)
L - as presidiarias serdo asseguradas condicdes para que possam permanecer
com seus filhos durante o periodo de amamentacdo. (BRASIL, 1988).

N&o ha como dissociar as ideias “carcere feminino” e “machismo”. E perceptivel que
a mulher ainda é socialmente alocada em grau de inferioridade ao homem e isto impacta
diretamente em sua imagem e vida social, especialmente quando se trata de uma mulher presa

pois “a hierarquia estabelecida entre homens e mulheres e a opressdo a que elas estdo
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submetidas no contexto social ndo sdo decorrentes de caracteristicas bioldgicas ou naturais, mas
possuem raizes na estrutura social, tendo sido (re)produzidas pelos mais diversos discursos”
(SIMOES, 2018, p. 184).

Complementa a autora:

A politica criminal também parece querer reforcar a responsabilizacdo
exclusiva das mulheres no cuidado da familia. Muito embora também se
devesse falar das implicacOes entre paternidade e carcere, as normativas que
orientam o sistema de justica criminal, desde a Constituicdo Federal até a Lei
de Execucges Penais, somente fazem referéncia a relacéo entre as presidiarias
e seus filhos/as. Nesse contexto, somente as unidades femininas possuem
creches ou espagos destinados a criancas (SIMOES, 2018, p. 194).

No Brasil, entre os anos de 2000 a 2014 houve um crescimento da populacgéo carceraria
feminina de 567,4%, segundo dados do INFOPEN (RIESEMBERG, 2018). O encarceramento
de mulheres extrapola os limites fisicos de sua pessoa, afetando seus filhos, estrutura familiar,
relacionamento com seu par, ou seja, Se a prisdo traz consequéncias graves aos homens, tem

um carater ainda mais cruel as mulheres:

Da mesma forma que os homens, as detentas estéo sujeitas a um rigido sistema
disciplinar. Entretanto, nas unidades femininas as regras de comportamento e
disciplina estéo relacionadas ao cuidado do corpo, ao controle da sexualidade
e aos papeis historicamente atribuidos a homens e mulheres. Exemplos
sintomaticos do controle dos corpos femininos e da consequente reproducéo
da ordem de género no interior das penitenciarias femininas — que, por estar
associada as opressOes de classe e de raga, produzem perversos efeitos na vida
das mulheres encarceradas — sdo verificaveis nos relatos de pesquisadoras que
se dedicaram ao tema.

(...) a violéncia a que estdo expostas as mulheres privadas de liberdade
demonstra que, devido a discriminacdo racial e a desigualdade social aliadas
a dominacdo masculina, algumas vidas femininas ainda permanecem a mercé
de uma decisao soberana, que tem o poder de manté-las suspensas da ordem
politica, sujeitas a um constante poder de morte, de modo a nao permitir que
deixem de ser portadoras de uma vida nua (SIMOES, 2018, pp. 193-195).

Os filhos tornam-se a presa um fator a mais de punicdo e preocupacdo, porém as

possibilidades de “resolver as questdes” nem sempre estdo ao seu alcance.

A maternidade é um dos maiores problemas enfrentados pelas mulheres
encarceradas no sistema penitenciario feminino. Com relacdo a crianca,
verifica-se que a0 mesmo tempo em que esta tem o direito de permanecer sob
os cuidados da mée, ndo se pode negar que a privacdo de liberdade da mée
também consiste na privacao da liberdade da crianca, o que faz com que a
pena de prisdo ultrapasse o limite do corpo da sentenciada. Soma-se a iSso 0
fato de que a maioria dos presidios femininos ndo dispde de local apropriado
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para os filhos das detentas, como bercario e creche, 0 que torna precoce a
separacao entre mée e filho/a (RIESEMBERG, 2018, p. 29)

Portanto, embora a lei fizesse previséo expressa a direito seu e de seu filho, essa

garantia nem sempre era possibilitada a prisioneira.

6 AS PRESAS GRAVIDAS E MAES DA REGIAO METROPOLITANA DE BELEM

No Estado do Pard o sistema prisional é administrado por uma autarquia, a
Superintendéncia do Sistema Penitenciario do Pard — SUSIPE, e na regido metropolitana de
Belém-PA ha apenas uma casa penal responsavel pela custdédia de mulheres, o Centro de
Reeducacdo Feminino — CRF.

Nas incursos a campo em julho de 2018 junto a Unidade Materno Infantil — UMI do
Centro de Reeducacdo Feminino — CRF, constatou-se o abrigo de 14 presas (dentre provisorias
e condenadas), sendo onze gravidas e trés lactantes.

Fomos informados que os partos ocorrem em geral na Santa Casa de Misericordia de
Belém-PA e que as presas garante-se o direito de permanecerem com seus filhos até os seis
meses de vida, quando sdo encaminhados a familia ou para um abrigo.

Nesta ocasido, atentou-se para o fato de que embora ja se contasse com quase 5 meses
do julgamento do HC N°. 143.641/SP, em Belém-PA, no Centro de Reeducacdo Feminino —
CRF, ainda havia presas provisorias gravidas ou maes.

Estamos acompanhando, no momento, a eficacia da deciséo judicial exarada no HC
N°. 143.641/SP do STF as presas provisorias de Belém-PA

7 UM COMENTARIO FINAL

Como dito, esta pesquisa esta em andamento; mas, pela literatura disponivel e pelo
que até entdo realizado, é possivel dizer que a decisdo exarada no HC n°. 143.641/SP esta de
acordo com as leis brasileiras, principios que fundamentam o ordenamento juridico patrio, bem
como com as peculiaridades inerentes ao género feminino, impactando positivamente e de

forma extensiva a comunidade carceraria feminina.
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A decisdo do relator do writ foi inovadora e corajosa, aplicando-se a grupos nao
definidos dentro do processo, porém que necessitam de urgente tutela jurisdicional.

N&do podemos esquecer que ha problemas sérios relacionados ao cumprimento da
decisdo do HC n°. 143.641/SP. Explicamos: se mulheres gravidas e mdaes permanecem
encarceradas provisoriamente, a culpa é de alguém, seja do sistema penal que nao informou ao
Juiz a condicdo da mulher ou a0 magistrado que negou o direito que faz jus. A finalizacdo do
trabalho de campo nos permitira constatar se a decisao judicial esta sendo efetivamente aplicada

as mulheres presas provisoriamente na regido metropolitana de Belém.
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