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Apresentacdo

O Grupo de Trabalho (GT) agregou producgdes académicas, concluidas e em andamento,
sobre questOes relativas ao género, as sexualidades e ao direito. Tais questdes foram
debatidas pelo viés da interseccionalidade, utilizada nas producées como uma ferramenta
tedrica e metodol 0gica, capaz de problematizar a temética central do GT. Tivemos didogos
para além da seara do Direito, pela percepcdo de que estas sdo questbes interdisciplinares,
identificadas numa variedade de situagdes ocorridas no seio da nossa sociedade.

Tais discussoes revelaram a necessidade da operacionalizagcdo de algumas acgdes concretas
gue busguem interferir em realidades violadoras de direitos. O GT somou produgdes
advindas de diversas regides do Brasil, debatendo temas como: violéncia doméstica contra a
mulher, cércere feminino, mulher na politica, mulher quilombola, empoderamento feminino,
género e refugio, criminalizacdo da LGBTIFOBIA, identidade de género, assedio, incesto,
aborto, dentre outros.

Em A eficacia do habeas corpus n°. 143.641/sp as presas do centro de reeducacdo feminino
da regido metropolitana de Belém-PA, Luana Miranda Hage Lins Leal Viegas e Jorge Luiz
Oliveira dos Santos apresentaram uma discussédo sobre um Habeas Corpus interposto no
Supremo Tribunal Federal — STF, em favor de mulheres presas, preventivamente, que fossem
gestantes, puérperas, maes de crian¢as sob sua responsabilidade e das proprias criangas.
Ressaltaram a necessidade de substituir a prisdo por outras medidas e uma das justificativas
foi que o encarceramento feminino impacta de forma desproporcional nas mulheres pobres.

Janaina Régis da Fonseca Stein e Livia Pelli Palumbo em A (in)eficacia das politicas
afirmativas que asseguram a participacdo das mulheres na politica brasileira: os desafios de
uma nova politica baseada na igualdade de género, fizeram uma discussédo sobre a
desigualdade de género na politica brasileira, retratando a partir de uma abordagem historica
a evolucéo dos direitos da mulher tendo como foco o direito ao voto e a consagragdo do
principio da igualdade como direito fundamental, abordando as medidas afirmativas,

adotadas na legislacdo brasileira como mecanismos para corrigir o déficit da participagéo
feminina na politica.



Em A criminalizacdo da Igbtifobia, Davi Silveira analisou como a ADO n°® 26 e o MI n°
4.733 configuram o litigio estratégico na busca de constituir politica publica de combate a
violéncia contra a populagdo LGBTI+.

Renata Priscila Benevides De Sousa e Anne Caroline Fernandes Alves em Comunidades
guilombolas de Santarém: a forca feminina buscam compreender os processos de resisténcia
das Comunidades Quilombolas de Santarém — PA, através da forca feminina, envolvendo o
elo histérico entre as subjetividades coletivas, abrangendo a relacéo dos atores sociais com a
sua histéria, crencas, praticas ancestrais de existéncia, resisténcia e reexisténcia, diante do
avanco da fronteira do agronegadcio.

Em Género, depoimento especial e livre narrativa — a experiéncia na atuacdo conjunta entre
Ministério Publico Federal e Universidade Federal de Goias no enfrentamento ao assédio
sexual, Adriana Andrade Miranda e Jorge Luiz Ribeiro de Medeiros a partir de um olhar
sensivel analisam a atuacdo do Ministério publico Federal e a Universidade Federal de Goias
no enfrentamento do assédio sexual pautada em uma visdo sistémica e integrativa que
alargou os significados da lel para assegurar procedimentos adequados a protecéo da mulher
a partir da critica feminista para a construcdo de novos parametros discursivos e
interpretativos da norma, estimulando a inovacdo das préticas judiciais, em atencéo ao que
determina os instrumentos internacionais.

Gleisson Roger de Paula Coélho e Elizete da Rocha Vieira de Barros discutem e analisam no
artigo O direito a busca a felicidade da pessoa transexual face ao reconhecimento da
identidade de género, o “Direito a busca a Felicidade da Pessoa Transexual™ partindo da
andlise da felicidade, identidade de género e do direito personalissimo do individuo ser
reconhecido pelo género que se identifica

O artigo Refugio Igbti: reconhecimento e protecéo no brasil e na argentina, de Jodo Pedro
Rodrigues Nascimento e Y nes Da Silva Félix mostra que mesmo que a violacdo de direitos
em razdo de orientacdo sexual e/ou identidade de género ndo convencionais motive a busca
por reflgio, tais elementos ndo constam entre 0s motivos cléassicos elencados na Convencéo
sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951 ou em seu Protocolo Adicional de 1967.

Daniela Silva Fontoura de Barcellos e Tania Regina Silva Reckziegel no artigo Um balango
sobre os direitos da mulher na legislacéo do trabalho e da familia por ocasi&o dos 30 anos de
vigéncia da constituicdo de 1988, apresentam um balanco dos direitos da mulher no Brasil
apo6s 30 anos de vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, utilizando-se de autoras
feministas e do método historico-critico.



Em A ortodoxia e a questdo do aborto: um olhar necessario, Silvana Beline Tavares aponta
gue a luta heterodoxa por direitos sexuais e reprodutivos tem como um de seus focos o
debate em torno da descriminalizacéo do aborto. Aborda também a necessidade de investigar
em que medida os projetos de leis propostos por membros da bancada evangélica tem se
colocado como representantes da ortodoxia social, religiosa e juridica.

Em Violéncia incestuosa e a negacdo da subjetividade da crian¢a, Sandra Suely Moreira
Lurine Guimarées expde uma modalidade de violéncia que incide sobre criancas do sexo
feminino, cujo abusador € o pai bioldgico ou adotivo. Lembrando que os elevados indices de
vitimas justificam a necessidade de uma discussdo académica com o intuito de expor a
dinadmica que assegura o0 segredo e o siléncio, el ementos que mantém a prética abusiva.

E por fim, o artigo Vulnerabilidade de género e justica restaurativa: uma andlise dos
principios restaurativos como ferramentas de protecdo e empoderamento da mulher, traz pelo
olhar de Renato Bernardi e Fernanda Caroline Alves de Mattos uma andlise sobre a forma
COMOo Os principios restaurativos agem positivamente nos conflitos por questdes de género
auxiliando na protecdo da mulher no sistema penal e nareducdo de sua vulnerabilidade.

Lembramos que as discussoes realizadas foram frutiferas e satisfatérias para o despertar do
interesse e necessidade de se buscar pelo Direito a possibilidade de por fim as assimetrias de
género.

Profa. Dra. Silvana Beline Tavares - UFG

Prof. Dr. Jorge Luiz Oliveira dos Santos - UNAMA

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacéo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



GENERO, DEPOIMENTO ESPECIAL E LIVRE NARRATIVA —A EXPERI ENCIA
NA ATUACAO CONJUNTA ENTRE MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E
UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIASNO ENFRENTAMENTO AO ASSEDIO
SEXUAL

GENDER, SPECIAL TESTIMONY AND FREE NARRATIVE - THE EXPERIENCE
INTHE JOINT ACTION BETWEEN FEDERAL PROSECUTION SERVICE AND
FEDERAL UNIVERSITY OF GOIASIN COPING WITH SEXUAL HARASSMENT

Adriana Andrade Mirandal
Jorge Luiz Ribeiro de Medeiros 2

Resumo

A pesquisa, de cunho bibliografica com estudo de caso, analisa a atuagédo do Ministério
publico Federal e a Universidade Federal de Goias no enfrentamento do assédio sexual
pautada em uma visdo sistémica e integrativa que alargou os significados da lei para
assegurar procedimentos adequados a protecdo da mulher sem o reforco de esteriotipos.
Buscou-se demonstrar que a critica feminista ao direito contribui para o desenvolvimento do
pensamento juridico e corrobora para a construcdo de novos parametros discursivos e
interpretativos da norma e estimula a inovagéo das praticas judiciais, em atencdo ao que
determina os instrumentos internacionais.

Palavras-chave: Teorias]juridicas feminista, Acesso ajustica, Género

Abstract/Resumen/Résumé

The bibliographic research with a case study analyzes the performance of the Federal

Prosecution Service and the Federal University of Goias in confronting sexual harassment
based on a systemic and integrative vision that broadened the meanings of the law to ensure
adequate procedures for the protection of women without the reinforcement of stereotypes. It
sought to demonstrate that the feminist critique of law contributes to the development of
legal thinking and corroborates the construction of new discursive and interpretative

parameters of the norm and stimulates the innovation of judicial practices, in accordance with
what determines the international instruments.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: [usfeminist theories, Accessto justice, Gender

1 Mestre em Direito pela Universidade de Brasilia, profa. do curso de direito da Universidade Federal de Goias

2 Mestre em direito pela Universidade de Brasilia, Procurador da Republica
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1. Introducao

A presente pesquisa, de cunho bibliografica com estudo de caso, visa apresentar uma
situagdo concreta de atua¢do conjunta do Ministério Publico Federal no municipio de Rio
Verde-GO e a Universidade Federal de Goias que buscou, a partir de uma visdo sistémica e
integrativa, alargar os significados da lei para assegurar procedimentos adequados ao
enfrentamento da violéncia contra mulher sem o reforco de esteridtipos e rompendo os ciclos de
violéncia que permeiam os casos de assédio sexual na Universidade.

Nosso objetivo ¢ demonstrar, com a analise do caso concreto, que a critica feminista ao
direito contribui sobremaneira para o desenvolvimento do pensamento juridico e corrobora para
a construcdo de novos parametros discursivos e interpretativos da norma assim como estimula a
inovacao das praticas judiciais, em ateng¢do ao que determina os instrumentos internacionais de
protegdo a mulher.

Com a ratificagao da Convencao de Belém do Para, o Brasil se comprometeu a adotar
medidas para prevencdo, punicdo e erradicacdo de todas as formas de violéncia contra a
mulher. Para os sistemas de justica isso implica, de acordo com o artigo 7° ¢ 8° da Convencao,
em adotar a perspectiva de género em todas as instancias de atuacdo, tanto nas formulagdes
tedricas quanto em seus procedimentos praticos.

Em seu artigo 7> alinea a e ¢, a Convengdo de Belém do Para especifica as atribui¢des
dos sistemas de justi¢a ao determinar que o Estado brasileiro se compromete a “incorporar na
sua legislacdo interna normas penais, civis, administrativas e de outra natureza, que sejam
necessarias para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, bem como adotar as
medidas administrativas adequadas que forem aplicaveis”. O artigo 8° reforga esse
compromisso em sua alinea b ao determinar a importincia de atuagdes estatais que visem
modificar padrdes sociais e culturais de conduta de homens e mulheres que reforcem
preconceitos, costumes e praticas baseadas na premissa da inferioridade baseada em géneros ou
papéis estereotipados para 0 homem ou a mulher.

O direito como pratica social, historicamente, tem reforcado e naturalizado os
esteriotipos de género, por meio de procedimentos e interpretagdes judiciais. Esteriotipos sao
crengas arraigadas no imaginario social que definem caracteristicas € comportamentos proprios
de homens e mulheres e assim impdem papéis sociais de forma generalista e que influenciam
sobremaneira o acesso de mulheres ao espago publico (Facio, 2005, p. 261). Emogao, fraqueza,

sensibilidade, cuidado, maternidade sdo algumas dessas caracteristicas, comportamentos e
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papéis sociais atribuidos a mulher e que reforcam as assimetrias de género, dificultam o
reconhecimento de sua dignidade e favorecem praticas discriminatérias.

No mesmo sentido, Fabiana Simioni (2017, p. 255) defende que

A cultura da violéncia contra as mulheres, evidenciada no campo juridico, é
alimentada e atualizada por representagdes sociais e praticas de justica
altamente influenciadas por um conjunto de elementos materiais e simbolicos
que nomeiam aquilo que as feministas chamam de parcialidade andocéntrica

do direito.

O informe da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) de 2007, ao
analisar a atuagdo dos Estados-membros no que se refere ao enfrentamento da violéncia contra
mulher, reconhece o esfor¢o do Estado brasileiro em implantar a¢des para erradicacao de todas
as formas de violéncia mas destaca que “ndo obstante o reconhecimento, formal e juridico, por
parte dos Estados, da violéncia contra as mulheres como um desafio prioritario, existe uma
grande distancia entre a incidéncia e a gravidade do problema e a qualidade da resposta judicial
oferecida” (CIDH, 2007).

A Recomenda¢do Geral 33 do Comité CEDAW — Comité para eliminacdo de todas as
formas de discriminagdo contra a mulher da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), por sua

vez, estabelece que:

Boa qualidade dos sistemas de justica requer que todos os componentes do
sistema se ajustem aos estandares internacionais de competéncia, eficiéncia,
independéncia e imparcialidade e proporcionem, em tempo oportuno,
remédios apropriados e efetivos que levem a resolucdo de disputas sustentdvel
e sensivel a género para todas as mulheres. Requer também que os sistemas de
justica sejam contextualizados, dindmicos, participativos, abertos a medidas
praticas inovadoras, sensiveis a género, € levem em consideragdo as crescentes

demandas por justica pelas mulheres.

A atuagdo conjunta do Ministério Publico Federal em Rio Verde e Universidade
Federal de Goids ¢ exemplo paradigmatico dessa abertura dos sistemas de justicas e dos
orgaos publicos federais para praticas inovadoras sensiveis as questdes de géneros e aos

desafios que o enfrentamento da violéncia contra a mulher nos impdem.

78



2. Os limites do direito para protecio da mulher a partir da critica feminista

Para fins desse estudo, entende-se como “feminista” o conjunto de pessoas, acdes e
teorias que reconhecem as sociedades contemporaneas como patriarcais, € assumem O
compromisso politico de modificar as estruturas que reforcam as desigualdades entre homens
e mulheres (Jamarillo, 2000, p. 106).

Para Isabel Cristina Jamarillo (2000, p. 104) a relagdo entre o feminismo e o direito
assume variadas faces. Duas dessas faces se mostram importantes para o presente estudo: a
critica feminista ao direito e o direito como ferramenta de luta dos movimentos feministas. Na
primeira encontram-se os questionamentos quanto aos fundamentos e pressupostos do direito,
mormente no ambito da teoria do direito, as criticas as instituigdes juridicas e os métodos de
analises juridicas. Na segunda estdo as reflexdes sobre os usos estratégicos e nao estratégicos
do direito.

E partir da década de 60 que o interesse de tedricas feministas na problematizagdo das
interfaces entre género, direito e sistemas de justicas se intensifica. Destacam-se nesse sentido
autoras norte americanas, latino americanas e europeias' cujos estudos impulsionaram a
criagdo de um novo campo reflexivo intitulado de teorias juridicas feministas (Severi, 2017,
p.45).

No norte global, os estudos juridicos feministas, organizados a partir dos eixos
feminist jurisprudence e feminist legal theory, privilegiaram uma critica a teoria do direito ou
a epistemologia juridica. No Brasil, os estudos feministas sobre o direito emergem em
perspectiva interdisciplinar, e com viés critico as instituicoes integrantes do sistema de justica
e ao uso estratégico do direito (Severi, 2018, p. 6). Isso porque os estudos académicos sobre
as interfaces entre direito e género derivam dos estudos académicos sobre mulheres e género
que emergiram na década de 60-70 articulados com a agenda politica nacional de critica as
desigualdades sociais e autoritarismo politico (Severi, 2018, p.8).

As teorias juridicas feministas analisam o tratamento dado historicamente pelo
direito e sistemas de justica as mulheres problematizando os pressupostos da neutralidade,
racionalidade e objetividade do método juridico tradicional e denunciando os compromissos
ideoldgicos do direito. As investigagdes decorrem da compreensdo da lei como uma expressao

de wvalores sociais, e questdes como hierarquia, passividade, despersonalizacdo e

1Destacam-se nesse sentido autoras norte americanas, latino americanas ¢ europeias como Carole Smart,
Katherine Barttlet, Arantza Campos Rubio, Catharine Mackinnon, Martha Minow, Kimberle Crenshaw e latino-
americanas como Isabel Cristina Jamarillo, Alda Facio, Maria Izabel Garrido Goméz, Sivia Pimentel, Florisa
Verucci e Leila Linhares Barsted, as trés ultimas autoras brasileiras.
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contextualizagdo do papel do Direito na construgdo de uma justica de género sao alguns dos
temas e objetivos dos estudos desenvolvido no campo das teorias juridicas feministas
(Campos Rubio, 2008, p.179).

As abordagens juridicas que partem do pressuposto da igualdade formal entre
homens e mulheres falharam na protecdo as mulheres pois ndo consideraram as diferentes
perspectivas vivenciadas e sentidas pelas mulheres. Como resultado, de acordo com Ann
Juergen (1991, p. 01), a lei tendeu a dar as mulheres o direito de ser o mesmo que os homens.

Arantza Campos Rubio (2008, p.163) chama essa incapacidade do direito — e dos
profissionais que atuam nos sistemas de justica — em considerar a perspetiva da mulher no
momento de interpretacao da lei de impermeabilidade do direito as questoes de género. Para a
autora as ciéncias sociais e a historia sdo campos do conhecimento mais permeaveis as teorias
feministas que o direito porque podem ser reescritas para incorporar as mulheres e suas lutas
enquanto o Direito estaria consolidado como uma ciéncia livre de ideologias, sejam politicas,
sexuais, étnicas, raciais ou de classe. Para os sistemas de justi¢ca, apenas alguns poucos atores
estariam autorizados a “dizer o direito” em detrimento das pessoas reais e concretas.

A criacdo e aplicagdo da lei constituem as duas faces de uma mesma moeda. Assim,
compreender o processo de criagdo de uma lei auxilia a identificar narrativas sobre a mulher
que conformam uma parte importante do discurso juridico enquanto estudar o processo de
aplicagdo da lei possibilita a criagdo de pardmetros para identificar questdes que se
consideram ndo juridicas e que se introduzem no discurso juridico reproduzindo o senso
comum sobre a mulher (Campos Rubio, 2008, p. 169).

Fabiana Severi (2016, p.83) destaca a importancia de se compreender o direito como
uma pratica social de natureza discursiva cujos relatos se constituem a partir de realidades e
sujeitos. A narrativa juridica, assim, “legitima ou deslegitima pedacos do mundo, e naturaliza
e declara verdadeiro s6 o que inclui em seu texto, de acordo com determinadas formas”
(Severi, 2011, p. 08).

As interfaces entre o direito e as pautas politicas dos movimentos feministas
possibilitam novos olhares sobre as narrativas juridicas em torno da constru¢do social da
mulher, em um esfor¢o de superar a impermeabilidade do direito as questdes de género.

Uma possivel permeabilidade do direito as questdes de género pressupde a ocupacao
do espago publico por mulheres. Entretanto, a presenca das mulheres em instancias de poder
nio ¢ suficiente para garantir a realizagio plena dos direitos mulheres. E preciso repensar os
processos discursivos que permeiam a aplicagdo da lei e refletir sobre o uso estratégico do

direito na defesa dos direitos das mulheres.
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Para Fabiana Saveri (2017, p. 86) existe uma disparidade entre a teoria e a pratica
juridica na defesa dos direitos das mulheres e que as leis podem ter seus objetivos frustrados
em razdo das praticas de quem as interpreta.

Leis de prote¢do a mulher — como a Lei Maria da Penha e Lei do Feminicidio — e
tratados internacionais que asseguram direitos especificos as mulheres encontram na sua
aplicacdo e interpretacdo promovida por integrantes do poder judiciario um obstaculo para
realizacdo de seus fins.

Kimberle Crenshaw (2012, p. 101) denomina essa disparidade entre contetdo
normativo e as praticas para interpretacdo e aplicagcdo de vulnerabilidade interseccional. Para
a autora, a justica enquanto institui¢do e os discursos juridicos enquanto “conhecimento
autorizado sobre o justo” (2012, p. 98), insistem em ndo reconhecer as individualidades e
particularidades dos individuos e suas condutas reafirmando os paradigmas racistas,
patriarcais, excludentes e desiguais.

A pratica juridica, ¢ forjada em construcdes discursivas que comportam significados
e significantes com poder de moldar trajetorias. Direito ¢ linguagem e ¢ por meio da
linguagem que o poder se exercer. Desse modo, afirma Fabiana Severi (2011, p. 26), seria
possivel captar algumas das crengas, dos mitos, das fic¢des em acdo e do imaginario social
que permeiam as praticas juridicas e estdo associados a reprodu¢do ou modificacao das
assimetrias de género quando se fala em efetivacdo de direitos e acesso a justica das mulheres.

E a partir dessa perspectiva que se analisa a expressdo juridica construida na
Universidade Federal de Goids em parceria com o Ministério Publico Federal acerca do

depoimento especial e livre narrativa de vitimas de violéncia sexual.

3. Género e assédio organizacional na Universidade Federal de Goias

Em maio de 2017 foi divulgado pela midia de Goias® o caso de estudante que teria
sofrido assédio sexual e estupro por parte de Professor do Curso de Medicina Veterinaria da
Universidade Federal de Goias — Regional Jatai, e que apds varias tentativas de registro na
Ouvidoria da Institui¢do, nao teria tido nenhum acolhimento.

O assédio sexual ¢ configurado a partir de acdo ofensiva que atenta contra a

disponibilidade sexual da pessoa, afrontando-lhe a liberdade sexual, isto ¢, o direito de dispor

2https://g1.globo.com/goias/noticia/professor-da-ufe-e-suspeito-de-abusar-de-aluna-em-
goiania.ghtml
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do préprio corpo, ou de ndo ser forgada a praticar ato sexual indesejado (Azevedo, Vilela,
2017 p. 09).

A postura da UFG demonstrava, a principio, a pratica de assédio organizacional, pela
Instituicdo, caracterizado por uma postura omissiva no combate ao assédio e a direitos
relacionados a identidade de género, levando Ministério Publico Federal em Rio Verde/Jatai a
instaurar o Inquérito Civil n 1.18.003.000188/2017-22.

A conduta de assédio organizacional configura-se ndo apenas pela postura ativa de
instituicdes em promover a pratica de assédio, mas também por sua omissdo no combate
efetivo a tais praticas (Azevedo, Vilela, 2017 p. 14).

Fabiana Simoni (2017 p.256) destaca que mulheres vitimas de violéncia, a ndo atuagao

do poder publico ¢ percebida como privagdo de direito:

As mulheres, no contexto de julgamento moral de suas escolhas ¢ condutas
sexuais, experimentam um sentimento de injusti¢a ou de privagdo de direitos.
Essa percepcdo ¢ ainda mais aguda quando as narrativas e dentincias de

violéncia contra a mulher sdo ignoradas pelos agentes publicos (...).

Ao longo da instru¢do do inquérito civil foram realizadas varias reunides com
docentes, discentes e servidores técnico-administrativos, bem como coletivos feministas, para
que apresentassem as dificuldades enfrentadas perante a Universidade em face das situagdes
de assédio. Além das reunides, houve a realizacdo de duas audiéncias publicas. A primeira,
realizada em 27 de junho de 2017, permitiu a comunidade apresentar sua percep¢do em
relacdo as vivéncias de assédio no Ambito universitario, por intermédio de uma série de relatos
, que variavam em suas particularidades mas que apresentavam em comum a dificuldade da
instituicdo em lidar com a tematica, sendo os canais de dentncias insuficientes ¢ existindo,
segundo a percep¢do das vitimas, uma predisposi¢do para a protegdo ao assediador’, refletida
na demora na conclusdo de processos administrativos disciplinares relacionados a tematica,
bem como a ado¢ao de uma sistematica de exposi¢ao da vitima.

Essas reunides possibilitaram a ado¢do de medidas para além do campo penal’,

resultando na realizagdo de audiéncias publicas’, na oferta de disciplinas e edigdo de

3 Usa-se aqui o termo no masculino em virtude de todos os relatos mencionarem praticas de assédio,
notadamente assédio sexual, terem sido praticadas por homens.

4 Reportagem disponivel em http:/www.mpf.mp.br/go/sala-de-imprensa/noticias-go/mpf-go-denuncia-
professor-da-ufg-em-jatai-por-crimes-sexuais e https:/gl.globo.com/goias/noticia/professor-e-denunciado-por-

abuso-sexual-e-estupro-de-aluna- em-gmama ghtml (acesso em 31 de agosto de 2018)
5 Reportagem disponivel

audiencia-publica-em-jatai-para-tratar-de- assedlo orgamzacmnal na-ufg e https://ouvidoria.ufg. br/n/ 105312-
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Resolucdo pelo Conselho Universitario da Instituicdo voltada para o enfrentamento ao
6 . ~ o

assédio®, bem como a implementacao de uma Comissao Permanente para acompanhamento de
dentincias e processos administrativos relacionados a questdes de assédio moral, sexual e
preconceito, medidas essas que foram apresentadas na segunda audiéncia publica, realizada
em 03 de abril de 2018".

Contudo, apesar das transformagdes promovidas pela Universidade, persistiam os
relatos das dificuldades vivenciadas pelas vitimas de violéncias sexuais no desenvolvimento

dos processos administrativos relacionados a investigagdo de tais violéncias.

4. A adocio do depoimento especial e livre narrativa nos casos de assédio na UFG

As dificuldades vivenciadas no contexto de apuracdo de violéncias sexuais sdo
historicas e intrinsecamente relacionadas as desigualdades de géneros e ao imaginario social
em torno da condicdo da mulher e seu lugar social. Essas dificuldades se convertem em
obstaculos dificeis de serem transpostos e que extrapolam os limites institucionais das
Universidades e orgdos publicos que possuem a atribui¢do de atuar no enfrentamento da
violéncia contra a mulher. O advento da Lei 13.341/2017 trouxe novos pardmetros para
apuracdo da violéncia sexual, na tentativa de mitigar esses obstaculos.

A Lei 13.341/2017 ampliou a protecdo a criancas e adolescentes vitimas de violéncia
sexual, com a ado¢do do depoimento especial, escuta especializada e da livre narrativa, com a
finalidade de se evitar que o desenvolvimento de procedimentos policiais e judiciais nao se
torne ferramenta de revitimizagao. Maria Isabel de Matos Rocha (2017, p. 01) define o
depoimento especial como

(..)uma técnica especializada para colher o depoimento de criangas e
adolescentes vitimas, em audiéncias judiciais de processos que em maioria
envolvem atos de violéncia de gé€nero e de cunho sexual, onde a
vulnerabilidade das vitimas justifica uma oitiva especializada, visando
reduzir o sofrimento e os danos psicoldgicos desses depoentes, assim como

gerar prova mais segura para a responsabilizacdo dos agressores.

audiencia-publica-debate-medidas-contra-assedio-na-ufg (acesso em 31 de agosto de 2018)
6 Reportagem disponivel em https://ouvidoria.ufg.br/n/102258-comissao-que-acompanha-denuncias-de-assedio-
faz-primeira-reuniao (acesso em 31 de agosto de 2018)
7 Reportagem disponivel em https:/www.ufg.br/n/100542-regional-j
(acesso em 31 de agosto de 2018)
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A referida lei define no artigo 7° e seguintes a escuta especializada como procedimento
de entrevista acerca de fato violento sofrido por crianga ou adolescente, sendo o depoimento
especial, a oitiva da crianca ou adolescente que presenciou fato de violéncia, devendo ambos
ser conduzidos em forma de livre narrativa, ou seja, sem interrupgdes.

Para Murilo José¢ Digidcomo e Eduardo Digiacamo (2018, p. 06) essas diretrizes
estabelecidas na Lei 13.341/2017 convertem o depoimento da vitima ou testemunha de
violéncia sexual em direito, € ndo mais uma obrigacao.

Marcelo Ricardo Colago (2018, p. 01) ressalta que referida lei atende ao disposto em
tratados internacionais ratificados pelo Brasil assim como diretrizes previstas na constituicao
para protecdo de criancas e adolescentes visando resguarda-las “de toda forma de negligéncia,
discriminacao violéncia ou abuso”

Alguns parametros para o alcance desse objetivo de prote¢do sdo trazidos pela

legislacdo, destacando-se, segundo Pereira Junior (2018, p. 408):

(...)a proibic¢ao de que a crianca ou o adolescente tenha qualquer contato com
suspeito de crime ou com pessoa ligada ao fato violento que possa gerar
medo ou constrangimento; a exigéncia de que a escuta se dé em lugar claro e
acolhedor, em seguimento de protocolos, em momento mais proéximo do fato
com eventual utilizacdo de produgdo antecipada de prova judicial,
obrigatoria quando a crianga for menor de 7 anos ou estiver diante de fato de
violéncia sexual. Proibe-se a repeti¢do da oitiva, a ndo ser mediante pedido

justificado e autorizagdo da vitima e de seu representante legal.

Cumpre observar que o objeto do presente artigo ¢ a aplicabilidade juridica das
disposigdes da escuta especializada e depoimento especial de modo integrado ao sistema de
protecdo dos direitos da mulher, ndo se propondo a abordar os diversos protocolos e
metodologias para o desenvolvimento de tais momentos de fala.®

O espectro protetivo da inovagdo legislativa, contudo, ¢ mais amplo a do que
inicialmente possa parecer, na medida em que, integrado ao sistema de prote¢do a mulher,
permite ser configurado como uma “lei para protecdo de género”.

Essa hermenéutica foi desenvolvida de maneira concreta na atuacdo integrada entre

coletivos feministas, a Universidade Federal de Goids e o Ministério Publico Federal, nas

8 A fim de um aprofundamento sobre os protocolos, ver Depoimento sem medo (?) : culturas e praticas
nao-revitimizantes : uma cartografia das experiéncias de tomada de depoimento especial de criancas e
adolescentes / Benedito Rodrigues dos Santos, Itamar Batista Gongalves, [coordenadores]. — 2. ed. — Séo
Paulo : Childhood Brasil (Instituto WCF Brasil), 2009. 324 p
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acoes de enfrentamento ao assédio sexual na UFG, resultando na Recomendagdo n°
002/2017/100FICIOIPRM/RVD, que estabeleceu a necessidade de observancia dos
procedimentos de depoimento especial no &mbito universitario.

Ao longo da implementagdo das medidas de enfrentamento ao assédio, permanecia nos
relatos dos coletivos feministas’ um ponto sensivel a partir dos elementos trazidos pela
instituigdo e pelas vitimas: a condug¢do dos trabalhos das comissdoes dos Processos
Administrativos Disciplinares incorriam em situagdes de revitimizagdo das mulheres que
haviam sofrido violéncia sexual.

A postura adotada institucionalmente partia de uma interpretagdo que ignorava as
peculiaridades dos casos e demais normativas relacionadas a direitos das mulheres, adotando
um procedimento unicamente calcado na Lei n. 8.112/90 e preocupado em manter
regularidades formais, com vistas a evitar eventuais anulag¢des judiciais futuras.

Essa preocupacdo com o processo (que era entendido nesse contexto como um fim em
si mesmo, em detrimento da efetivagao de direitos a qual se destina) acabava por levar assim a
vitima a reviver a violéncia sexual anteriormente vivida e, em muitos casos, vivenciar novos
cenarios de violéncia institucional, a partir de intervengdes com viés de discriminagdo de
género e culpabilizagdo da vitima, por intermédio de intervencdes de equipes de defesa e de
membros das proprias comissoes.

Relatos semelhantes sdo trazidos pela literatura especializada na abordagem de

depoimentos de vitimas de violéncias sexuais em procedimentos formais:

(..)ndo respeitam sua linguagem, seu tempo, seu siléncio, ou mesmo
mostram duvida sobre sua palavra ou conduta, com perguntas agressivas,
irdnicas, indutoras, tendenciosas ou sugestivas, que podem até de algum
modo culpabilizar a vitima. Ainda a vitima tem de lidar com o peso da
responsabilidade que indevidamente recai sobre ela, pelo risco da
condenacdo do agressor, pelo medo da dissolugdo a familia, medo de
retaliagdes do agressor, além da dor da memoria (devido a repetidas
inquiri¢cdes).O ambiente intimidador, o formalismo e a frieza das praticas
judiciais geram sentimentos de medo e vergonha, sofrimento muitas vezes

expressado por choro e siléncios invenciveis. (Rocha, 2017, p. 11)

9 Os coletivos feministas da regido se organizaram, quanto ao assédio no ambito universitario, sob as
atividades desenvolvidas pelo Projeto de Extensdo Praticas em Educacdo, Género, Sexualidades e
Subjetividades — PEGSS - https://pegss.jatai.ufg.br/p/22476-acoes (acesso em 31 de agosto de 2018)
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Como se observa, a violéncia (re)-vivida pelas vitimas por intermédio do processo ndo
fica restrita a um recorte de desenvolvimento etario, manifestando-se de forma semelhante
também em um viés de género.

Essa interseccionalidade entre género e infancia/adolescéncia nos casos de violéncia
sexual foi detectada também pelo Boletim Epidmiolégico — Volume 49 - Anadlise
epidemiologica da violéncia sexual contra criangas e adolescentes no Brasil, 2011 a 2017. Os
dados mostram que, enquanto no panorama de violéncias sexuais praticadas contra criangas
ha uma maior parcela de vitimas masculinas (cerca de 25%), nos casos ocorridos contra
adolescentes a predominancia ¢ quase integralmente feminina (92,4%). Ou seja, ao lidar com
o necessario acolhimento e procedimentos especiais a serem observados em processos que
envolvam adolescentes vitimas de violéncia sexual, a questdo de discriminagdo de género ¢

um fator que ndo pode ser desconsiderado.

A avaliagdo das caracteristicas sociodemograficas de criangas vitimas de
violéncia sexual mostrou que 43.034 (74,2%) eram do sexo feminino e
14.996 (25,8%) eram do sexo masculino.

(...)

A avaliacdo das caracteristicas sociodemograficas de adolescentes vitimas de
violéncia sexual mostrou que 76.716 (92,4%) eram do sexo feminino ¢ 6.344
(7,6%) eram do sexo masculino. Do total, 67,8% estavam na faixa etaria
entre 10 e 14 anos, 55,5% eram da raca/cor negra, 7,1% possuiam alguma
deficiéncia ou transtorno e as notificagdes se concentraram nas regides

Sudeste (32,1%), Norte (21,9%) e Sul (18,8%) (Tabela 4).

A essas informacdes faz-se necessario juntar os dados coletados pelo Atlas da
Violéncia 2018 — IPEA e FBSP que demonstram o percentual de cerca de 30% dos crimes de

estupro, praticados contra mulheres maiores de 18 anos:
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Grafico 6.8 - Brasil: distribuicdo percentual das vitimas de estupro, segundo
faixa etaria (2011 a 2016)
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Fonte: Microdados do Sinan/Dasis/SVS/Ministério da Satde. Elaboracdo Diest/Ipea e FBSP.

E necessario observar a limitagdo da metodologia adotada pela equipe do Atlas da
violéncia, conforme exposto no proprio texto: Em 2016, foram registrados nas policias
brasileiras 49.497 casos de estupro, conforme informagdes disponibilizadas no 11° Anuario
Brasileiro de Seguranga Publica (tabela 6.5). Nesse mesmo ano, no Sistema Unico de Saude
foram registrados 22.918 incidentes dessa natureza, o que representa aproximadamente a
metade dos casos notificados a policia.

Certamente, as duas bases de informagdes possuem uma grande subnotificagdo e ndo
dao conta da dimensdo do problema, tendo em vista o tabu engendrado pela ideologia
patriarcal, que faz com que as vitimas, em sua grande maioria, ndo reportem a qualquer
autoridade o crime sofrido.

Para colocar a questdo sob uma perspectiva internacional, nos Estados Unidos, apenas
15% do total dos estupros sdo reportados a policia. Caso a nossa taxa de subnotificacdo fosse
igual a americana, ou, mais crivel, girasse em torno de 90%, estariamos falando de uma
prevaléncia de estupro no Brasil entre 300 mil a 500 mil a cada ano (IPEA, 2018, p. 56).
Outro ponto que cabe lembrar ¢ que a defini¢do legal de estupro mudou em 2009, de forma a
contemplar um conjunto maior de agdes delitivas, o que pode ter sido compreendido pela
sociedade e autoridades apenas nos anos subsequentes a mudanca da lei (IPEA, 2018, p. 60).

Um cruzamento mais apropriado das variaveis violéncia sexual x estupro, bem como
seu recorte mais especifico de género, demandaria uma maior aprofundamento da pesquisa,

mas os dados apresentados possibilitam desenhar, de maneira clara, uma tendéncia
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predominante de que o depoimento especial venha a acolher vitimas femininas de violéncias
sexuais, independentemente do recorte etario.

Em face da situagdo, o Ministério Publico Federal expediu a Recomendagdo n°
002/2017/100FICIOIPRM/RVD, cujo objetivo, partindo da maximiza¢io de efetivagdo de
direitos fundamentais, foi propiciar a aplicacdo, em todos os processos administrativos
disciplinares que versassem sobre crimes sexuais cometidos contra mulheres, dos
procedimentos de depoimento especial e livre narrativas previstos na Lei n. 13.431/2017, que
originalmente previa sua aplicag@o apenas a criangas e adolescentes.

Propiciou-se, dessa forma, uma integragao entre os sistemas protetivos, resultando em
uma maior efetividade de disposi¢des previstas tanto na Lei Maria da Penha quanto na
Convengdo para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher - Convencdo de Belém
do Para.

Em linhas gerais, a recomendacdo partiu dos depoimentos prestados no inquérito civil
por vitimas de violéncias sexuais, que relatavam as dificuldades encontradas no
desenvolvimento do processo administrativo pelas mulheres vitimas de violéncia, expostas a
um processo de revitimizagao.

A fundamentacdo apresentada pela Recomendagdo partiu do papel integrativo do
artigo 5°, §2° da Constituicdo a fim de possibilitar a plena efetivagdo de direitos
fundamentais, trabalhando, para isso, a partir de quatro marcos normativos:

a) A Lei n. 9.784/97 (lei do processo administrativo) que prevé em seu
artigo 2°'° a necessidade de atendimento de aspectos procedimentais voltados a garantia dos
direitos dos administrados, onde se incluiria a necessaria protecao da dignidade e integridade
fisica e psiquica das vitimas de violéncias sexuais;

b) a “Convengdo para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a
mulher” - Conveng¢ao de Belém do Para (Decreto n. 1.973, de 1 de agosto de 1996), que prevé

em seu artigo 7°"' uma série de medidas a serem adotadas pelos Estados-Partes para

10 2° A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica, interesse
publico e eficiéncia. Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os
critérios de: I - atuacdo conforme a lei e o Direito; (...) VIII — observancia das formalidades essenciais a
garantia dos direitos dos administrados; IX - adog@o de formas simples, suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados;

11 Artigo 7 Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra a mulher e convém em adotar, por
todos os meios apropriados e sem demora, politicas destinadas a prevenir, punir e erradicar tal violéncia ¢ a
empenhar-se em: a. abster-se de qualquer ato ou pratica de violéncia contra a mulher e velar por que as
autoridades, seus funcionarios e pessoal, bem como agentes e instituigdes publicos ajam de conformidade
com essa obrigacdo; b. agir com o devido zelo para prevenir, investigar ¢ punir a violéncia contra a mulher;
c. incorporar na sua legislacdo interna normas penais, civis, administrativas e de outra natureza, que sejam
necessarias para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, bem como adotar as medidas
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erradicagdo de violéncia contra a mulher, notadamente o estabelecimento de mecanismos
judiciais e administrativos necessarios para assegurar que a mulher sujeitada a violéncia tenha
efetivo acesso a restitui¢do, reparacdo do dano e outros meios de compensagdo justos e
eficazes;

c) a Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006) e a clausula integrativa
prevista em seu artigo 40, com vistas a efetivar os principios pertinentes a direitos
fundamentais inerentes a pessoa, assegurando oportunidades e facilidades para viver
semvioléncia, preservar sua saude fisica e mental e seu aperfeigoamento moral, intelectual e
social e; por fim,

d) a propria clausula de integracdo do sistema instituido pela lei do
depoimento especial e pelos sistemas judiciais de protecdo de violéncia da mulher, conforme
previsto no artigo 23, paragrafo unico'? da Lei n. 13.431/17, que determinou que enquanto ndo
se desse a instituicdo de varas especializadas para crimes contra criangas e¢ adolescentes,
deveriam as causas serem conduzidas pelas varas especificas criadas pela Lei Maria da Penha.
A partir disso e das disposicdes da Lei n. 13.431/17que regulamentavam o depoimento

especial, a escuta especializada e a livre narrativa”, foi recomendado a UFG que fosse

administrativas adequadas que forem aplicaveis; d. adotar medidas juridicas que exijam do agressor que se
abstenha de perseguir, intimidar ¢ ameagar a mulher ou de fazer uso de qualquer método que danifique ou
ponha em perigo sua vida ou integridade ou danifique sua propriedade; e. tomar todas as medidas adequadas,
inclusive legislativas, para modificar ou abolir leis e regulamentos vigentes ou modificar praticas juridicas
ou consuetudindrias que respaldem a persisténcia e a tolerdncia da violéncia contra a mulher; f estabelecer
procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher sujeitada a violéncia, inclusive, entre outros,
medidas de protecdo, juizo oportuno e efetivo acesso a tais processos; g. estabelecer mecanismos judiciais e
administrativos necessarios para assegurar que a mulher sujeitada a violéncia tenha efetivo acesso a
restitui¢do, reparagdo do dano e outros meios de compensacdo justos e eficazes; h. adotar as medidas
legislativas ou de outra natureza necessarias a vigéncia desta Convengao.

12 Art. 23. Os 6rgaos responsaveis pela organizacao judicidria poderdo criar juizados ou varas especializadas
em crimes contra a crianga e o adolescente. Paragrafo tnico. Até a implementacdo do disposto no caput
deste artigo, o julgamento e a execugdo das causas decorrentes das praticas de violéncia ficardo,
preferencialmente, a cargo dos juizados ou varas especializadas em violéncia doméstica e temas afins.

13 Art. 7>-Escuta especializada ¢ o procedimento de entrevista sobre situagdo de violéncia com crianga ou
adolescente perante orgdo da rede de protegdo, limitado o relato estritamente ao necessario para o
cumprimento de sua finalidade.

Art. 8-Depoimento especial € o procedimento de oitiva de crianga ou adolescente vitima ou testemunha de
violéncia perante autoridade policial ou judiciaria.

Art. 9%-A crianga ou o adolescente sera resguardado de qualquer contato, ainda que visual, com o suposto autor
ou acusado, ou com outra pessoa que represente ameaga, coagdo ou constrangimento.

Art. 10. A escuta especializada e o depoimento especial serdo realizados em local apropriado e acolhedor, com
infraestrutura e espago fisico que garantam a privacidade da crianga ou do adolescente vitima ou testemunha
de violéncia.

Art. 11. O depoimento especial reger-se-a por protocolos e, sempre que possivel, serd realizado uma unica vez,
em sede de produgdo antecipada de prova judicial, garantida a ampla defesa do investigado.

§ 120 depoimento especial seguiré o rito cautelar de antecipagdo de prova:

I - quando a crianga ou o adolescente tiver menos de 7 (sete) anos;

II - em caso de violéncia sexual.

§ 2%Ndo sera admitida a tomada de novo depoimento especial, salvo quando justificada a sua
imprescindibilidade pela autoridade competente e houver a concordancia da vitima ou da testemunha, ou de
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assegurado a vitima e a testemunha de violéncia sexual a) o acompanhamento de profissional
especializado (psicologo e/ou assistente social), antes, durante e apods a realizacdo do
depoimento da aludida vitima ou testemunha; b) a livre narrativa sobre a situa¢do de
violéncia, podendo o profissional especializado intervir quando necessario, utilizando técnicas
que permitam a elucida¢do dos fatos; ¢) o direito a que o profissional especializado possa
adaptar as perguntas a linguagem de melhor compreensao da aludida vitima/testemunha.

Em resposta de 13 de julho de 2017 a UFG manifestou-se pelo acolhimento integral da
Recomendagao, passando a adotar o procedimento de depoimento especial em todos os casos
que envolvessem violéncia sexual praticada contra a mulher em todas as suas regionais —

Goiania, Cidade de Goias, Cataldo e Jatai.

6. Conclusao

Buscamos demonstrar, a partir do estudo de uma pratica exitosa de enfrentamento ao
assédio sexual, que a critica feminista ao direito aliada as obriga¢des assumidas pelo governo
brasileiro em sede internacional de protecdo aos direitos humanos, contribui para o

aprimoramento das praticas e discursos institucionais no tocante a igualdade de género.

seu representante legal.

Art. 12. O depoimento especial sera colhido conforme o seguinte procedimento:

I - os profissionais especializados esclarecerdo a crianga ou o adolescente sobre a tomada do depoimento
especial, informando-lhe os seus direitos e os procedimentos a serem adotados e planejando sua
participacdo, sendo vedada a leitura da dentincia ou de outras pegas processuais;

IT - ¢é assegurada a crianga ou ao adolescente a livre narrativa sobre a situacdo de violéncia, podendo o
profissional especializado intervir quando necessario, utilizando técnicas que permitam a elucidagdo dos
fatos;

IIT - no curso do processo judicial, o depoimento especial sera transmitido em tempo real para a sala de
audiéncia, preservado o sigilo;

IV - findo o procedimento previsto no inciso II deste artigo, o juiz, apds consultar o Ministério Publico, o
defensor e os assistentes técnicos, avaliara a pertinéncia de perguntas complementares, organizadas em
bloco;

V - o profissional especializado podera adaptar as perguntas a linguagem de melhor compreensdo da crianga ou
do adolescente;

VI - o depoimento especial serd gravado em audio e video.

§ 12A vitima ou testemunha de violéncia é garantido o direito de prestar depoimento diretamente ao juiz, se
assim o entender.

§ 290 juiz tomara todas as medidas apropriadas para a preservagdo da intimidade e da privacidade da vitima ou
testemunha.

§ 390 profissional especializado comunicara ao juiz se verificar que a presenca, na sala de audiéncia, do autor da
violéncia pode prejudicar o depoimento especial ou colocar o depoente em situagdo de risco, caso em que,
fazendo constar em termo, serd autorizado o afastamento do imputado.

§ 4%Nas hipoteses em que houver risco a vida ou a integridade fisica da vitima ou testemunha, o juiz tomard as
medidas de prote¢do cabiveis, inclusive a restricdo do disposto nos incisos III e VI deste artigo.

§ 5°As condigdes de preservacdo e de seguranca da midia relativa ao depoimento da crianca ou do adolescente
serdo objeto de regulamentagdo, de forma a garantir o direito a intimidade e a privacidade da vitima ou
testemunha.

§ 6*0O depoimento especial tramitard em segredo de justica.
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O enfrentamento as assimetrias de género exige a constru¢do de novos pardmetros
discursivos e interpretativos dos textos legais que promovam a inovacao das praticas judiciais
para torné-las adequadas e eficazes ao combate as violéncias de género.

A atuacdo conjunta do Ministério Publico Federal em Rio Verde com a Universidade
Federal de Goias, ao adotar o procedimento de tomada de depoimento especial da vitima,
previsto na Lei 13.341/2017 para protecao de criangas e adolescentes vitimas de violéncia
sexual, alarga os sentidos da lei, na busca por solu¢des adequadas e sensiveis as questoes de
género.

Ao reconhecer a desigualdade de género como um obstaculo para a adequada apuragdo
de fatos relativos a violéncia sexual sofrida por mulheres, contribui para sua superacao, para o
resgate da dignidade da mulher e fortalece a percepcao coletiva da mulher como sujeito de
direito com possibilidade de plena participacdo nos espacos publicos.

Essa atuacdo mostra-se adequada ao que dispde os instrumentos internacionais de
protecdo dos direitos da mulher que como a Convencao Belém do Pard, a Recomendagao Geral
33 do CEDAW e o informe da CIDH 2007, que em vdrias de seus dispositivos ressalta a
importancia da adocdo de instrumentos, mecanismos, estratégias e esforcos no sentido de tornar
os orgaos integrantes do sistema de justicas adequados ao enfrentamento da violéncia de género
e as assimetrias de género.

Além disso, permitiu a um s6 tempo uma mudanca de percep¢ao no Ministério Publico
Federal como na Universidade Federal de Goids sobre os desafios existentes no combate e

prevengao da violéncia contra a mulher.
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