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XXVIII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI GOIANIA —GO
DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA |

Apresentacdo

MAIS UMA VEZ O CONPEDI SE AFIRMA COMO UM CONCLAVE DESTACADO
PELA PESQUISA DE PONTA DA SOCIEDADE CIENTIFICA DO DIREITO.

O GRUPO DE TRABALHO INTITULADO DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO
PUBLICA, COORDENADO PELOS PROFESSORES DOUTORES FERNANDO
GUSTAVO KNOERR (UNICURITIBA) E LUCIANI COIMBRA DE CARVALHO
(UFMS) TROUXE A LUME OS MAIS RECENTES MEANDROS IMPRESSOS A
DISCIPLINA ADMINISTRATIVA DO ESTADO BRASILEIRO, CENTRALIZANDO OS
TEMAS DE MAIOR INDAGACAO NA INFLUENCIA CRESCENTE DA
CONSENSUALIDADE NA SOLUCAO DE LIDES ADMINISTRATIVAS,
PRINCIPALMENTE NA SEARA DO DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, E
TAMBEM NA CONSEQUENCIALIDADE INSTIGADA PELAS REGRAS, AINDA EM
AMADURECIMENTO, ACRESCENTADASA LINDB.

“A (IM)POSSIBILIDADE DE CELEBRACAO DE TERMO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA NOS INQUERITOS CIVIS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
DIANTE DA RESOLUCAO N° 179 DO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO
PUBLICO", TEMA DO ARTIGO ESCRITO POR ANA LUIZA BRANDAO DE AGUIAR
VILACA E RODRIGO ANTONIO RIBEIRO STORINO, VERTICALIZOU A
ABORDAGEM CRITICA DA PROIBICAO DO ACORDO NA LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA E A INCONGRUENCIA DESSA DISPOSICAO COM A
POSSIBILIDADE DE SOLUCAO CONSENSUAL ATE MESMO EM ACOES PENAIS
(TRANSACAO PENAL), DESTACANDO A INOVAGCAO TRAZIDA PELA
RESOLUCAO Ne. 179 DO CNMP QUE, EMBORA AINDA ENCONTRE OBSTACULOS
EM SUA APLICABILIDADE — DADO O CARATER ABERTO DE SUAS DISPOSICOES
— REPRESENTA IMPORTANTE AVANCO NA REGULAMENTACAO DOS ACORDOS
EM MATERIA DE CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

O TRABALHO APRESENTADO SOBRE “A CONCRETIZACAO DO PRINCIPIO DA
EFICIENCIA NA APLICABILIDADE DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
NAS RELACOES DE SERVICO PUBLICO E A LEI N° 13.460/2017" POR LEANDRO
SOUZA ROSA E FERNANDO GUSTAVO KNOERR, DEMONSTROU DE FORMA
CONTUNDENTE A PLENA APLICABILIDADE DO CODIGO DE DEFESA DO



CONSUMIDOR AOS USUARIOS DE SERVICOS PUBLICOS, AFASTANDO O RISCO
DE TRANSFORMAR USUARIO EM CLIENTE PARA COMPROVAR QUE O
CARATER TUTELAR DESTE DIPLOMA LEGAL E INCLUSIVO, PROTEGENDO DE
IGUAL FORMA TANTO OS USUARIOS QUE CUSTEIAM DIRETAMENTE O
SERVICO MEDIANTE O PAGAMENTO DE TARIFAS E PRECOS PUBLICOS,
QUANTO OS QUE, NAO TENDO CONDICOES DE FAZE-LO, TEM DIREITO DE
ACESSO AO SERVICO PUBLICO PELA TITULARIDADE DA CONDICAO DE
CIDADAOS.

“A DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA E A ELABORACAO DO
ORCAMENTO PUBLICO” FOI TRATADA POR FERNANDO DE BRITO ALVES E POR
LUIZ HENRIQUE NEIA GIAVINA BIANCHIA, DEFENDENDO O CONTROLE PELO
PODER JUDICIARIO DO PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA, PERMITINDO DESTE
MODO O CONTROLE JUDICIAL ANTECIPADO NA ESTRUTURACAO DOS CANAIS
DE ARRECADACAO E DESPESAS DO ESTADO. COLOCOU NO CENTRO DE
DISCUSSAO O ESPACO DE DISCRICIONARIEDADE RESERVADO AO GESTOR
PUBLICO DIANTE DESSA EVENTUAL PRERROGATIVA JUDICIAL, ANALISANDO
A ESCALA DE EVOLUCAO DOS DIREITOS AO LONGO DOS MODELOES
ESTATAIS PARA SEPARAR OS DIREITO DE PRIMEIRA, SEGUNDA E TERCEIRA
GERACOES. CENTROU A ANALISE NOS DE SEGUNDA GERACAO JUSTIFICANDO
QUE, POR SEREM VOCACIONADOS A PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS,
SAO EXATAMENTE OS QUE CAUSAM MAIOR IMPACTO ORCAMENTARIO,
INVOCANDO O TEMPERO DA DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA COM A
EFICIENTE GESTAO DE RECURSOS PUBLICOS.

LEONARDO VIEIRA ARRUDA ACHTSCHINA, ABORDOU A “ILEGALIDADE DO
CONTROLE DO TCU SOBRE DECISOES DA ANS: O CASO DO REAJUSTE DE
PLANOS DE SAUDE”, DESTACANDO O RISCO DE INVASAO DE COMPETENCIAS
CONTROLADORAS NAS HIPOTESES EM QUE DECISOES DOS TRIBUNAIS DE
CONTAS SE SOBREPOEM AS NORMAS EXPEDIDAS PELAS AGENCIAS
REGULADORAS, AFIRMANDO QUE HA DE FATO UM CONFLITO A SER
RESOLVIDO PELA DEFINICAO MAIS CLARA DOS LIMITES DE ATUACAO DE
CADA ENTIDADE, PRINCIPALMENTE NO QUE DIZ RESPEITO AO CONTROLE
FINALISTICO. DESTACOU QUE ESTE CONFLITO DE COMPETENCIAS MUITAS
VEZES PROTELA A EFICACIA DO CONTROLE EXERCIDO TANTO PELAS
AGENCIAS QUANTO PELOS TRIBUNAIS DE CONTAS, POIS A SOBREPOSICAO DE
COMPETENCIAS CONDUZ A JUDICIALIZACAO DA CONTROVERSIA.



RENAN GOMES DE MESQUITA ABORDOU “A IMPORTANCIA DA FISCALIZACAO
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO CEARA NAS LICITACOES PARA CONTRATACAO
DE SERVICOS ADVOCATICIOS ATINENTES AOS PRECATORIOS DO FUNDEF
PARA O FINANCIAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS EM EDUCACAOQ’.
PARTINDO DE UM CASO PRATICO COLHIDO DA CONTRATACAO DE
ADVOGADOS PARTICULARES POR MUNICIPIOS — MUITAS VEZES POR
CONTRATACAO DIRETA — PARA A BUSCA DE VERBAS DO FUNDEF. AFIRMOU
QUE A CONTRATACAO DIRETA SERIA ILEGAL, POIS O TRABALHO
DESENVOLVIDO NAO SE REVESTE DE SINGULARIDADE A PONTO DE
JUSTIFICAR A INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, TRIBUTANDO A
CONTRATACAO A AUSENCIA, EM MUITOS MUNICIPIOS, DE PROCURADORIA
CONSTITUIDA COM SERVIDORES, ORCAMENTO E AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA PARA DESENVOLVER ESTE TIPO DE FUNCAO, O QUE
DISPENSARIA A CONTRATACAO DE ESCRITORIO PARTICULARES. DESTACOU,
PORTANTO, QUE: 1) NAO SE JUSTIFICA A INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ; 2) A
PROCURADORIA MUNICIPAL DEVE DESEMPENHAR ESTA FUNCAO: 3) OS
VALORES DO FUNDEF ESTAVAM SENDO DESVIADOS PARA O CUSTEIO DE
ADVOGADOS A TIiTULO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS COBRADOS EM
PERCENTUAIS E; D) OS VALORES COBRADOS SERIAM ABSOLUTAMENTE
ALEATORIOS.

O TEMA “A TERCEIRIZACAO NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
FEDERAL: O DECRETO 9.507/2018 E CONSTITUCIONAL? FOI PESQUISADO POR
MATEUS EDUARDO SIQUEIRA NUNES BERTONCINI E ISABELLA CALABRESE
SIMAO, DESTACANDO QUE O TRANSPLANTE DAS REGRAS DE TERCEIRIZACAO
DO SETOR PRIVADO PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA, APLICADA LA E AQUI
DE FORMA IRRESTRITA, COMO CONSEQUENCIA DA RECENTE REFORMA
TRABALHISTA, NAO ENCONTRA JUSTIFICATIVA PLAUSIVEL PARA ANCORAR-
SE, QUANDO APLICADA A ADMINISTRACAO PUBLICA, NEM NO DECRETO-LEI
200/1967 — ATE PORQUE SE TRATA DE LEGISLACAO PRE-CONSTITUCIONAL -
NEM NA LEI 8.666/93 (LEI DE LICITACOES). CONCLUI QUE O DECRETO N°. 9.507
/2018, AO ADMITIR A TERCEIRIZACAO DE ATIVIDADE-FIM NA
ADMINISTRACAO PUBLICA, ASSUME FEICAO INOVADORA DO ORDENAMENTO
JURIDICO QUE APENAS PODERIA SER RECONHECIDA A LEI, E POR 1SSO
APROXIMA-SE DA CONDICAO DE UM DECRETO AUTONOMO,
INCONSTITUCIONAL, FORMAL E MATERIALMENTE.



“A VIOLACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DECORRENTE DA CORRUPCAO
E O DIREITO FUNDAMENTAL AO GOVERNO HONESTO” FOI TRATADA POR JOSE
DE OLIVEIRA JUNIOR E POR LUIZ FERNANDO KAZMIERCZAK, PONDO EM

DESTAQUE O DIREITO FUNDAMENTAL A UM GOVERNO HONESTO, LIVRE DA
VIOLACAO MORAL SUPERIOR (CORRUPCAO), AMPARADO NA TRILOGIA:

DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA + PRINCIPIO REPUBLICANO + CIDADANIA. O
TRABALHO DEMONSTROU QUE A CORRUPCAO VIOLA OS DIREITOS

FUNDAMENTAIS E PRODUZ EXCLUSAO SOCIAL.

O TRABALHO SOBRE “AS ALTERACOES NA LINDB E O CONTROLE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA” FOI APRESENTADO POR MORGANA BELLAZZI DE
OLIVEIRA CARVALHO, TRATANDO DAS CRITICAS QUE AS NORMAS SOBRE A
DISCIPLINA DA ADMINISTRACAO PUBLICA ACRESCENTADAS A LINDB
SOFRERAM, REPELINDO-AS MEDIANTE A DEMONSTRACAO DE QUE TEM
UTILIDADE ESSENCIAL QUE VAl MUITO ALEM DE UMA MERA LISTA DE
OBVIEDADES, NAO SENDO NECESSARIO QUE SE CONSTITUA EM LEI
AUTONOMA. A LINDB, ASSIM COMO AS LEIS EM GERAL, DEVEM SER
CONSIDERADAS FERRAMENTAS QUE POTENCIALIZAM, A ACAO HUMANA.

“CONTROLE INTERNO DAS PESSOAS JURIDICAS: DO OMBUDSMAN AO
SISTEMA DE COMPLIANCE” FOI O TEMA DO TRABALHO APRESENTADO POR
GISLENI VALEZI RAYMUNDO, AFIRMANDO QUE O SISTEMA BRASILEIRO
ADMITE FORMAS DE CONTROLES DA ATUACAO ESTATAL QUE NAO SE
LIMITAM AOS METODOS TRADICIONAIS, SENDO CERTO QUE A PROPRIA
POPULACAO PODE TAMBEM EXERCE-LOS POR MEIO DOS INSTRUMENTOS DE
DEMOCRACIA DIRETA PREVISTOS PELA CONSTITUICAO. DESTACA A
IMPORTANCIA DO COMPLIANCE TAMBEM NA DISCIPLINA DAS RELACOES
PRIVADAS COMO RELEVANTE INSTRUMENTO DE FOMENTO A CULTURA DA
PROBIDADE.

ERIC JOSE MIGANI E ROBERTA MARTINS SOARES MACIEL ISMAEL
APRESENTARAM O RESULTADO DE PESQUISA DIRECIONADA A ANALISE DO
“DIREITO A NOMEACAO E POSSE DE CANDIDATOS APROVADOS EM
CADASTRO DE RESERVA EM CONCURSOS PUBLICOS’. INICIANDO POR UM
PERCURSO HISTORICO DA LINHA DECISORIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, PASSANDO PELA ADEQUADA DEFINICAO DE AGENTES PUBLICOS
PARA APORTAR NOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS. A CONFLUENCIA DESTES
TEMAS ENVEREDOU PARA O DESTAQUE DO TEMA 784/STF, CONCLUINDO QUE



HA DIREITO A NOMEACAO QUANDO A) O CANDIDATO FOI APROVADO
DENTRO DO NUMERO DE VAGAS DO EDITAL; B) HOUVE PRETERICAO DO
CANDIDATO E; C) FOI REALIZADO UM NOVO CONCURSO QUANDO AINDA
VIGENTE O ANTERIOR.

PARA TRATAR DA “LEI DE ACESSO A INFORMACAO E SUA EFETIVIDADE: UMA
ANALISE NOS TRIBUNAIS DE JUSTICA DO BRASIL”, MARIANA MARA MOREIRA
E SILVA REALIZOU UMA PROFUNDA PESQUISA DE CAMPO, CONSULTANDO 27
TRIBUNAIS. RECEBEU RESPOSTA DE 17 E, PORTANTO, CENTROU SUA ANALISE
EM 62,96% DOS TRIBUNAIS CONSULTADOS, CONCLUINDO PELA FALTA DE
EFETIVIDADE DO PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA.

“O PODER DISCRICIONARIO E O CONTROLE DE JURIDICIDADE DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS’, TEMA DO TRABALHO APRESENTADO POR HENRIQUE
GASPAR MELLO DE MENDONCA, PROPOE COM MUITA ACUIDADE A

SUPERACAO DA DICOTOMIA, MUITAS VEZES MANIQUISTA, ENTRE

VINCULACAO E DISCRICIONARIEDADE, INSTITUINDO GRAUS DE VINCULACAO
PARA DESTACAR QUE NUM GRAU INTERMEDIARIO DE VINCULACAO ESTAO
OS CONCEITOS JURIDICOS INDETERMINADOS E, DESSE MODO, QUANTO
MAIOR A VINCULACAO, MAIOR A POSSIBILIDADE DE INTERFERENCIA

JUDICIAL.

O TRABALHO SOBRE OS “REFLEXOS DAS GARANTIAS DO DEVIDO PROCESSO
CONVENCIONAL NO DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR” FOI ESCRITO
POR LUIZ MAGNO PINTO BASTOS JUNIOR E POR AMANDA GUIMARAES DA
CUNHA, A PARTIR DE UMA PESQUISA COMPARATIVA DAS DECISOES DA
CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, PARA CONCLUIR PELA
AUSENCIA DE UM PROCESSO ADMINISTRATIVO SUBSTANCIAL,
RESSALTANDO A AUSENCIA DE TIPICIDADE FECHADA E, NESSA LINHA, A
ABERTURA DE ESPACO PARA A ARBITRARIEDADE NA IMPOSICAO DE
SANCOES.

GIL CESAR COSTA DE PAULA PESQUISOU “SOBRE A ORIGEM DO ESTADO
BRASILEIRO E AS POLITICAS PUBLICAS’, RESULTANDO UM TRABALHO DE
ABORDAGEM FORTEMENTE TEORICA, COM NITIDO APORTE SOCIOLOGICO,
PERCORRENDO FAORO, WEBER E OUTROS DESTACADOS SOCIOLOGOS EM
BUSCA DO CONCEITO DE ESTADO PATRIMONIALISTA PARA APROFUNDAR A
ANALISE CRITICA DOS CONCEITOS DE NACAO E NACIONALISMO.



A “TRANSACAO ADMINISTRATIVA: ENFRENTANDO O ARGUMENTO DA
SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO” FOI OBJETO DO ESTUDO
DESENVOLVIDO POR JOAO LUCAS ARCANJO CARNEIRO E RAFAEL DA
NOBREGA ALVES PRAXEDES, PONDO EM LINHA DE ANALISE PARA SUPERAR
A APARENTE CONTRADICAO ENTRE A SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO E
A TRANSACAO ADMINISTRATIVA. DEMONSTROU QUE A CONSENSUALIDADE
NAS LIDES QUE ENVOLVEM O INTERESSE PUBLICO COM ELE SE HARMONIZA
NA MEDIDA EM QUE EVITA O ABARROTAMENTO DA ESTRUTURA JUDICIAL,
CONDUZINDO A UMA SOLUCAO DE CONFLITOS MAISRAPIDA E EFICAZ.

PROFESSOR DR. FERNANDO GUSTAVO KNOERR
PROFESSOR DO PPGD DO UNICURITIBA

POS-DOUTOR EM DIREITO DO ESTADO PELO IUS GENTIUM CONIMBRIGAE DA
FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE DE COIMBRA

PROFESSORA DRA. LUCIANI COIMBRA DE CARVALHO

PROFESSORA DO PPGD DA UFMS

DOUTORA EM DIREITO DO ESTADO PELA PUC/SP

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A IMPORTANCIA DA FISCALIZACAO DO TRIBUNAL DE CONTASDO CEARA
NASLICITACOES PARA CONTRATACAO DE SERVICOSADVOCATICIOS
ATINENTES AOS PRECATORIOS DO FUNDEF PARA O FINANCIAMENTO DAS
POLITICASPUBLICASEM EDUCACAO

IMPORTANCE OF CEARA STATE COURT OF AUDITORS CONCERNING
BIDDING PROCEDURES ON CONTRACTING LAWYER SERVICES
REGARDING FUNDEF RESOURCESDESTINED FOR THE FINANCING OF
PUBLIC POLICIESIN EDUCATION

Renan Gomes De Mesguita 1

Resumo

Analisa-se a atuacéo do Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE/CE) nafiscalizacdo da
correta destinacdo das verbas, vinculadas a educagdo, do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Vaorizacdo do Magistério (FUNDEF).
Conclui-se que o TCE/CE evitou a malversacdo de mais de 160 milhdes de reais em
precatorios do FUNDEF dos municipios cearenses, recursos da educacdo que seriam
destinados ao pagamento de honorarios advocaticios. Propde-se o fortalecimento dos
conselhos de acompanhamento e controle social do FUNDEB, conforme prevé o Plano
Nacional de Educacéo, viabilizando o financiamento das politicas publicas em educacéo.

Palavras-chave: Tribunal de contas, Processo licitatorio, Financiamento da educacéo,
Precatorios do fundef, Servigos advocaticios

Abstract/Resumen/Résumé

This paper analyzes the performance of Ceara State Court of Auditors (TCE/CE) in
monitoring the allocation of resources, linked to education, from the “Fundo de Manutengéo
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério” (FUNDEF). It
is concluded that TCE/CE avoided the embezzlement of more than R$160.000.000,00 from
FUNDEF resources destined originally to cities of the State of Ceard, educational amount
that would be diverted to the payment of lawyers. It is, then, proposed to strengthen
FUNDEB's monitoring and social control councils, according to the National Education Plan,
making it possible to finance public education policies.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Audit court, Bidding process, Financing of
education, Audit office, Fundef values, Lawyer services

1 AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO DO TCE/CE. MESTRANDO EM DIREITO (UNICHRISTUS).
ADVOGADO. GRADUADO EM ADMINISTRACAO (UFC) E DIREITO (UNICHRISTUS).
ESPECIALISTA EM DIREITO PUBLICO COM ENFASE ME GESTAO PUBLICA (FACULDADE
DAMASIO).
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1. Introducéo

O constituinte originario reservou especial atencdo ao direito & educacgio. E
cedico que os direitos ndo devem ser apenas garantidos formalmente, mas também
viabilizados concretamente, motivo pelo qual a Carta Magna previu meios de
financiamento desse direito social. Acontece, porém, que a deficiéncia na fiscalizagdo da
correta aplicacdo desses recursos acaba por prejudicar o financiamento das politicas

publicas na area da educacao.

Nesse contexto, o Tribunal de Contas tem papel primordial no combate a
malversacdo dos recursos publicos, dado que é um 6rgdo autbnomo com competéncia
constitucional de auxilio do Poder Legislativo na fiscalizacdo contabil, orcamentaria,
financeira, patrimonial e operacional, sob os aspectos da legalidade, legitimidade e
economicidade nas entidades da administracdo direta e indireta.

Nessa perspectiva, 0 presente estudo terd por escopo uma analise acurada a
respeito das verbas, vinculadas a educacao, do Fundo de Manutenc¢éo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) que seriam
destinadas a fins diversos de sua vinculagdo constitucional, com escopo de aferir a
materialidade dos prejuizos a educacdo, além de, sendo o caso, propor solucdes a
problematica.

De forma a viabilizar o presente estudo, foram realizadas delimitacGes temporais
e espaciais, sendo analisada a atuacdo fiscalizatdria do Tribunal de Contas do Estado do
Ceara até 27/02/2019, data em que foi proferido o Acorddo n° 451/2019, nos autos do
Processo n° 4867/2018-3, liberando a utilizacdo dos recursos do FUNDEF, até entdo
bloqueados por cautelares expedidas pela Corte, mas impedindo de serem aplicados em
atividades estranhas a manutencdo e desenvolvimento da educacdo bésica publica e
valorizagdo dos trabalhadores da educacéo.

2. Aspectos constitucionais e legais sobre o financiamento do direito a educacéo

A efetivacdo dos direitos sociais depende da devida alocacdo dos recursos
publicos para tal finalidade. N&o obstante haja discricionariedade do gestor na aplicagédo
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dos recursos publicos, ndo se pode negar que devam ser obedecidas suas vinculagdes

constitucionais e legais. E o que salienta GOTTI (2012, p. 87):

Embora a escolha de onde serdo alocados os recursos publicos tenha
um importante componente politico, ndo pode deixar de ser considerado
0 seu aspecto juridico, na medida em que devem ser observadas as
diretrizes estabelecidas nas normas constitucionais e nos tratados
internacionais ratificados pelo Estado brasileiro.

A esse respeito, a Constituicdo Federal de 1988, no Titulo VIII — Da Ordem
Social, direciona, em diversas normas constitucionais, a utilizacdo dos recursos publicos,

como € o caso da vinculagdo de recursos para a educagdo.*

Nesse diapasdo, é nitida a evolugdo da preocupacdo constitucional com o
financiamento da educacdo. A Constituicdo Federal de 1934 foi a pioneira na pratica de
vincular receitas pablicas para o financiamento da educacao, mecanismo que subsiste até
a Constituicdo atual, segundo dados obtidos no manual de aplicacdo bésica no ensino do
Tribunal de Contas do Estrado de S&o Paulo:

UNIAO ESTADO MUNICIPIO

CF/1934 (*) 10% 20% 10%
CF/1937 - - -

CF/1946(**) 10% 20% 20%
CF/1967 - - -

EC 1/1969 (**) - - 20%
EC 1/1983 (*) 13% 25% 25%
CF/88 18% 25% 25%

(*) base de célculo: receita de impostos

(**) base de calculo: receita tributaria

Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo. Manual de Aplicacdo Basica  no Ensino, p. 9.
Disponivel em: < https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/aplicacao_no_ensino.pdf>
Acesso em: 01 de mar. 2019.

De outra banda, é importante frisar que a Lei n°® 13.005/2014, que aprovou 0
Plano Nacional de Educacdo, estipula 20 (vinte) metas para o desenvolvimento
educacional do pais durante os dez anos de sua vigéncia. Dentre as metas, destaque-se a

vigésima, uma vez que, mesmo em periodo de recessdo econdmica, estabeleceu, de forma

1 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino.
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ousada, o crescimento proporcional do investimento publico em educagéo, colocando 0s
Tribunais de Contas como um dos responsaveis pelo seu devido acompanhamento,

conforme transcrito abaixo:

Meta 20: ampliar o investimento publico em educagéo publica de forma
a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto
Interno Bruto - PIB do Pais no 52 (quinto) ano de vigéncia desta Lei e,
no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do
decénio.

[...]

Estratégias:

20.4) fortalecer 0s mecanismos e 0s instrumentos que assegurem, nos
termos do paragrafo Unico do art. 48 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, a transparéncia e o controle social na utilizagdo dos
recursos publicos aplicados em educagdo, especialmente a realizacdo
de audiéncias publicas, a criacao de portais eletrdnicos de transparéncia
e a capacitagdo dos membros de conselhos de acompanhamento e
controle social do Fundeb, com a colaboragdo entre o Ministério da
Educacdo, as Secretarias de Educacdo dos Estados e dos Municipios e
os Tribunais de Contas da Unido, dos Estados e dos Municipios;

Nesse contexto, é oportuno salientar que, de fato, as Cortes de Contas tém a
competéncia de avaliar politicas publicas, mormente, para o presente estudo, as
educacionais, e ndo somente aspectos legais. Nessa senda, nas palavras de QUEIROZ
(2009, p. 80):

A Constituicao Federal, ao prever como ferramenta do controle externo
exercido pelos Tribunais de Contas a auditoria operacional, bem como
que a fiscalizag&o, envolvera, entre outros, os aspectos da legitimidade
e da economicidade, inegavelmente aparelhou juridicamente as Cortes
de Contas para o exercicio do controle das politicas publicas.

E proficuo frisar, da mesma forma, que a Carta Magna ainda estabelece, no
artigo 211, que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em
regime de colaboragéo, seus sistemas de ensino. De igual modo em que, no paragrafo
unico do dispositivo, prevé como dever da Unido a garantia de um padrdo minimo de
qualidade de ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito

Federal e aos Municipios.>

2Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaborag&o seus sistemas de ensino.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art48p.

Acerca do padrdo minimo de qualidade de ensino, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, estabeleceu um custo minimo por aluno capaz de assegurar

nacionalmente um ensino de qualidade.

Nesse diapasdo, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), atualmente substituido pelo
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais de Educacdo (FUNDEB), foi criado por meio da Emenda Constitucional n°
14/96 visando assegurar uma melhor distribuicdo de recursos para o ensino fundamental.
Posteriormente, a matéria foi regulamentada pela Lei n° 9.424/96 e pelo Decreto n°
2.264/97.

A Lei n°® 9.424/96 definiu que os recursos do FUNDEF deveriam ser utilizados
da seguinte maneira: 60% (sessenta por cento), no minimo, para a remuneracdo dos
profissionais do magistério, em efetivo exercicio de suas atividades no ensino
fundamental publico; 40% (quarenta por cento), no maximo, em a¢des de manutencéo e

desenvolvimento do ensino fundamental publico.

Para saber o que se enquadra nesse objeto, deve-se atentar para o disposto no
artigo 70 da Lei n° 9.394/96, responsavel por estabelecer diretrizes e bases da educacgéo

nacional, que assim dispde:

Art. 70. Considerar-se-d0 como de manutencgdo e desenvolvimento do
ensino as despesas realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos
basicos das instituicbes educacionais de todos 0s niveis,
compreendendo as que se destinam a:

I - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educagéo;

Il - aquisi¢do, manutencgdo, construgdo e conservagdo de instalagdes e
equipamentos necessarios ao ensino;

111 — uso e manutencéo de bens e servicos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansédo do ensino;
V - realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos
sistemas de ensino;

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e
privadas;

VII - amortizacéo e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender
ao disposto nos incisos deste artigo;

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territdrios, financiara as instituigdes
de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, func&o redistributiva e supletiva,
de forma a garantir equalizagdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios;
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VIl - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de
programas de transporte escolar.

Por intermédio do FUNDEF, os Estados e os Municipios passaram a receber uma
quantia proporcional ao nimero de alunos matriculados na rede publica de Ensino
Fundamental respectiva, sendo definido, em nivel nacional, um valor minimo anual por
aluno. 3 Assim, por forca do artigo 6° da Lei do FUNDEF, era dever da Unido
complementar os recursos dos fundos regionais sempre que nédo fosse alcancado o valor

minimo anual por aluno (VMAA).*

Registre-se que, dessa forma, o FUNDEF visou remediar os desequilibrios
financeiros regionais, sendo o Nordeste uma das regiGes que recebiam maior parcela da
complementacdo. Acerca dessas disparidades regionais, SOUZA (2012, p. 593) assevera

que:

No Brasil, os desequilibrios regionais sdo observados de maneira que
politicas orientadas no @mbito do financiamento para desenvolvimento
nas regides mais pobres ganham importancia no esfor¢co do
desenvolvimento. Neste sentido, merece destaque a adocéo de diversos
instrumentos de politicas publicas regionais para o desenvolvimento
regional do Brasil, especialmente para regides mais atrasadas, como
Nordeste, Norte e, mais recentemente, Centro-Oeste.

Acontece, porém, que o valor repassado a titulo de complementacdo foi
subestimado pela Uniéo entre os anos de 1998 e 2006, sendo reconhecido, em decorréncia
da Acdo Civil Publica promovida pela Procuradoria da Republica do Estado de S&o Paulo
(ACP 1999.61.00.050616-0), por sentenca transitada em julgado, o direito de varios

municipios brasileiros a complementacéo de valores relativos ao FUNDEF.

Nesse desiderato, considerando que o direito de receber os valores subestimados

ja estava reconhecido por sentenca judicial, o Ministério da Transparéncia e

3 A esse respeito, segundo a Portaria interministerial MEC/MF n° 10/2017, o valor anual minimo
nacional por aluno ficou definido, para o exercicio de 2018, em R$ 3.016,67 (trés mil, dezesseis
reais e sessenta e sete centavos).

4 Um outro instrumento relevante na reparticdo adequada dos recursos da seara da
educacdo é o CAQi (custo aluno qualidade inicial). Apresentado em 2010, através do Parecer n°
8 do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), tem por escopo parametrizar a nocdo de padrdo
minimo de qualidade. Maiores informac6es disponiveis em
<http://lwww.custoalunoqualidade.org.br/o-que-e-cagi-e-o-cag>.
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Controladoria-Geral da Unido (CGU), por meio da Nota Técnica n°
426/2017/NAE/MA/Regional/MA, destacou o seguinte:

(...) além de se tratar de cumprimento de sentenca, a apuracgéo dos
valores exige simplesmente a elaboracdo de planilhas Excel com
formulas padrdo, que poderdo ser utilizadas para todos 0s
municipios em cadeia, alterando-se somente os dados particulares
de cada um: quantidade de alunos do censo escolar do ano anterior
e 0 valor do FUNDEF recebido a época, para determinar a
diferenca a ser paga. Afora esses parametros, tudo serd padréo
para todos os municipios. (...) Demais disso, todas essas variaveis
necessarias para o calculo j& constam dos autos da ACP
1999.61.00.05.0616-0, tendo em vista que o Juizo da 19% Vara da
Justica Federal em S&o Paulo determinou ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE que o0s apresentasse,
conforme Despacho disponibilizado no Diario Eletrénico em
15/06/2016 (...).

E proficuo salientar, a respeito da vinculagdo das verbas em questo, que o
Superior Tribunal de Justica (STJ), ao julgar o RESP 1703697, em 10/10/2018, fixou o
entendimento no sentido de que “Assim, uma vez que os valores relacionados ao
FUNDEF, hoje FUNDEB, encontram-se constitucional e legalmente vinculados ao
custeio da educacédo bésica e a valorizagdo do seu magistério, é vedada a sua utilizacao

em despesa diversa, tais como os honorarios advocaticios contratuais”.

Ocorre que, olvidando a vinculagdo constitucional das verbas do FUNDEF a
manutencdo e desenvolvimento do ensino (art. 60, IV, ADCT), diversas prefeituras
municipais celebraram, por meio de inexigibilidade de licitacdo respaldada em suposta
singularidade do servico (art. 25, Il, Lei n° 8.666/93), contratos de prestacdo de servicos
advocaticios, visando o recebimento dos valores decorrentes das diferencas do FUNDEF,
sendo fixado, nas clausulas contratuais, que o pagamento dos honorarios seré feito com

0s préprios recursos complementares do FUNDEF.

Considerando que os Tribunais de Contas tém especial importancia na area da
educacdo e que auxilia o Poder Legislativo no controle externo da administracao publica,

passa-se a tecer consideracdes sobre essa instituicdo de controle.
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3. O papel do Tribunal de Contas e do Ministério Publico de Contas na

fiscalizacéo das verbas da educacéo

O Tribunal de Contas é um 6rgdo autbnomo com competéncia constitucional de
auxilio do Poder Legislativo na fiscalizagdo contabil, orgamentéria, financeira,
patrimonial e operacional, sob os aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade
nas entidades da administracao direta e indireta.

Esta é adiccdo do caput do artigo 71, da Lex Magna, que prescreve que “o controle
externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, ao qual compete” (BRITTO, 2005, p. 63).

Ademais, o artigo 71, 11, da CF, atribuiu as Cortes de Contas a fun¢ao de “ julgar
as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacGes e sociedades instituidas
e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erério publico”.

A esse respeito, na doutrina de MIRANDA (1963, p. 95), “a funcdo de julgar as
contas esta clarissima no texto constitucional. Ndo havemos de interpretar que o Tribunal
de Contas julgue e outro juiz as rejulgue depois.”

Visando garantir independéncia das decisbes da esfera controladora, a
Constituicdo Federal atribuiu independéncia organica as Cortes de Contas, garantias de
autonomia e imparcialidade aos seus membros, além de desenho institucional similar, sob
alguns aspectos, com o do Poder Judiciario. E o que destaca BRITTO (2001), acerca da

proximidade organizativo-operacional entre essas duas instituicdes:

(...) comeco por dizer que o Tribunal de Contas da Unido nédo é 6rgdo
do Congresso Nacional, ndo é 6rgdo do Poder Legislativo. Quem assim
me autoriza a falar é a Constituicdo Federal, com todas as letras do seu
art. 44, litteris: “O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso
Nacional, que se compBe da Camara dos Deputados e do Senado
Federal” (negrito a parte). Logo, o Parlamento brasileiro ndo se compde
do Tribunal de Contas da Unido. Da sua estrutura organica ou formal
deixa de fazer parte a Corte Federal de Contas e 0 mesmo é de se dizer
para a dualidade Poder Legislativo/Tribunal de Contas, no ambito das
demais pessoas estatais de base territorial e natureza federada.

2.2. N@o que a funcdo de julgamento de contas seja desconhecida das
Casas Legislativas. Mas é que os julgamentos legislativos se ddo por
um critério subjetivo de conveniéncia e oportunidade, critério, esse, que
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é forma discricionaria de avaliar fatos e pessoas. Ao contréario, pois, dos
julgamentos a cargo dos Tribunais de Contas, que s6 podem obedecer
a parametros de ordem técnico-juridica; isto €, parametros de subsuncgao
de fatos e pessoas a objetividade das normas constitucionais e legais.

2.3. A referéncia organizativo-operacional que a Lei Maior erige
para os Tribunais de Contas ndo reside no Poder Legislativo, mas
no Poder Judiciario. Esta a razdo pela qual o art. 73 da Carta de
Outubro confere ao Tribunal de Contas da Unido, “no que couber”, as
mesmas atribuigdes que o art. 96 outorga aos tribunais judiciarios.
Devendo-se entender o fraseado “no que couber” como equivalente
semantico da locucdo mutatis mutandis; ou seja, respeitadas as
peculiaridades de organizagdo e funcionamento das duas categorias de
instituicdes publicas (a categoria do Tribunal de Contas da Unido e a
categoria dos 6rgaos que a Lei Maior da Republica eleva a dignidade
de um tribunal judiciario).

2.4. Mas ndo se esgota nas atribui¢cbes dos tribunais judiciarios o
parametro que a Lei das Leis estabelece para o Tribunal de Contas da
Unido, mutatis mutandis. E que os ministros do Superior Tribunal
de Justica também comparecem como referencial (em igualdade de
condi¢cbes, averbe-se) para  “garantias, prerrogativas,
impedimentos, vencimentos e vantagens” dos ministros do TCU,
tudo conforme os expressos dizeres do § 3° do art. Constitucional de n°
73.

Essas similaridades séo corroboradas por JUSTEN FILHO (2016, p. 1083) ao
afirmar que “a organizagao estrutural imprimida pela Constituicdo ao Tribunal de Contas
é extremamente semelhante a do Poder Judiciario, tal conforme previsto no art. 73 da
CF/1988.

Frise-se, por oportuno, que a Corte de Contas do Estado do Ceara atua na
fiscalizacdo da devida aplicacdo dos recursos da educacao, porquanto € responsavel pela
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Estado e dos
184 municipios cearenses, auxiliando o Poder Legislativo no controle externo da

Administracdo Publica.

Além das competéncias fixadas pela Constituicdo Federal e Estadual, a Corte de
Contas, ainda em relacéo a educacao, com base na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional (Lei n° 9.384/1996), deve priorizar, quando no exame das contas, o

cumprimento dos percentuais minimos em educagéo.®

5 Art. 73. Os 6rgdos fiscalizadores examinardo, prioritariamente, na prestacdo de contas de
recursos publicos, o cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal, no art. 60 do
Ato das Disposic¢Oes Constitucionais Transitdrias e na legislacdo concernente.
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A propésito, a ndo comprovacgdo da aplicacdo do minimo constitucional em
educacdo, no entendimento da Corte de Contras estadual, € irregularidade tida como
suficiente ensejar a desaprovacdo das contas. E o que se depreende do excerto do voto
abaixo transcrito:

(...) Foi evidenciado que o Municipio de Martindpole ndo cumpriu, no
exercicio de 2011, a exigéncia constitucional inserta no art. 212 da
Constituigdo Federal, ja que a aplicagdio em ‘“Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino” na quantia de R$ 2.525.661,40,
correspondeu apenas 23,66% do total das receitas provenientes de
Impostos e Transferéncias (fl. 418). O descumprimento ao dispositivo
constitucional foi ratificado pela Inspetoria na Informacéo

Complementar (fl. 704) e na Informacdo Complementar Aditiva (fls.
745-746).

Destarte, concluo que a Administracdo Municipal cometeu falha grave
ao descumprir o art. 212 da CF/88, merecendo, por essa irregularidade,
0 parecer pela reprovacgdo das Contas de Governo.

Ressalto que o descumprimento dos limites com gastos em educagéo
por si constituem irregularidade de extrema gravidade, sujeitando o ente
federativo até mesmo a intervencdo do Estado, conforme disciplinado
no art. 35, inciso 111, da Constituigdo Federal. (...)

(Parecer Prévio 071/2017 — Processo n° 08303/12 — Relator:
Conselheiro Substituto Davi Barreto)

Noutro giro, ao Ministério Publico de Contas que atua junto ao Tribunal de
Contas compete, de acordo a Lei Estadual n® 13.720/2005, dentre outras atribuigdes
legais, promover a defesa da ordem juridica, requerendo perante o Tribunal de Contas do
Estado as medidas de interesse da justica, da Administracdo e do Eréario, e promovendo
as acdes judiciais destinadas a protecdo desses interesses, quando necessarias e

pertinentes a sua atuacdo funcional.

Destaque-se que, aos seus membros aplicam-se 0os mesmos direitos, vedacgdes e
forma de investidura do Ministério Pdblico comum, conforme reza o art. 130 da
Constituicdo Federal. Dessa forma, fica garantido aos seus membros a inamovibilidade,
a irredutibilidade de subsidios e a vitaliciedade, além de estarem submetidos as vedagoes
constantes do art. 128, 85°, 11, da CF/88.

Em relacdo a tematica do direito a educacao, de acordo com a Lei Organica do
Ministério Publico de Contas do Estado do Cear4, o MPC, dentre outras atribuicdes, é
competente para “fiscalizar 0 atendimento do disposto no § 5.° do art. 69 da Lei Federal

n. 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB, que obriga o
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repasse mensal e imediato, em conta corrente especifica, de 25% (vinte e cinco por cento)
da receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais, na
manutencéo e desenvolvimento do ensino publico, ao Orgdo Municipal responsavel pela

educacdo.”

Nesse liame, serd analisado, no tépico subsequente, a atuacdo do TCE/CE e do
MPC na busca da regular aplicacéo dos valores de precatérios do FUNDEF do Estado do
Ceara, com base na sua competéncia constitucional de auxilio ao Poder Legislativo na
fiscalizacdo contabil, orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional, sob os aspectos
da legalidade, legitimidade e economicidade nas entidades da administragdo direta e

indireta.

4. Atuacdo do TCE/CE e do MPC na fiscalizacédo da destinacéo das verbas do
FUNDEF

No Estado do Ceard, o Ministério Publico de Contas (MPC), o Ministério
Publico do Estado do Ceara (MPCE), o Ministério Publico Federal (MPF) e a Advocacia
Geral da Unido (AGU) formaram uma forca-tarefa com o fito de reaver os recursos do
FUNDEF que seriam utilizados para o pagamento de honorérios advocaticios,

promovendo uma série de acBes judiciais e extrajudiciais.

Por iniciativa do Ministério Publico de Contas, sobretudo intermédio da atuacédo
12 Procuradoria de Contas, o Tribunal de Contas do Estado do Ceard evitou a
malversacdo, de mais de R$ 160.000.000,00 (cento e sessenta milhdes de reais) em
precatorios do FUNDEF dos municipios cearenses, recursos da educacdo que estavam

sendo destinados ao pagamento de honoréarios advocaticios.®

O quadro, a seguir, mostra os valores do FUNDEF em questdo, com as

respectivas municipalidades, discriminando os casos em que a agéo foi concretizada por

6 A titulo de exemplo, segundo Nota Técnica n® 788/2017/REGIONAL/MA da CGU, "somente
no estado do Maranhdo, em pesquisa realizada nos diarios oficiais publicados entre 31/10/2016 a
31/01/2017, detectou-se 110 municipios — de um total de 217 — com contrato firmado com
escritorios de advocacia, para possibilitar o pedido de cumprimento de sentenga, no &mbito da
ACP n° 1999.61.00.0506160 (...)", bem como que "somente essas 110 avencas retirariam da
educacdo R$ 682.211.181,61 (seiscentos e oitenta e dois milhdes, duzentos e onze mil, cento e
oitenta e um reais e sessenta e um centavos)"
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meio do atendimento das recomendac¢des do Ministério Publico de Contas dos casos em

que foram deferidas medidas cautelares em sede de representagdes ministeriais.

Representagao.

Municipio Atuacio do Processo no Valor dos Calculo do valor
MPC/CE TCE/CE honorérios
Acarat Recomendagao e 04064/2018-9 R$ 30.000.000,00 Valor previsto na
Representagao. Inexigibilidade
Amontada Recomendagio e 04132/2018-0 R$ 11.148.094,55 R$ 1.921.598,32

(inexigibilidade 1) +
R$ 9.226.496,23
(inexigibilidade 2)

Antonina do
Norte

Representacio.

04077/2018-7

R$ 4.111.607,57

R$ 2.569.545,94
(Inexigibilidade 1) +
R$ 1.542.061,63
(Inexigibilidade 2)

Araripe

Representagao.

32138/2018-9

RS 4.614.246,78

20% dos recursos a serem
repassados pela Unido —
Convénio APRECE

Chaval

Recomendagao.

R$ 3.600.000,00

Valor previsto na
Inexigibilidade

Crateus

Representacio.

02748/2018-7

R$ 10.431.470,41

R$ 5.134.640.,91
(Inexigibilidade 1) +
R$ 5.296.829,50
(Inexigibilidade 2)

Granja

Recomendagio.

R$ 8.395.092,63

Valor previsto na
Inexigibilidade

Hidrolandia

Recomendagao.

R$ 6.376.931,67

Valor previsto na
Inexigibilidade

Horizonte

Recomendagao.

R$ 20.200.000,00

Valor previsto na
Inexigibilidade

Ibiapina

Representacao.

26664/2018-0

Valor ndo
quantificado

20% do valor ndo
quantificado na
inexigibilidade

Ico

Representacio.

28229/2018-3

R$ 6.018.043,58

20% dos recursos a serem
repassados pela Unido —
Convénio APRECE

Itaitinga

Recomendacgio.

R$ 1.434.175,15

Valor previsto na
Inexigibilidade

Jaguaretama

Representagao.

37617/2018-2

R$ 1.644.923,92

20% dos recursos a serem
repassados pela Unido —
Convénio APRECE
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Itapipoca Representacao. 22400/2018-1 R$ 10.062.092,02 |12% dos R$ 83.850.766,80
previstos na
Inexigibilidade.
Jaguaribara Recomendacao. -- R$ 2.000.000,00 | Valor previsto na Licitagdo
Jijoca Recomendagéo e 05088/2018-6 R$ 8.000.000,00 Valor previsto na
Representacao. Inexigibilidade
Pacoti Representagao. 01221/2018-6 R$ 3.918.149,46 Valor previsto na
Inexigibilidade
Sobral Representagao. 05952/2018-0 R$ 19.251.609,08 | Valor previsto na Licitagdo
Taua Recomendagdo e 06427/2018-7 R$ 9.000.000,00 Valor previsto na
Representacao. Inexigibilidade
Tejucuoca Recomendagdo e 05539/2018-2 R$ 1.806.000,00 Valor previsto na
Representagao. Inexigibilidade
Total RS 162.012.436,82

* Fonte: Elaborado pelo autor, com base em dados fornecidos pela 1* Procuradoria de Contas do
Ministério Publico Especial junto ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara (MPCjTCE/CE)

Nos autos dos processos supramencionados, disponiveis no sitio eletrénico do
TCE/CE, foram expedidas medidas cautelares impedindo a utilizagcdo dessas verbas, até

o0 julgamento de mérito.

Dessa forma, o TCE/CE, em 27/02/2019, analisando meérito do caso, proferiu o
Acoérdao n° 451/2019, nos autos do Processo n° 4867/2018-3, liberando a utilizacdo dos
recursos do FUNDEF, mas impedindo de serem aplicados em atividades estranhas a
manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica publica e valorizacdo dos

trabalhadores da educacao.

Outrossim, é oportuno destacar, embora ndo esteja no escopo principal do presente
estudo, de uma maneira geral, as irregularidades alegadas pelo Ministério Publico de
Contas e corroboradas pela Corte de Contas cearense em relacdo aos contratos em

questdo. ’

O primeiro vicio que se destacada é a ilegalidade na contratacdo direta de
escritdrios de advocacia por meio de inexigibilidade de contratacdo, porquanto, em regra,

7 Consigne-se que o presente estudo ndo visa concluir que, a depender do caso concreto, 0s
causidicos ndo devem receber seus honorarios, mas que esse valor ndo pode ser pago com verbas
vinculadas & educacao.

93




se trata de mero cumprimento de sentenca, ndo havendo singularidade do servico que

respalde a contratagéo direta.

O segundo vicio que macula o processo licitatdrio € a usurpacdo da competéncia
da procuradoria municipal, uma vez que os quadros préprios da prefeitura, quando
existentes, deveriam se ocupar de reaver os valores subestimados do FUNDEF, tornando

desnecessaria a terceirizacdo do servico.

A terceira irregularidade, e ndo menos importante, € o desvio de recursos
constitucionalmente vinculados a educacao para o pagamento de honorérios advocaticios,

caracterizando, por consectario, desvio de finalidade.

Por fim, o quarto vicio apontado é a utilizacdo de percentual de honorérios
contratuais fora dos parametros, além da utilizacdo irregular de contrato administrativo
com valores indeterminados, violando o disposto no art. 55, 111, da Lei n® 8.666/93, que

prevé a necessidade de fixacao de preco e condi¢des de pagamento.

A titulo de exemplo, apenas no municipio de Acarad, o valor recuperado estava
estimado no montante de R$ 150.000.000,00 (cento e cinquenta milhdes de reais), sendo
os honoréarios contratuais definidos na propor¢do de R$ 0,20 (vinte centavos) para cada
R$ 1,00 (um real) recuperado. Dessa forma, R$ 30.000.000,00 (trinta milhGes de reais)
de recursos da educacdo da municipalidade seriam destinado ao pagamento de honorarios

advocaticios.

Segue a ementa do Acordao que ratificou a concessdo monocratica da liminar no

caso em questéo:

REPRESENTACAO  MINISTERIO  PUBLICO  ESPECIAL.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA CONTRATACAO
DIRETA DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA. USURPACAO DA
COMPETENCIA DA PROCURADORIA MUNICIPAL. DESVIO DE
RECURSOS CONSTITUCIONALMENTE VINCULADOS A
EDUCACAO PARA PAGAMENTO DE HONORARIOS
ADVOCATICIOS. MEDIDA CAUTELAR CONCEDIDA.

(Acordao n° 149/2018 — Plenario do TCE/CE)

Com efeito, considerando a necessidade de acompanhamento da utilizacdo das
verbas destinadas a educacéo, percebe-se a importancia de se buscar o alcance das metas

do Plano Nacional de Educacéo, sobretudo as que dizem respeito ao fortalecimento de
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conselhos de acompanhamento e controle social do FUNDEB, conforme prevé a décima
nona meta®, tudo com o escopo de fortalecer o controle social na utilizagio das verbas da

educacéo.

5. Consideragdes finais

O presente artigo teve por objetivo analisar a atuacdo do Tribunal de Contas do
Estado do Ceara e do Ministério Publico de Contas na fiscalizacdo da correta destinacao
das verbas do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), recursos que visam reequilibrar as disparidades

financeiras regionais para custeamento de politicas publicas.

Concluiu-se, inicialmente, que as Cortes de Contas tém papel fundamental na
garantia da boa aplicacdo dos recursos destinados a educacgdo, dadas as competéncias
constitucionais reservadas a esse 6rgdo, além das competéncias legais, como o Plano
Nacional de Educacédo (PNE).

Adentrando a casuistica, apds levantamento dos processos em curso no ambito
da Corte de Contas cearense, constatou-se que o Tribunal de Contas do Estado do Ceara
evitou a malversagdo de mais de R$ 160.000.000,00 (cento e sessenta milhdes de reais)
em precatorios do FUNDEF dos municipios cearenses, recursos da educacgéo que estavam

sendo destinados ao pagamento de honorarios advocaticios.

Diante do exposto, considerando que os valores recuperados sdo substanciais,
evidencia-se a importancia das Cortes de Contas na fiscalizacdo da correta aplicagdo das
verbas destinadas a educacdo e demonstra-se a necessidade do fortalecimento dos

8 Meta 19: assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacio da gestio
democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta
publica a comunidade escolar, no &mbito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico
da Unido para tanto.

Estratégias:

19.2) ampliar os programas de apoio e formacédo aos (as) conselheiros (as) dos
conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, dos conselhos de alimentacdo
escolar, dos conselhos regionais e de outros e aos (&s) representantes educacionais em demais
conselhos de acompanhamento de politicas publicas, garantindo a esses colegiados recursos
financeiros, espaco fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas a rede
escolar, com vistas ao bom desempenho de suas fungde
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conselhos de acompanhamento e controle social do FUNDEB, conforme prevé a décima

nona meta do Plano Nacional de Educacéo.
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