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XXVIII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI GOIANIA —GO
DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA |

Apresentacdo

MAIS UMA VEZ O CONPEDI SE AFIRMA COMO UM CONCLAVE DESTACADO
PELA PESQUISA DE PONTA DA SOCIEDADE CIENTIFICA DO DIREITO.

O GRUPO DE TRABALHO INTITULADO DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO
PUBLICA, COORDENADO PELOS PROFESSORES DOUTORES FERNANDO
GUSTAVO KNOERR (UNICURITIBA) E LUCIANI COIMBRA DE CARVALHO
(UFMS) TROUXE A LUME OS MAIS RECENTES MEANDROS IMPRESSOS A
DISCIPLINA ADMINISTRATIVA DO ESTADO BRASILEIRO, CENTRALIZANDO OS
TEMAS DE MAIOR INDAGACAO NA INFLUENCIA CRESCENTE DA
CONSENSUALIDADE NA SOLUCAO DE LIDES ADMINISTRATIVAS,
PRINCIPALMENTE NA SEARA DO DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, E
TAMBEM NA CONSEQUENCIALIDADE INSTIGADA PELAS REGRAS, AINDA EM
AMADURECIMENTO, ACRESCENTADASA LINDB.

“A (IM)POSSIBILIDADE DE CELEBRACAO DE TERMO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA NOS INQUERITOS CIVIS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
DIANTE DA RESOLUCAO N° 179 DO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO
PUBLICO", TEMA DO ARTIGO ESCRITO POR ANA LUIZA BRANDAO DE AGUIAR
VILACA E RODRIGO ANTONIO RIBEIRO STORINO, VERTICALIZOU A
ABORDAGEM CRITICA DA PROIBICAO DO ACORDO NA LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA E A INCONGRUENCIA DESSA DISPOSICAO COM A
POSSIBILIDADE DE SOLUCAO CONSENSUAL ATE MESMO EM ACOES PENAIS
(TRANSACAO PENAL), DESTACANDO A INOVAGCAO TRAZIDA PELA
RESOLUCAO Ne. 179 DO CNMP QUE, EMBORA AINDA ENCONTRE OBSTACULOS
EM SUA APLICABILIDADE — DADO O CARATER ABERTO DE SUAS DISPOSICOES
— REPRESENTA IMPORTANTE AVANCO NA REGULAMENTACAO DOS ACORDOS
EM MATERIA DE CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

O TRABALHO APRESENTADO SOBRE “A CONCRETIZACAO DO PRINCIPIO DA
EFICIENCIA NA APLICABILIDADE DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
NAS RELACOES DE SERVICO PUBLICO E A LEI N° 13.460/2017" POR LEANDRO
SOUZA ROSA E FERNANDO GUSTAVO KNOERR, DEMONSTROU DE FORMA
CONTUNDENTE A PLENA APLICABILIDADE DO CODIGO DE DEFESA DO



CONSUMIDOR AOS USUARIOS DE SERVICOS PUBLICOS, AFASTANDO O RISCO
DE TRANSFORMAR USUARIO EM CLIENTE PARA COMPROVAR QUE O
CARATER TUTELAR DESTE DIPLOMA LEGAL E INCLUSIVO, PROTEGENDO DE
IGUAL FORMA TANTO OS USUARIOS QUE CUSTEIAM DIRETAMENTE O
SERVICO MEDIANTE O PAGAMENTO DE TARIFAS E PRECOS PUBLICOS,
QUANTO OS QUE, NAO TENDO CONDICOES DE FAZE-LO, TEM DIREITO DE
ACESSO AO SERVICO PUBLICO PELA TITULARIDADE DA CONDICAO DE
CIDADAOS.

“A DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA E A ELABORACAO DO
ORCAMENTO PUBLICO” FOI TRATADA POR FERNANDO DE BRITO ALVES E POR
LUIZ HENRIQUE NEIA GIAVINA BIANCHIA, DEFENDENDO O CONTROLE PELO
PODER JUDICIARIO DO PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA, PERMITINDO DESTE
MODO O CONTROLE JUDICIAL ANTECIPADO NA ESTRUTURACAO DOS CANAIS
DE ARRECADACAO E DESPESAS DO ESTADO. COLOCOU NO CENTRO DE
DISCUSSAO O ESPACO DE DISCRICIONARIEDADE RESERVADO AO GESTOR
PUBLICO DIANTE DESSA EVENTUAL PRERROGATIVA JUDICIAL, ANALISANDO
A ESCALA DE EVOLUCAO DOS DIREITOS AO LONGO DOS MODELOES
ESTATAIS PARA SEPARAR OS DIREITO DE PRIMEIRA, SEGUNDA E TERCEIRA
GERACOES. CENTROU A ANALISE NOS DE SEGUNDA GERACAO JUSTIFICANDO
QUE, POR SEREM VOCACIONADOS A PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS,
SAO EXATAMENTE OS QUE CAUSAM MAIOR IMPACTO ORCAMENTARIO,
INVOCANDO O TEMPERO DA DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA COM A
EFICIENTE GESTAO DE RECURSOS PUBLICOS.

LEONARDO VIEIRA ARRUDA ACHTSCHINA, ABORDOU A “ILEGALIDADE DO
CONTROLE DO TCU SOBRE DECISOES DA ANS: O CASO DO REAJUSTE DE
PLANOS DE SAUDE”, DESTACANDO O RISCO DE INVASAO DE COMPETENCIAS
CONTROLADORAS NAS HIPOTESES EM QUE DECISOES DOS TRIBUNAIS DE
CONTAS SE SOBREPOEM AS NORMAS EXPEDIDAS PELAS AGENCIAS
REGULADORAS, AFIRMANDO QUE HA DE FATO UM CONFLITO A SER
RESOLVIDO PELA DEFINICAO MAIS CLARA DOS LIMITES DE ATUACAO DE
CADA ENTIDADE, PRINCIPALMENTE NO QUE DIZ RESPEITO AO CONTROLE
FINALISTICO. DESTACOU QUE ESTE CONFLITO DE COMPETENCIAS MUITAS
VEZES PROTELA A EFICACIA DO CONTROLE EXERCIDO TANTO PELAS
AGENCIAS QUANTO PELOS TRIBUNAIS DE CONTAS, POIS A SOBREPOSICAO DE
COMPETENCIAS CONDUZ A JUDICIALIZACAO DA CONTROVERSIA.



RENAN GOMES DE MESQUITA ABORDOU “A IMPORTANCIA DA FISCALIZACAO
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO CEARA NAS LICITACOES PARA CONTRATACAO
DE SERVICOS ADVOCATICIOS ATINENTES AOS PRECATORIOS DO FUNDEF
PARA O FINANCIAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS EM EDUCACAOQ’.
PARTINDO DE UM CASO PRATICO COLHIDO DA CONTRATACAO DE
ADVOGADOS PARTICULARES POR MUNICIPIOS — MUITAS VEZES POR
CONTRATACAO DIRETA — PARA A BUSCA DE VERBAS DO FUNDEF. AFIRMOU
QUE A CONTRATACAO DIRETA SERIA ILEGAL, POIS O TRABALHO
DESENVOLVIDO NAO SE REVESTE DE SINGULARIDADE A PONTO DE
JUSTIFICAR A INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, TRIBUTANDO A
CONTRATACAO A AUSENCIA, EM MUITOS MUNICIPIOS, DE PROCURADORIA
CONSTITUIDA COM SERVIDORES, ORCAMENTO E AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA PARA DESENVOLVER ESTE TIPO DE FUNCAO, O QUE
DISPENSARIA A CONTRATACAO DE ESCRITORIO PARTICULARES. DESTACOU,
PORTANTO, QUE: 1) NAO SE JUSTIFICA A INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ; 2) A
PROCURADORIA MUNICIPAL DEVE DESEMPENHAR ESTA FUNCAO: 3) OS
VALORES DO FUNDEF ESTAVAM SENDO DESVIADOS PARA O CUSTEIO DE
ADVOGADOS A TIiTULO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS COBRADOS EM
PERCENTUAIS E; D) OS VALORES COBRADOS SERIAM ABSOLUTAMENTE
ALEATORIOS.

O TEMA “A TERCEIRIZACAO NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
FEDERAL: O DECRETO 9.507/2018 E CONSTITUCIONAL? FOI PESQUISADO POR
MATEUS EDUARDO SIQUEIRA NUNES BERTONCINI E ISABELLA CALABRESE
SIMAO, DESTACANDO QUE O TRANSPLANTE DAS REGRAS DE TERCEIRIZACAO
DO SETOR PRIVADO PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA, APLICADA LA E AQUI
DE FORMA IRRESTRITA, COMO CONSEQUENCIA DA RECENTE REFORMA
TRABALHISTA, NAO ENCONTRA JUSTIFICATIVA PLAUSIVEL PARA ANCORAR-
SE, QUANDO APLICADA A ADMINISTRACAO PUBLICA, NEM NO DECRETO-LEI
200/1967 — ATE PORQUE SE TRATA DE LEGISLACAO PRE-CONSTITUCIONAL -
NEM NA LEI 8.666/93 (LEI DE LICITACOES). CONCLUI QUE O DECRETO N°. 9.507
/2018, AO ADMITIR A TERCEIRIZACAO DE ATIVIDADE-FIM NA
ADMINISTRACAO PUBLICA, ASSUME FEICAO INOVADORA DO ORDENAMENTO
JURIDICO QUE APENAS PODERIA SER RECONHECIDA A LEI, E POR 1SSO
APROXIMA-SE DA CONDICAO DE UM DECRETO AUTONOMO,
INCONSTITUCIONAL, FORMAL E MATERIALMENTE.



“A VIOLACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DECORRENTE DA CORRUPCAO
E O DIREITO FUNDAMENTAL AO GOVERNO HONESTO” FOI TRATADA POR JOSE
DE OLIVEIRA JUNIOR E POR LUIZ FERNANDO KAZMIERCZAK, PONDO EM

DESTAQUE O DIREITO FUNDAMENTAL A UM GOVERNO HONESTO, LIVRE DA
VIOLACAO MORAL SUPERIOR (CORRUPCAO), AMPARADO NA TRILOGIA:

DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA + PRINCIPIO REPUBLICANO + CIDADANIA. O
TRABALHO DEMONSTROU QUE A CORRUPCAO VIOLA OS DIREITOS

FUNDAMENTAIS E PRODUZ EXCLUSAO SOCIAL.

O TRABALHO SOBRE “AS ALTERACOES NA LINDB E O CONTROLE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA” FOI APRESENTADO POR MORGANA BELLAZZI DE
OLIVEIRA CARVALHO, TRATANDO DAS CRITICAS QUE AS NORMAS SOBRE A
DISCIPLINA DA ADMINISTRACAO PUBLICA ACRESCENTADAS A LINDB
SOFRERAM, REPELINDO-AS MEDIANTE A DEMONSTRACAO DE QUE TEM
UTILIDADE ESSENCIAL QUE VAl MUITO ALEM DE UMA MERA LISTA DE
OBVIEDADES, NAO SENDO NECESSARIO QUE SE CONSTITUA EM LEI
AUTONOMA. A LINDB, ASSIM COMO AS LEIS EM GERAL, DEVEM SER
CONSIDERADAS FERRAMENTAS QUE POTENCIALIZAM, A ACAO HUMANA.

“CONTROLE INTERNO DAS PESSOAS JURIDICAS: DO OMBUDSMAN AO
SISTEMA DE COMPLIANCE” FOI O TEMA DO TRABALHO APRESENTADO POR
GISLENI VALEZI RAYMUNDO, AFIRMANDO QUE O SISTEMA BRASILEIRO
ADMITE FORMAS DE CONTROLES DA ATUACAO ESTATAL QUE NAO SE
LIMITAM AOS METODOS TRADICIONAIS, SENDO CERTO QUE A PROPRIA
POPULACAO PODE TAMBEM EXERCE-LOS POR MEIO DOS INSTRUMENTOS DE
DEMOCRACIA DIRETA PREVISTOS PELA CONSTITUICAO. DESTACA A
IMPORTANCIA DO COMPLIANCE TAMBEM NA DISCIPLINA DAS RELACOES
PRIVADAS COMO RELEVANTE INSTRUMENTO DE FOMENTO A CULTURA DA
PROBIDADE.

ERIC JOSE MIGANI E ROBERTA MARTINS SOARES MACIEL ISMAEL
APRESENTARAM O RESULTADO DE PESQUISA DIRECIONADA A ANALISE DO
“DIREITO A NOMEACAO E POSSE DE CANDIDATOS APROVADOS EM
CADASTRO DE RESERVA EM CONCURSOS PUBLICOS’. INICIANDO POR UM
PERCURSO HISTORICO DA LINHA DECISORIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, PASSANDO PELA ADEQUADA DEFINICAO DE AGENTES PUBLICOS
PARA APORTAR NOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS. A CONFLUENCIA DESTES
TEMAS ENVEREDOU PARA O DESTAQUE DO TEMA 784/STF, CONCLUINDO QUE



HA DIREITO A NOMEACAO QUANDO A) O CANDIDATO FOI APROVADO
DENTRO DO NUMERO DE VAGAS DO EDITAL; B) HOUVE PRETERICAO DO
CANDIDATO E; C) FOI REALIZADO UM NOVO CONCURSO QUANDO AINDA
VIGENTE O ANTERIOR.

PARA TRATAR DA “LEI DE ACESSO A INFORMACAO E SUA EFETIVIDADE: UMA
ANALISE NOS TRIBUNAIS DE JUSTICA DO BRASIL”, MARIANA MARA MOREIRA
E SILVA REALIZOU UMA PROFUNDA PESQUISA DE CAMPO, CONSULTANDO 27
TRIBUNAIS. RECEBEU RESPOSTA DE 17 E, PORTANTO, CENTROU SUA ANALISE
EM 62,96% DOS TRIBUNAIS CONSULTADOS, CONCLUINDO PELA FALTA DE
EFETIVIDADE DO PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA.

“O PODER DISCRICIONARIO E O CONTROLE DE JURIDICIDADE DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS’, TEMA DO TRABALHO APRESENTADO POR HENRIQUE
GASPAR MELLO DE MENDONCA, PROPOE COM MUITA ACUIDADE A

SUPERACAO DA DICOTOMIA, MUITAS VEZES MANIQUISTA, ENTRE

VINCULACAO E DISCRICIONARIEDADE, INSTITUINDO GRAUS DE VINCULACAO
PARA DESTACAR QUE NUM GRAU INTERMEDIARIO DE VINCULACAO ESTAO
OS CONCEITOS JURIDICOS INDETERMINADOS E, DESSE MODO, QUANTO
MAIOR A VINCULACAO, MAIOR A POSSIBILIDADE DE INTERFERENCIA

JUDICIAL.

O TRABALHO SOBRE OS “REFLEXOS DAS GARANTIAS DO DEVIDO PROCESSO
CONVENCIONAL NO DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR” FOI ESCRITO
POR LUIZ MAGNO PINTO BASTOS JUNIOR E POR AMANDA GUIMARAES DA
CUNHA, A PARTIR DE UMA PESQUISA COMPARATIVA DAS DECISOES DA
CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, PARA CONCLUIR PELA
AUSENCIA DE UM PROCESSO ADMINISTRATIVO SUBSTANCIAL,
RESSALTANDO A AUSENCIA DE TIPICIDADE FECHADA E, NESSA LINHA, A
ABERTURA DE ESPACO PARA A ARBITRARIEDADE NA IMPOSICAO DE
SANCOES.

GIL CESAR COSTA DE PAULA PESQUISOU “SOBRE A ORIGEM DO ESTADO
BRASILEIRO E AS POLITICAS PUBLICAS’, RESULTANDO UM TRABALHO DE
ABORDAGEM FORTEMENTE TEORICA, COM NITIDO APORTE SOCIOLOGICO,
PERCORRENDO FAORO, WEBER E OUTROS DESTACADOS SOCIOLOGOS EM
BUSCA DO CONCEITO DE ESTADO PATRIMONIALISTA PARA APROFUNDAR A
ANALISE CRITICA DOS CONCEITOS DE NACAO E NACIONALISMO.



A “TRANSACAO ADMINISTRATIVA: ENFRENTANDO O ARGUMENTO DA
SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO” FOI OBJETO DO ESTUDO
DESENVOLVIDO POR JOAO LUCAS ARCANJO CARNEIRO E RAFAEL DA
NOBREGA ALVES PRAXEDES, PONDO EM LINHA DE ANALISE PARA SUPERAR
A APARENTE CONTRADICAO ENTRE A SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO E
A TRANSACAO ADMINISTRATIVA. DEMONSTROU QUE A CONSENSUALIDADE
NAS LIDES QUE ENVOLVEM O INTERESSE PUBLICO COM ELE SE HARMONIZA
NA MEDIDA EM QUE EVITA O ABARROTAMENTO DA ESTRUTURA JUDICIAL,
CONDUZINDO A UMA SOLUCAO DE CONFLITOS MAISRAPIDA E EFICAZ.

PROFESSOR DR. FERNANDO GUSTAVO KNOERR
PROFESSOR DO PPGD DO UNICURITIBA

POS-DOUTOR EM DIREITO DO ESTADO PELO IUS GENTIUM CONIMBRIGAE DA
FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE DE COIMBRA

PROFESSORA DRA. LUCIANI COIMBRA DE CARVALHO

PROFESSORA DO PPGD DA UFMS

DOUTORA EM DIREITO DO ESTADO PELA PUC/SP

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



CONTROLE INTERNO DAS PESSOAS JURIDICAS: DO OMBUDSMAN AO
SISTEMA DE COMPLIANCE

INTERNAL CONTROL OF LEGAL PERSONS: FROM THE OMBUDSMAN TO
THE COMPLIANCE SYSTEM

Gideni Valezi Raymundo

Resumo

Trata-se de breve abordagem acerca dos controles externos e internos aos 6rgdos da
administragdo, bem como das pessoas juridicas. Primeiramente, o assunto é pontuado
mediante a exposi¢do dos controles previstos no texto constitucional, quer seja por meio de
instituigOes, quer segja por meio da atuacdo popular, abordando o conceito de ombudsman.
Diante dessa perspectiva, se insere o atual debate sobre os programas de compliance, que
refletem um desdobramento dos sistemas de controles tradicionais e se constituem em
verdadeiro dirigismo estatal nas relacOes empresariais, para o fim de preservar padrdes ético
de comportamento.

Palavras-chave: Controle externo, Ombudsman, Compliance

Abstract/Resumen/Résumé

Thisis abrief approach on external and internal controls to the administrative bodies as well
as legal entities. First, the subject is punctuated by exposing the controls provided in the
congtitutional text, either through institutions or through popular action, addressing the
concept of ombudsman. In view of this perspective, the current debate on compliance
programs is inserted, reflecting an unfolding of the systems of traditional controls and
constituting true state leadership in business relations, in order to preserve ethical patterns of
behavior.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. External control, Ombudsman, Compliance
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1 INTRODUCAO

Os controles das receitas e das despesas pulieas dbjeto de regulamentacéo extensa
pela Constituicdo de 1988 (CR/1988), que sdo ed@sgdbor meio de orgaos constituidos e pelos
mecanismos de participacdo popular. Para além gessapcdo, o Poder Constituinte originario,
nesse contexto, adotou mecanismo de controle divado a zelar pela independéncia das préprias
instituicdes, direitos e garantias fundamentaif caracteristica é a independéncia de atuacao, a
semelhanca de uombudsmanexistente em outros paises, com origem sueca.

O tema adquire maior notoriedade com a promulgagaoblicagdo da Lei n. 12.846/13
gue busca a exigir das pessoas juridicas um coamperto ético com a implantagdo de guias de
conduta e de monitoramento continuo no ambito esaped, por meio dos programas de

compliance cujos objetivos sdo expostos ao longo do texto.

2 CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988 (CR/1988): REGIME DEMOCRATICO,
PARTICIPACAO POPULAR E SISTEMAS DE CONTROLE

Ao cogitar sobre a existéncia de 6rgados de controlémbito do texto constitucional, o
primeiro a ser lembrado é o Tribunal de Contasvig@ no Titulo IV “Da Organiza¢do dos
Poderes”, Capitulo | “Do Poder Legislativo”, SedXo“Da Fiscalizagdo Contébil, Financeira e
Orcamentaria”, da CR/88, o Tribunal de Contas &ugao do Poder Executivo, seja ele da Uniao,
Estado ou Municipio (quando existente, esse, pmexide a redacdo do art.31, 8 4°, do texto
constitucional). Trata-se de controle externo dieexclui a fiscalizacdo interna de cada poder.

Dentre as inimeras competéncias que Ihe sdo aahudestaca-se a da “fiscalizacao”, a
gual esta prevista em duas oportunidades, noogElyY” e “V”, do art. 71, da CR/88, com o
objetivo de auditar contas de empresas supranasidaacujo capital social a Unido particijme
pela existéncia de recursos repassados pela Uniado(respectivo ente federativo, o que pode ser
entendido como despesa publfcgobre a atuacio dos Tribunais de Contas Uadi leynrBulos
dispde:

Os Tribunais de Contas sdo 6rgados publicos e edigados de auxilio.

Visam orientar o Poder Legislativo no exercicio admtrole externo, sem,
contudo, subordinarem-se a ele. Por isso, posswtah independéncia,

L A ITAIPU Binacional € um exemplo de tal modeloatapresa.

2 RENATO, Jorge Brown aponta sobre a funcéo fisadtiza do Tribunal de Contas: “A funcéo fiscalizadérexercida
pelo Tribunal por intermédio de auditorias, insgm;6acompanhamentos, verificacdo de contas, abosratos e
registro de atos de pessoal; é a funcdo preciptigiral da atividade de controle.” (2002. p. 82).
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cumprindo-lhes, primordialmente, praticar atos auwlsiativos de
fiscalizacdo. (BULOS, 2009, p. 1010).

A génese desse controle externo, caracterizadepetg@ncia de um 6rgdo, emergiu com
a doutrina de Rui Barbosa. E isso que explica Sqi©09).

Nesse raciocinio de Rui Barbosa, o Tribunal de &osituava-se fora dos
poderes Judiciario, Legislativo e Executivo, nenimac nem abaixo de
nenhum deles, sem subordinacdo ou dependénciacadoloem posicao
autbnoma, como um mediador independente entre &s foderes da
Republica. (SANTOS, 1999, p. 160).

Adiante, na redagao de seu art. 72, o texto congiital, - ao complementar a existéncia
do controle externo — a CR/88 reforca a necessidadmntrole interno dos Poderes instituidos e
prevé que qualquer cidadao, partido politico oulisato possui legitimidade para denunciar
eventuais irregularidades ou ilegalidades fis@aigamentarias, patrimoniais, dentre outros, quando

envolverem valores publicos.

O controle interno é explicado por Celso Antonim@egira de MELLO, que aponta as
consideracdes abaixo sobre o tema:

(...) a Administracdo — de resto, tal como os Rexleegislativo e Judiciério
— deverd manter um sistema integrado de contrtéenio com a finalidade de
avaliar o cumprimento de metas previstas no pldndapual, a execucdo
dos programas e do orcamento; de comprovar a diegigi e avaliar
resultados quanto a eficécia e eficiéncia da gemtgamentaria, financeira e
patrimonial.(MELLO, 2010. p. 939).

Esse modelo de controle adotado pela Constituigd®egpublica de 1988 (CR/88), vale
ressaltar, contudo, ndo se concentra em apenasgg#n éxterno — como € o caso do Tribunal de
Contas — ou interno de cada Pddenas contempla outras formas de fiscalizacdo dque s
consubstanciam em instrumentos de participacaol@omptas a auxiliar na probidade da gestéo
publica, o que é caracteristico no atual regimeadeatico. Tratam- se, portanto, de mecanismos
complementares.

E notério que a democracia € espécie de participagiular, forma de regime
politico adotado pelo texto constitucional, comvig&o no preambulo e artigo 1°, paragrafo unico.

O aperfeicoamento de tal regime € uma construcdlatpaa das diversas sociedades que o adotam.

3 CITADINI, Antonio Roque aponta a diferenca ententrole interno e controle externo: “A
principal caracteristica dos o0rgaos de controlerim@t € ser parte integrante da Administracao e
inserir-se na orbita do Governo. Diferente é aagifio dos 6rgdos de controle externo, que estédo
fora do Poder fiscalizado, em posicao de auton8ifGaT ADINI, 1995, p. 88-89).

117



Tratam-se, em verdade, de sucessivas experiénei@®rivivéncia e valores humanos afetos a
particularidade de um grupo de individuos deterdusa

Objetiva, tal processo, assegurar direitos e gasafindamentais dos cidadaos, sob
uma Otima de conquistas sucessivas. Ressalte-se cpueceito de democracia varia de sociedade
para sociedade, de acordo com o0s respectivos sattrecada uma. Dessa forma, importante
salientar que o0 regime politico democratico estgersado em dois grandes principios

fundamentais, destacados por José Afonso da SUDEHL):

A democracia, em verdade, repousa sobre dois pirscfundamentais ou
primarios, que Ihe ddo a esséncia conceitual: (dp soberania popular,
segundo o qual o povo é a Unica fonte de podersgu@xprime pela regra de
que todo o poder emana do povo; (b) a participagdta ou indireta, do

povo no poder, para que este seja efetiva exprass&ontade popular, nos
casos em gue a participacdo € indireta, surge uncipio derivado ou

secundarios: o da representacao. (SILVA, 20019p. 1

Diante de tal contextualizacdo, infere-se do arfi§oparagrafo Unico, que o texto
constitucional elegeu como forma de participacaonaigatica a Democracia Indireta ou
representativa. Note-se que essa opgao constialctiante da complexidade das relagbes sociais,
faz como que as fungdes governamentais sejam delegeara terceiros, que a exercem por meio
de representacao.

Contudo, existem formas de participacao politiGasidiretas, regulamentadas para
casos especificos. Para tanto, foram eleitas vagqgssibilitassem o exercicio, direto e semidireto
da democracia politica, expressas nos artigos 1#6a@ambos do texto constitucional, a saber:
sufragio universal, plebiscito, referendo e inig@fpopular, as quais serdo analisadas adiante.

O Sufragio universal esta previsto no artigodafut do texto constitucional, e como
tal, se configura forma de exercicio da soberaojular. Trata-se de direito politico, inserido no
Titulo Il da Constituicdo da Republica como dirditadamental, erigido, portanto, a categoria de
clausula pétrea. Para Paulo BONAVIDES, o sufragiestitui-se em verdadeiro poder atribuido,
sob determinadas condi¢cdes, a pessoas, a fim desgas optem pelos destinos da sociedade, em

trecho adiante destacado:

O sufragio é o poder que se reconhece a certo olohegpessoas (o corpo de
cidaddos) de participar direta ou indiretamentesoberania, isto é, na
geréncia da vida publica. Com a participacédo diret@ovo politicamente
organizado decide, através do sufragio, determiaadonto de governo; com
a participacéo indireta, o povo elege represerga(BONAVIDES, 2002, p.
25).
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No Estado Democratico Brasileiro, o exercicio dgssder € universal, ja que néo
esta adstrito a qualquer condicdo de riqueza, sa, dentre outros. Note-se que seu exercicio
ocorre por meio do voto direto e secreto, de acomn os termos do texto constitucional. Tal
forma de participacdo democratica € comumente a difaindida entre os cidadaos brasileiros, ja
gue esses sdo convocados periodicamente paratéxarci

Para que determinada populacdo saiba efetivamasteee o direito de voto, em
método concretista de ConstituicAo Aberta, devergeth uma adequacdo da Constituicdo e
realidade e, por derradeiro, a garantia de dirditodamentais que essa expressa, COmo preconiza

Bonavides (2002), com palavras que adequam aodearestudado, transcritas a seguir:

O bom éxito da moderna metodologia ficara poréne@edder de um néo
afrouxamento da normatividade pelos 6rgdos congiitais judicantes na
medida em que estes fizerem uso dos novos insttomdrermenéuticos,
nascidos da necessidade de maior adequacdo dait@oist com a
realidade, bem como do dinamismo normativos dodessacial, o Estado
que constréi o futuro da sociedade democraticaNBZDES, 2002, p. 32).

Entretanto, como j& disposto acima, o sufragio éepaonferido a determinado
namero de pessoas, sendo que tal ingeréncia patti@ ndo ocorre somente por meio do voto. O
texto constitucional prevé, ademais, outras forrdasparticipacdo democratica, e dessa vez
semidiretas, das quais é necessario o desenvoliorderbreve explanacéo.

Nessas duas modalidades de participacédo diretdgrapu destino de determinados
assuntos, os proprios cidadaos, sem eleicdo desmgantes que o fagam, decidem acerca de
guestdes atinentes ao interesse publico. Trataderthas de exercicio do sufragio, diversas do
voto. O plebiscito constitui-se em consulta popwatévia, para que se decidam previamente
assuntos institucionais ou politicos, de formatar&ar o inicio de um processo legislativo.

O texto constitucional contempla casos especifieoealizacdo de plebiscitos, como
formacdo de novos Estados e novos Municipios, delacom previsao do artigo 18, 8 3° e § 4°,
do texto constitucional. Cite-se, ainda, artigod2®? ADCT, que previu o plebiscito para escolha de
sistema e forma de governo. A convocacao de tabrdedoarticipacdo devera ocorrer por meio de
pleito formulado pelo do Congresso Nacional, emvipé® expressa do artigo 49, XV, da
Constituicdo da Republica.

Em contrapartida, o referendo é “controle” de pagede lei j& aprovados pelo Poder
Legislativo, constituindo-se em condi¢cdo de prdmédade para a vigéncia de determinada lei.
Ressalte-se que o Congresso Nacional possui gfiibbuiexclusiva para autorizar seu
processamento, nos termos da redacao do artigdv4@lo texto constitucional.
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Adicione-se, ainda, outra forma de participagdo upsp prevista no texto
constitucional, que merece atencao, a iniciativaufar. O texto constitucional, ao disciplinar
formas de exercicio de direitos politicos prevé&laia iniciativa popular, como meio para inicio do
processo legislativo, observados determinados sggsiformais.

Note-se que, das formas de exercicio de sufragiersal, esta é a que contém maior
carater significativo da participacdo popular, j#e cgua génese se concentra em assuntos que
precisam de regulamentacéo legal e estdo afetetamiiente, aos anseios do cidadao.

Destaque-se, nesse contexto, que a iniciativa detprde lei demonstra-se como
verdadeiro instrumento de limites de liberdadesxgresséo de justica para uma determinada
sociedade. A lei, em um sistema juridico positavistcomo é o caso do ordenamento juridico
brasileiro - consubstancia-se como criadora deagssi ou limitadora de direitos. Sobre o assunto,
interessante destacar os ensinamentos de ManoelalBes Ferreira Filho (2001), quando da

analise dos aspectos da lei, em dois sentidogermass assinalados adiante:

A primeira é ser a lei — na concepcao prevalecentecessariamente a
Expressao da justica, com os corolarios de quea gebstrata, aplicando-
se a todos os casos, sem levar em conta os ersgmhatém de igual para
todos os seres humanos.A segunda reflete o ensitmaie Rosseau. ‘A lei é
a expressao da vontade geral’, diz expressameate. 6° da Declaragao,
num empréstimo flagrante ao Contrato Social. Isto guer dizer — ja se
apontou acima — que ela possa ser fruto arbitdaigontade do legislador,
mas que a declaracdo da lei h4 de ter a partiopdedodos. Todavia, para
ser legitima, os participantes na sua definicdo dénfazé-lo, levando em
consideracao o interesse geral.(FERREIRA FILHO120023).

Para que o tramite de projeto de lei se iniciermpeio de proposta popular, devera
observar os requisitos do artigo 61, §2°, o qu@leegue o projeto seja (a) subscrito por no minimo
um por cento do eleitorado nacional, (b) distribsieém pelo menos cinco estados e (c) com nao
menos de trés décimos por cento dos eleitoresdiewsa deles.

Sobre o exercicio da participacdo democréaticappmo de iniciativa popular, é de se
destacar que os numeros ndo sao significativagjgaas leis de iniciativa popular ndo ultrapassam
meia dezena.

Nesse sentido, interessante se reportar ao fatgudea complexidade de muitas
guestdes e até mesmo o nivel educacional brasdeirstituem-se como 6bice para que haja uma
acentuada participagéo popular por meio de prapasite lei.

Dessa forma, queda-se prejudicada qualquer intemgébuscar a sedimentacdo de
uma democracia semidireta ou até mesmo direta. &nedades complexas tal realidade beira

guase uma utopia, ja que tais fatores se apreseataum verdadeiros obstaculos a concretizacdo da
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democracia, assunto tratado abaixo. A reflexdoaprasentada ja € fruto de estudos anteriores,
realizados por Bobbio, citado por Streck; Morai30®), em trecho que merece transcri¢ao:

Para Bobbio, o que condicionou tais contradicdésofamue chamou de
obsticulos a democracia, ou seja, circunstancitisagaque impuseram
transformacgdes profundas naquilo pressuposto pgualoaocorrido, na
medida em que ndo estavam previstos ou surgirandesorréncia das
transformacdes da sociedade civil.

Dentre tais obstaculos, elenca, em primeiro lugacomplexificacdo da
sociedade quando a passagem de uma economia fgpailgauma economia
de mercado e desta para uma economia protegidaziwoa necessidade de
constituicdo de um quadro profissional habilitaglontcamente a lidar com a
complexidade social crescente, o que veio a colaaproblema de
legitimacdo para a tomada de decisdes, posto quejeto democratico é
antiético ao projeto tecnocratico. Enquanto aqaskenta-se em um poder
diluido/disperso, onde todos podem decidir a réspmi tudo, neste apenas
aqueles iniciados nos conhecimentos técnicos eidedlvpodem tomar
deciséo. (...)

De outro lado, um segundo obstaculo surge em c@ése@ do proprio
processo de democratizagéo da sociedade que ,didaneen que alargava as
possibilidades de participacdo social, permitia gqaeas demandas fossem
propostas ao Estado. (...) A férmula adotada faieaconstituicdo de um
aparato burocratico responsavel por responder étenmdes sociais cuja
caracteristica é a de ser um poder que se orgamitiaalmente do alto para
baixo, contrapondo-se, assim, ao modelo democréécom poder que se
eleva da base para o topo. (STRECK; MORAIS, 20045p

E de se notar que as formas de participacdo detimacrprevistas no texto
constitucional de 1998 refletem o entendimento gz@do no trecho acima destacado. A opcao
legislativa, diante da complexidade de relacéemsp@ a de delegar atribuicbes a terceiros, que,
teoricamente especializados, possuem legitimidaal@ plirimir os anseios da sociedade. A
existéncia de controles externos e internos refig¢tealidade, igualmente.

Destaque-se que as modalidades de participacadapaitadas ao longo deste topico
representam formas de exercicio da soberania, gaogsufragio se reflete em exercicio de dita
soberania.

Entretanto, a reflexdo do tema, muitas vezéimitada somente ao fato de que o voto
se constitui, por si s6 a Unica forma de partidpaglemocratica no contexto da sociedade
brasileira. Tal discrepancia ainda € afirmada pdoras de direito constitucional, fazendo-se
necessaria a transcricao de trecho de comentarotido 14 do texto constitucional: Nos Estados
gue adotam a democracia participativa represeatat@m o voto o sufragio ndo se concretiza.

Nos termos da exposicao dos paragrafos pre@sgjentvoto € um meio de exercicio da
democracia, previsto no caput do artigo 14 do texwestitucional, mas ndo € a unica forma de

expressdo da vontade popular, como ja demonstrateria@mente. Embora isto pareca ser
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reluzente nos termos do estudo ora desenvolvidonfusao ainda é arraigada, como prova citagdo
precedente. Isso demonstra que a cultura brass@iediza um desconhecimento dos mecanismos
de participacdo democratica, o0 que também obstacsku respectivo exercicio e impacta nos
sistemas de controle, quer sejam eles internostemnes.

Contudo, a matéria ja esta positivada no ordenémjuridico brasileiro, como se
infere dos ensinamentos de Joel J. CANDIDO, nosdsradiante assinalados:

Voto, sufragio e célula, embora freqlentemente wakitios e tomados
como sindnimos, sao institutos perfeitamente disdino art. 82 e o art. 104,
do Cdédigo Eleitoral, assinalam essas diferencasilu§ire Professor e

Desembargador do Piaui, Manfredi Mendes de Cemyueistudioso da
matéria ensina: ‘Nao ha confundir-se sufragio catovO primeiro € um

direito em sua expresséo genérica; o segundo éroiei desse direito. Dai
ser licita a afirmagdo de que nem todo sufragiot®,vmas todo voto €
sufragio. Quando o mandamento constitucional (&}. estabelece que o
sufragio é universal e o voto é direito e secrétpgrmite a visualizagdo da
diferenca entre ambos. (CANDIDO, 2006, p. 49).

N&o se olvide que a auséncia de esclarecimentos aabatéria ora estudada, muito
além do ambito doutrinério, se protrai no conheaitmgouco difundido da populagéo brasileira
acerca dos instrumentos de participacdo democratica

A participacdo popular nos destinos da sociedadsilbira poderia se acentuar caso
outros métodos, ja positivados, fossem efetivamaifitedidos. Entretanto, o nivel de escolaridade
dos brasileiros obstaculiza em demasia o efetiverodsio da participacdo democratica. Isso
também impacta na efetividade dos controles exte&rnmternos, no que se refere ao seu
acompanhamento pela populacéo.

Note-se que o Estado democratico brasileiro € sateetudo, Estado de Direito, ou
seja, regido pela égide da lei e dos direitos mcfpios fundamentais, como expresso no artigo 1°
caput do texto constitucional. Dentre os princigiwosgdamentais que regem o Estado Democratico
de Direito, destaque-se 0 exercicio da cidadanig s assenta como corolario da efetiva
participacdo do cidadao nos destinos do interessal ® promocao do interesse publico.

Dessa forma, a concretizacdo de uma efetiva degiaagaeda-se engessada, razao
pela qual o instituto das audiéncias publicas gesapta como efetiva alternativa para a real
interferéncia dos cidaddos na vida politica do dgst@o qual pertencem, em semelhanca ao que
ocorria antigamente em paises que exercitavam aatania direta, como se expde adiante.

A realizagdo das audiéncias publicas traduz a ejgarceria entre o administrador e
os cidaddos, mitigando-se, dessa forma, a efioamitical das ordens que emanam do Poder

Publico, o que ratifica o fato de tais audiénciati@ atreladas as praticas democraticas. A
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democracia é classificada pela doutrina como uradatenas de regime politico, caracterizando-se
por ser um tipo de estrutura de poder politicajue se escolhem os representantes para formacao
da vontade politica.

Identifica-se, como ja declinado ao longo da presexposicéo, pela participacéo
direta ou indireta da populagdo nas manifestagdesse contexto, é que se inserem as audiéncias
publicas, as quais sdo exemplo de controle exteAnparticipacdo popular, por meio da realizacéo
das audiéncias publicas, enquanto modalidade dmshtizada de participacdo popular, ja que
caracterizada pela oralidade e, consequente, iafatade, é forma de legitimar as decisdes dos
administradores, adequando o interesse coletivmtage popular.

E justamente tal processo que torna legitima dlescdo administrador, diante de um
objetivo final que se materializa por meio da vdetala maioria. Note-se que varios principios
constitucionais deverdo ser observados para guersee, efetivamente a devida participacao
popular. Em primeiro momento, constitui-se a RépabFederativa do Brasil em Estado
Democratico de Direito. Significa que a democrasta relacionada a critérios de legalidade, que
advém da manifestacdo popular, que tem como casdiia a eleicdo seus representantes por
meio da vontade do povo.

Ainda assim, todo o processo que ora se estudapode afastar as garantias
constitucionais, como do devido processo legal. eddet que a consecucdo dos direitos
fundamentais ocorre por meio da observancia doddeprocesso legal. Alcancando-se a justica
social, consagrada no art. 1 d@put do texto constitucional, a igualdade, prevista rio %, I,
dentre outros principios consagrados na ConstdudeaRepublica.

Nao deve ser outro o entendimento consagrado, quamdstudo dos institutos da
audiéncia publica e do regime democratico, ja queela objetiva, precipuamente, resguardar
direitos e garantia fundamentais.

Ainda, interessante destacar que a participacaalgopla forma pela qual vem se
expondo ao longo do presente trabalho, consubstaeciem verdadeiro sistema de freios e
contrapesos, consagrado no art. 2° do texto cocistital. Sabe-se que o poder é uno e indivisivel,
porém descentralizado por meio de atribuicdes qele ado conferidas. Trata-se de especializacéo
funcional necessaria ao exercicio da democracia.

Com o instituto da audiéncia publica ndo é difexets funcBes administrativas e
executiva tém o escopo precipuo de possibilitapliaado da lei ao caso concreto, de maneira que
aguele instituto se constitui em verdadeiro coatd@ssa funcao.

Os poderes sédo autbnomos e independentes erdomtido, um esta subordinado ao

outro, de forma que entre eles deveréo ser toleragaréncias, de forma que se alcance o efetivo
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bem comum. E evidente, como ja citado anteriormeyute o controle das decisdes administrativas
ainda podera ser realizado pelo Poder Judicig&iqug esse possui atribuicdes de controle do ato
administrativo. Todo esse sistema ora comentadopSe a democracia representativa. Nessa
modalidade, ha participacéo popular restrita @ersia individualista de votacdo. De maneira que a
atuacao se restringe ao exercicio do voto, de faneaa representagdo politica, posteriormente,
gueda-se distante dos representantes.

E 0 que ndo ocorre com o instituto das audiéndiitigas. Essas s&o caracterizadas
pela informalidade e acesso direto entre os cidadaos administrados, sem que haja um grande
vao entre os interesses daqueles e a represatdatviexercida por esses. Alids, a proximidade
entre o interesse individual e a harmonizacdo comteresse coletivo tornam as audiéncias
publicas efetivas representantes do regime denmoxréie poder, ja que essas cindem com
gualquer intermediacao existente entre interessiegar e de mandatario.

Todos os instrumentos de participagéo popular, adetlinadosapenas corroboram
para os meios de controle da gestdo publica exéster Brasil, quer seja pela atuacdo de 6rgaos
instituidos, quer seja por meio de outras ferraasente participacdo popular. Para além dos
instrumentos indicados e dirigidos aos cidadaosdenamento juridico também estabeleceu um
mecanismo de controle dos direitos constitucioadiberdades publicas baseado no modelo sueco
deombudsmat o que se passa a abordar.

3 OMBUDSMAN: SISTEMA ADOTADO NO BRASIL POR MEIO DE AT UACAO DO
MINISTERIO PUBLICO

Com o objetivo de aperfeigoar o controle da atidelastatal, a CR/1988 conferiu ao
Ministério Publico o objetivo de zelar pelos PodeRgiblicos, visando a resguardar a eficiéncia
administrativa, liberdades e direitos fundamentaigue revela mais um sistema de controle do
ordenamento juridico (para além do Tribunal de @®né outras participacbes populares
indicadas). A funcdo estid expressa na redacgdo tdd 29, Il, do texto constitucional, e foi
atribuida ao Ministério Publico, 6rgao independenstheio as interferéncias politicas.

Sobre o termo utilizado para denominar essa atdojombudsmana doutrina de
Garcia; Alves (2017) explicam sobre a importanesa fiingées desenvolvidas por esse verdadeiro
fiscal do Estado.

4 Registra-se a origem do termo e da funcdocodhdudsmama Suécia, pais no qual essa figura possuia varias
atribuicbes, dentre as quais se destaca a supeddsdatos normativos expedidos pelos servidorelicps.
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Qualquer que seja a denominagéo que venha a lla¢riberida,ombudsman
protetor parlamentar, corregedor, ouvidor etc., esvidor publico que
desempenhar tahUnusatuara como um ponto de convergéncia de criticas,
denuncias e sugestdes, devendo providenciar aca@atrde seu sumo e,
posteriormente, encaminhar recomendacGes de amenfieénto aos
respectivos 6rgaos, isto sem prejuizo da remess&ldmentos necessarios
ais agentes responsaveis pelo controle repreRegra Geral, trata-se de
orgdo ndo jurisdicional e que pode agir de oficionediante provocacao.
(GARCIA; ALVES, 2017. p. 197).

Com efeito, 0 modelo vitorioso e adotado na Caniglib se opOds a proposta da
Comisséo Proviséria de Estudos Constitucionaisrauno ambito dos trabalhos preparatdrios a
Assembleia Constituinte de 1988, que sugeria gawido Defensor do Povo para a funcéo, o qual
seria cidaddo de “notério respeito publico” e “rgydo ilibada”, escolhido por eleicdo secreta
pela maioria dos membros da Camara dos Deputadasipamandato de cinco anos, modelo por
meio do qual se permitiriam, notoriamente, inténfieias politicas.

Associado ao atual modelo de guarda dos direitgarantias fundamentais, vale
pontuar que no direito brasileiro ha outro mecaboisha controle, as ouvidorias, que sao 0rgaos
vinculados a estrutura institucional a qual pertem de forma a ndo possuir independéncia e
autonomia semelhantes a da Ministério Publicoegemplo.

No ambito do Ministério Publico Federal as atrildgig para o exercicio da funcéao de
ombudsmarestao previstas no art. 39, da Lei Complement&@bA.993 (LC 75/1993), por meio
de defesa dos direitos constitucionais, exemptiicaente anotados no Capitulo IV, da LC
75/1993. Especificamente, as atribuicbes sao aleycpela Procuradoria Federal do Cidadéo
(PFDC), cuja funcéo € notoriamente de resolucaprdblemas e ndo de sua judicializacéo de
atuacao de efeitos nacionais.

Embora essa funcéo seja atribuida ao PFDC, o derdos atos publicos e privados
que envolvam gestao publica pode ser realizadaypalquer promotor de justica no @mbito do
inquérito civil, por meio de expedicao de recomedda e requisicdes, dentre outros.

Paulo Gustavo Gonet BRANCO aponta essa caracterigé atuacdo administrativa

do Ministério Publico ao apontar que:

Ganhou o desenho de instituicdo voltada a defesantdeesses mais
elevados da convivéncia social e politica, ndo apgrerante o Judiciario,
mas também na ordem administrativa. Esta definidmoc ‘instituicdo
permanente, essencial a funcao jurisdicional dadéstincumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democréaticoseinteresses sociais e
individuais disponiveis. (MENDES; COELHO; BRANC2009,, p. 1039).
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Paralelamente a institucionalizacdo da figura asfeada daombudsmamo Brasil,
as organizacdes ndo governamentais também deseanpentiscalizacdo da ordem juridica e dos
atos do Poder Publico, constituindo-se em instrioseque previnem atos de improbidade, por
exemplo

O que se extrai da contextualizacdo dos sistemaomteole citados, é que eles se
voltam para o ambito de eficiéncia e de publiciddds atos do Poder Publico, contudo, como o
Estado ndo atua de forma isolada, percebeu-se goatmle da legalidade e da probidade dos
agentes estatais deve ocorrer também no ambitadariquando da atuacdo empresarial com o

Estado, o que é conhecido como programeode@pliance e que se passa a demonstrar abaixo.

4 COMPLIANCE E SEUS OBJETIVOS: DIRIGISMO ESTATAL DA PROBIDADE

O controle dos atos com o Poder Publico deve agomgealmente, no ambito
empresarial, o que foi objeto de preocupacgéao pedarizvacao de Cooperacao e Desenvolvimento
Econbémico (OCDE) que resultou na subscricdo de @uao de Luta Contra a Corrupcao de
Agentes Publicos Estrangeiros em Transacfes Caugee Carater Internacional em 1997, a
qual considera infracdo penal o suborno dos agemese tipo de transacao privadas, a fim de
fomentar cddigos de conduta no ambito das pessoascps. Referido documento internacional
prevé procedimentos que visam a assegurar a condfmtemdas atuacdes das diversas sociedades e
que revelam verdadeiros cédigos de conduta, par deesistemas dmmpliance

O assunto foi regulamentado no Brasil por meio digé® da Lei n. 12.846/13,
conhecida como “Lei Anticorrupgcdo”, que previu erausart. 7°, VIII, mecanismos e
procedimentos internos de integridade os quaisntin@m denudncias de irregularidades, bem
como efetiva aplicacdo de codigos de ética e deutanno ambito empresarial. Originario do
Direito Americano, a conformidade no ambito dasestaxles visa a implementacéo de principios
éticos e de integridade, bem como requer a obsaavélas exigéncias legais e regulamentares.
Sobre 0 assunto xxxx dispde acerca da regulamentiz&istema deomplianceno Brasil, que

se revela como verdadeiro dirigismo estatal daipeote:

O Brasil ao instituir legalmente no inciso VIII dart. 70 da Lei
Anticorrupcédo inova por incentivar que estes progra efetivamente sejam
implantados, afinal aspectos de conduta ética, domepto de politicas e
leis locais, atos em conformidade com a misséo \\luses tracados pelas
empresas tém uma relacdo intrinseca com a area réicap de
anticorrupcdo. Além disso, passa a ser mais um gudsadota em seu
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ordenamento juri- dico interno mais um mecanismoaiabate a corrupgao
(MARINELA; PAIVA; RAMALHO, 2015. p. 129).

Os codigos de conduta e de comportamento, em w&rdad constituem novidade,
na medida em que as diversas categorias profigsioegpossuem (como € o caso do Cédigo de
Etica dos Advogados) e sua elaboracio foi detedunipalo art. 9, § 1°, da Lei n. 13.303/16, que
previu a producdo do Caodigo de Conduta e Integedzas empresas publicas e sociedades de
economia mista.

Vale pontuar, nesse contexto, que o sistema deoteiterno ndo se confunde com

a auditoria interrma ja que essa possui um papel de revisio. E issemgina:

Em paises como o Brasil, em que apenas recentersentieu a devida
importancia aos sistemas de controle, qinda ndoer@ Hifundido o

verdadeiro significado de controle interno. As #Zmagina-se o controle
interno como sinGnimo de auditoria interna, no mictaessa € uma ideia
totalmente equivocada, pois, a auditoria internaivete a um trabalho
organizado de revisdo e apreciacdo do controlernimtenormalmente
executado por um departamento especializado, asopgise 0 controle
interno se refere a procedimentos de organizacata@dos como planos
permanentes da empresa. (BRAGATO, 2017, p. 110).

Para a Lei Anticorrupcdo, a simples existéncia de programa decompliance
(integridade) néo afasta a responsabilidade objelévpessoa juridica que esta nela prevista, mas
pode viabilizar a diminuicdo de sancdo a ser apdiatiante da ocorréncia de um ilicito. Com a
finalidade de regulamentar o asslinforam expedidos o Decreto n. 8.420/2015, bem coma
Portaria da Controladoria Geral da Unido (CGU) 009/2015, de forma que aquele estimula a
conduta proba.

No ambito do Decreto indicado sdo elencados parémeiara a avaliacdo do
programa, como treinamentos sobre integridade, dpadde conduta a serem observados,
mecanismos de controles internos, viabilidade deéciaosobre desvios, bem como medidas
disciplinares, dentre outros. Sobre o controle aradi dos mecanismos e procedimentos de
integridade

E certo que os padrdes desses mecanis- mos deserdmbjeto de
regulamentacdo especial por ato do Poder Execukederal com

5 A auditoria interna possui fungdes especificas aeficiéncia do sistema de integridade como ans@RIGO,
Camila RodriguesA figura do Compliance Officer no Direito BrasileirFuncdes e Responsabilidade Peraéd.
Rio de Janeiro: Luminaria Academia, 2017, p. 11D:papel fundamental da auditoria € avaliar a adecia e
integridade dos processos e de controles interosrdanizagdo, aferindo se a criminal complianci#eslequada
as diretrizes estabelecidas pela organizagdo e msramitidas pelos reguladores. Em geral, a audit@ponta a
falha, mas néo se envolve na resolucéo, prestaadaces de avaliacdo (assurance) e de consultosia @primorar
a eficacia dos processos, operacdes e resultados.”.

6 Sem prejuizo das regulamentagdes existentes nitoddds Estados e dos Municipios. No caso do Estawlo
Parana, o Decreto Estadual que dispde sobre otassorde n. 10.271/2014.
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abrangéncia nacional, mas desde logo a simplesciagdo da presenca
obrigatéria desses mecanismos, alids por de- adarératural e l6gica da
consideragdo que a lei lhes empresta, configutéricrimuito importante,

tanto para a caracterizacdo da violagao quantoaaravidade. (GILSON,;

CASTILHO, 20186, p. 53).

Nesse contexto, percebe-se que a regulamentacde salmmpliance possui
natureza civil e/ou administrativa e ndao penal,nmedida em que, no ordenamento juridico
brasileiro, as pessoas juridicas ndo podem spomsabilizadas penalmente, salvo em hipoteses
especificas. Por isso, a responsabilidade da eendee® atender a sua complexidade, nos limites

de sua atuac&o. E isso que doutrina ensina:

A meta de um compliance program mostra-se, clareeneue de- ve-se
individualizar a complexidade da empresa, verifttaee as bases
normativas solicitadas pelo Estado conforme semampo de atuacdo a
sofrer uma autorregulacéo regulada. A partir daemas- sa-se a pretensao
do sopesamento das questdes de responsabilidade epehtual non
compliance, ou seja, pelo ndo cumprimento dos éeesvde vigilancia.
(SILVEIRA, 2015. p. 128).

O que se percebe dessa contextualizagdo € queemaisle integridade visa a
evitar a ocorréncia de ilicitos para atribuir ustesina de controle interno a pessoa juridica diante
de sua atuacdo social, o que esta abarcado poraspensabilidade empresarial objetivando a
atender as finalidades de um Direito Administrati&ancionador e, manifestamente,
intervencionista. Com efeito, sua proposta e cowipénormativo representam agremiacdes
normativas por se tratar de norma hibrida que potwi&gacbes a serem observadas no ambito
privadd com diversos reflexos coletivos e individuais.

Portanto, a atuacdo das sociedades em geral vaidalébservancia das normas
legais, de forma que a expectativa em relagéosaselgera a mera conformidade de normas como

explica:

Tais expectativas promoveram o0 movimento em favar adhamada
governanga governanga corporativa, e hoje o pubéqareocupa ndo apenas
com a atuacdo das organizacfes dentro das norgas, Imas sobretudo se
atendem as melhores préticas defendidas por vamresincipios com
transparéncia, equidade, prestacdo de conta enssdplidade. (SILVA,
COVAC, 2009, p. 02).

" Inclusive a protegé@o dos acionistas minoritaremmkiém fomenta os programas de compliance confopueta
ASSIS, Sérgio Augusto Alves de. Dissertacdo em N@RMNTICORRUPCAO E OS PROGRAMAS DE
COMPLIANCE NO DIREITO BRASILEIRO. Universidade de avllia, Marilia, 2016. Orientagdo: Profd. Dra.
Samyra H. Dal Farra Naspolini Sanches “Percebe-gartir do advento desta lei, que a governancagsgacial a
que trata da defesa de acionistas minoritariosontrale da atuacéo das Sociedades Andnimas deagtieigassem,
figura-se como elemento essencial na negociag@imndecorporacéo diante da Administragéo Publicalaatdo uma
valoracao relevante nestas transacdes3gjp.
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Nessas condi¢cbes, para além da participacdo pomudemténcia de controles
externos instituidos, bem como internos ja exisente a busca pela atuacdo proba geraram a
necessidade de interferéncia estatal no ambito otipo por meio da exigéncia de
implementagcéo de programas c@mpliance o que reflete a caréncia de moralidade pela qual

passa a sociedade atual.

5 CONSIDERACOES

A previsdo de direitos e garantias fundamentais pexto da Constituicdo, bem
como de diversas pessoas juridicas e oOrgaos cuggda envolva valores publicos, requer
instrumentos de controle externos, internos, bemocatuacao por meio de participacdo popular,
para fiscalizar a adequada gestdo de recursoscpsibllal contexto visa a implementar o texto
constitucional para evitar eventuais desvios e @husediante a previsdo de mecanismos de
fiscalizacéo e controle.

Para além do Tribunal de Contas, o texto constiai confere diversos meios de
participacdo popular em decorréncia do regime dedtioo caracteristico da Republica atual, sem
prejuizo da existéncia de controles internos existe no ambito dos diversos poderes da
Federacé&o Brasileira.

Concomitantemente a isso, a figura dmbudsman de origem sueca e que objetiva
genericamente a fiscalizar a execucao dos serypigbkcos, foi atribuida ao Ministério Publico
pelo texto constitucional, cuja atribuicdo precipuaelar pelos direitos, garantias e poderes
instituidos. A atividade do 6rgédo, com efeito, é&audicial por meio de atuacdo pela expedi¢do
de recomendac0es, instauracdo de inquéritos deis, como pela celebracdo de acordos por
intermédio de ajustamentos de condutas, por exemplo

Mais recentemente, contudo, a fim de resguardarobigade no ambito das corporacdes
empresariais, o dirigismo estatal se ampliou paigiredas pessoas juridicas programas de
compliancepara que se implementassem mecanismos de mongioi@amticos constantes para
evitar desvios ou abusos na gestdo empresarial.

Nessas condicdes, evidencia-se que 0s sistemasntiele, embora previstos desde 1988,
precisaram se aprimorar ao longo do atual reginmaodgitico para garantir a probidade de
atuacao, inclusive, no ambito privado corporatiiiata-se, a evidéncia, de busca pela

regularidade ética e moral das instituicbes emidetmplo para o fim de que a probidade seja
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uma cultura a ser adotada e ndo apenas um idegind@ni® em uma nova etapa dos controles de

poderes que se descortina com o advento da Let@knipcao.
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