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Apresentacdo

Os artigos contidos nesta publicagéo foram apresentados no Grupo de Trabalho Constituicéo
e Democracia |, durante o XXVIII Encontro Nacional do Conselho Nacional de Pesguisa e
Pés-graduacdo em Direito - CONPEDI, realizado em Goiénia-GO, de 19 a 21 de junho de
2019, sob o tema geral: “Constitucionalismo critico, politicas publicas e desenvolvimento
inclusivo”, evento realizado em parceria com o Programa de Pés-Graduacdo em Direito da
Universidade Federal de Goias. Foram parceiros a Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior — CAPES, o Conselho Naciona de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico — CNPq, a Escola Superior da Advocacia - OAB-GO, o Centro de Formagao
Juridica da PGE-GO e a Universidade de Rio Verde (UniRV) e apoiadores o Centro
Universitério de Goias (UniAnhanguera), a Faculdade Sensu, a Faculdade Evangélica Raizes
e 0 Centro Universitério de Anapolis (UniEvangélica).

A apresentacdo dos trabalhos abriu caminho para uma importante discussdo, em que 0s
pesquisadores do Direito puderam interagir em torno de questdes tedricas e préticas, levando-
se em considerac8o a temdtica central grupo. Essa temética traz consigo os desafios que as
diversas linhas de pesguisa juridica enfrentam no tocante ao estudo dos referenciais tedricos
do Direito Constitucional, dos reflexos do constitucionalismo na atuacdo do Poder Judiciario
e dos 6rgaos relacionados as fungdes essenciais a justica e da discussdo sobre a propria
democracia

Na coletdnea que agora vem a publico, encontram-se os resultados de pesquisas
desenvolvidas em diversos Programas de Pos-graduacdo em Direito, nos niveis de Mestrado
e Doutorado, com artigos rigorosamente selecionados, por meio de dupla avaliagdo cega por
pares. Dessa forma, os 21 (vinte e um) artigos ora publicados, guardam sintonia direta com
este Grupo de Trabalho.

No artigo intitulado “A DEFESA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NA SOCIEDADE
DE RISCO: UMA RELEITURA GARANTISTA DA CONSTITUIQAO A PARTIR DA
NOVA HERMENEUTICA”, as doutorandas pela Universidade do Vale do ltagjai —
UNIVALI-SC Mariana Faria Filard e Maria Lenir Rodrigues Pinheiro propdem umareleitura
garantista da Constituicdo Federal, apontando a relevancia de se proceder a uma nova
hermenéutica constitucional no tocante a aplicacdo dos principios e garantias fundamentais
no ambito do Direito Penal e Processual Penal. Buscaram, com o trabalho, uma abordagem



critica da temética, conferindo dinamicidade ao Direito por meio da defesa dos fundamentos
do Estado Democrético de Direito. A metodologia empregada quanto a fase de investigacéo
foi 0 método indutivo, na fase de tratamento dos dados o cartesiano, com as técnicas do
referente, da pesquisa bibliografica e do fichamento, conforme diretrizes metodol 6gicas para
a concretizacao dos objetivos.

Em “A DEMOCRACIA BRASILEIRA E A ATUACAO DO PODER JUDICIARIO:
ANALISE DA SUA INTERVENGCAO NAS FUNCOES TiPICAS DOS PODERES
LEGISLATIVO E EXECUTIVO”, o casa de pesquisadores Delfim Bernardes e Joana
Cristina Paulino Bernardes ressaltaram que a integracéo da Ciéncia Politica nos dias atuais €
de uma importancia impar no nosso ordenamento juridico, trazendo novas diretrizes, em
especia uma nova maneira de observar a democracia. Partindo de uma analise histérica da
triparticdo das funcdes classicas do Estado, o conceito de democracia foi investigado sob a
otica da outorga de poder do povo aos representantes. Também esta presente no artigo o tema
dajudicializacéo e o ativismo judicia no sistema democrético brasileiro, em que o Judiciario
interpreta a aplicacdo da norma existente sem invadir a esfera de competéncia dos demais
Poderes. Foi utilizado o método indutivo-dedutivo e revisdo bibliogréfica.

Por sua vez, Ridivan Clairefont de Souza Mello Neto, mestrando pelo Centro Universitario
do Para (CESUPA), e o pesquisador do mesmo Estado Renan Azevedo Santos, na pesquisa
chamada “A EFETIVIDADE DE DIREITOS FUNDAMENTAIS: A RELACAO ENTRE
JURISDICAO CONSTITUCIONAL E ATIVISMO JUDICIAL”, investigaram em que
medida a ampliacéo da jurisdicdo constitucional implica ou ndo em aprofundamento do
ativismo judicial. Partiram de uma andlise qualitativa bibliografica centrada em
comentadores do tema, avaliando a relacéo entre os mecanismos de controle constitucional e
0 processo de judicializacdo da politica. Analisaram também, a luz de determinadas visdes de
democracia, a legitimidade ou ndo da atuacdo judicial em casos essencia mente politicos. Por
conclusdo, entenderam que a ampliacéo da jurisdicdo constitucional possibilitou expanséo da
atuacdo judicial, atuacdo esta que dependera do papel que se atribui a cada um dos poderes, a
depender da visdo do fenbmeno democratico.

Em mais um trabalho desta coletanea, foi analisada a Emenda Constitucional n° 95, que
instituiu 0 Novo Regime Fiscal de congelamento dos gastos publicos. O objetivo principal foi
analisar se o texto legal configura norma juridica de efeito placebo. O estudo é delineado por
pesquisa bibliogréfica e documental e 0 método de abordagem o indutivo. A andlise do
contelido da norma que fixou o teto dos gastos publicos e da justificativa apresentada pelo
autor do projeto, com a constatacdo relativa aos resultados parciais, desde a vigéncia dessa
norma, induzem a conclusdo de que a Emenda Constitucional do teto dos gastos publicos é



placebo juridico. A pesguisa denomina-se “A EMENDA CONSTITUCIONAL DO TETO
DOS GASTOS PUBLICOS E PLACEBO JURIDICO" e foi realizada por Jodo Hélio
Ferreira Pes, Doutor em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa.

Ja nainvestigagdo cientifica “A FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA COMO ELEMENTO
TRANSFORMADOR DA SOCIEDADE”, Gregorio Menzel, mestrando pelo Centro
Universitério Curitiba— UNICURITIBA, e Clayton Reis, seu Professor e membro do corpo
docente do Programa de Pds-graduacdo em Direito pela mesma instituicdo, abordaram o
conceito de funcdo social da empresa, trabalhando a sua origem, seu regramento
congtitucional e as principais vertentes de interpretacdo da funcéo socia da empresa.
Conferiram especial enfoque em perceber a empresa como um elemento transformador da
sociedade, de forma a promover a justica social.

De Minas Gerais veio o trabalho “A SEPARACAO DE PODERES: A AUTONOMIA DO
PODER LEGISLATIVO E A PROMOCAO DE POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS
PELO PODER JUDICIARIO”, escrito pelo Professor Doutor Luiz Gustavo Gongalves
Ribeiro, Professor do Programa de Pos-graduacdo em Direito Ambiental e Desenvolvimento
Sustentéavel da Escola Superior Dom Helder Cémara, e 0 mestrando Reinaldo Caixeta
Machado. O artigo faz uma andlise da legitimidade legiferante do Poder Legislativo, ao
mesmo tempo em que da relevo a matéria ambiental. Em contraponto, traz o limite razoavel
de distanciamento do judici&rio na implantacdo de politicas publicas ambientais. Como
resultado, verificaram que, nas questdes de cunho ambiental, nem sempre o judiciario esta
apto a fazer uma analise adequada do tema. No entanto, a razoabilidade mostrara quando
devera ser mantida a posicdo do judiciario relativamente as questfes voltadas para a
normatizacao de politicas publicas na protecdo do meio ambiente. Vaeram-se do método de
raciocinio dedutivo, com técnica de pesquisa bibliogréfica e documental .

Marcos Augusto Maliska, Professor Adjunto de Direito Constitucional do Programa de
Mestrado em Direito do UniBrasil Centro Universitario, em Curitiba, e o Professor
Hewerstton Humenhuk, mestre em Direitos Fundamentais do Programa de Mestrado da
Universidade do Oeste de Santa Catarina, desenvolveram o instigante trabalho de pesquisa
intitulado “AUTORITARISMO JUDICIAL”. Nele, afirmam que o movimento de “Lei e
Ordem” deslocou o Poder Judiciario de uma perspectiva garantista para outra, de natureza
punitivista, incorporando dois objetivos ingtitucionais: 0s combates a corrupcéo na
administracdo publica e a criminalidade em geral. O deslocamento da ideia de um juiz
vinculado a lei, para um juiz comprometido com a efetividade da Constituicéo, levou ao
voluntarismo jurisprudencial, caracterizado pela existéncia de decisdes judiciais sem
gualquer preocupacdo com a coeréncia e a integridade inerentes ao chamado direito



jurisprudencial. A combinacdo entre a incorporagdo de objetivos institucionais de
moralizacéo e ordem, e o voluntarismo jurisprudencial, degenerou em autoritarismo judicial.

A seu turno, no trabalho “DEMOCRACIA E AUTONOMIA DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA QUE VIVEM EM CONDICAO DE ASILAMENTO?”, objetivou-se lancar
luzes no estudo da inclusdo social das pessoas com deficiéncias que vivem em condicdes de
asilamento, sob a Gtica da perspectiva democrética e da teoria dos custos dos direitos. Este
estudo buscou investigar como pode o Poder Executivo materializar a democracia para as
pessoas com deficiéncia asiladas. Lucas Emanuel Ricci Dantas, Doutorando em Direito pela
Universidade Estadual do Norte do Parana— UENP, e o Professor Ricardo Pinha Alonso, das
Faculdades Integradas de Ourinhos, autores do texto, utilizaram, como andlise comparativa, a
historia do Hospital Psiquiatrico de Barbacena-MG e o relatério internacional da ONG
Human Rights Watch, cuja denominacdo é “Eles ficam até morrer”. Para o presente trabalho
valeram-se de uma metodologia indutiva, com pesquisa bibliogréfica, em livros, teses,
dissertactes e periodicos.

Em “DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS E SUAS LIMITACOES EM
ESTADO DE EXCECAQ”, Laisa Fernanda Campidelli e Isabela Fernanda dos Santos
Andrade Amaral, mestrandas em Ciéncia Juridica pela Universidade Estadual do Norte do
Parand, abordaram, de forma qualitativa e explicativa, o conceito de direitos fundamentais,
estado de excecdo e estado de sitio. Realiza consideracfes sobre o desenvolvimento histérico,
conceituacdo, importancia e terminologia dos direitos fundamentais. Procederam a
caracterizacdo do estado de excecdo, observando a teoria da necessidade, trazendo a
discussdo para 0 ambito nacional, tratando sobre o estado de sitio, com suas condigoes,
previsdes e controle previstos constitucionalmente. Concluiram gque o ordenamento juridico
gue nasce paralimitar o Estado, passa alegislar afavor deste, fornecendo instrumentos que o
gjudam a atingir seus interesses, dando margem a abusos.

O artigo seguinte da lista rediscute, a partir das teorias da hegemonia de Chantal Mouffe e
dos didlogos institucionais de Mark Tushnet, os fenébmenos da judicializacdo da politica (o
politico invadindo “indevidamente” o juridico) e do ativismo judicial (o juridico invadindo
“indevidamente” o politico). Também contesta a concepcdo usual de que o judiciario teriaa
“Ultima palavra’ nainterpretacdo juridica e defende uma maior protecéo da democracia, pois
€ esta, ndo o judiciario, que, em Ultima instancia, protege os direitos. Concluindo que, para
sua maior legitimidade e eficiéncia, deve entdo o Poder Judiciario receber novos influxos
democréticos e estar sujeito a maior accountability, o doutorando em Direito pela



Universidade Federal de Minas Gerais Daniel dos Santos Rodrigues encerra a excelente
pesquisa “JUDICIALIZACAO DA POLITICA E DEMOCRACIA — UMA ANALISE A
PARTIR DE CHANTAL MOUFFE E MARK TUSHNET".

No que lhe concerne, a pesquisa “NEOCONSTITUCIONALISMO: RISCOS
DEMOCRATICOS DA IDEOLOGIA QUE DOMINOU O DIREITO BRASILEIRO”, do
mestre em Direitos Fundamentais na Universidade de Lisboa Raineri Ramos Ramalho de
Castro, dispde que apesar de dominar a cultura juridica brasileira, ndo se sabe exatamente o
gue o neoconstitucionalismo é ou quais mudancas traz para o Estado democratico. Ao estudar
0s ensinamentos de diferentes autores neoconstitucionalistas, analisar suas concepcoes e
comparé-las as posi¢des constitucionalistas tradicionais, 0 pesquisador concluiu que o
neoconstitucionalismo nada mais € do que uma ideologia que estimula imenso ativismo
judicial com ajustificativa de proteger os direitos fundamentais. No entanto, paraele, o que o
neoconstitucionalismo realmente faz é prejudicar a separacdo de poderes, promover a
juristocracia e prejudicar severamente as protecfes constitucionais el aboradas para assegurar
0 gozo dos direitos fundamentais, consequentemente fragilizando a democracia.

Elaborado por Andréia Garcia Martin, Professora da Universidade do Estado de Minas
Gerais, no trabalho cientifico chamado “O ARRANJO INSTITUCIONAL DE POLITICAS
PUBLICAS DE ACESSIBILIDADE PARA AS PESSOAS COM DEFICIENCIA:

ANALISE DA PARTICIPACAO DEMOCRATICA COM VISTAS A INCLUSAO

SOCIAL” é defendida a ideia de que o Estado Democratico de Direito inaugurado na
Constituicao Federal de 1988 evidenciou valores fundamentais sobre o tema, atuando como
parametro das ingtituicOes estatais. Para a pesquisadora, a democracia permeada na
Constituicdo apresenta-se numa dupla acepcado: representativa e participativa. Assim, a
finalidade de efetivar o direito fundamental & acessibilidade das pessoas com deficiéncia,
neste estudo, buscou fomentar a participacéo nos processos de decisdo politica, na elaboracéo
de politicas publicas deste seguimento, uma vez que a abertura ao didlogo e a participacdo
deste grupo permite o acance de suainclusdo social.

Mestre em Direito - UNIMEP/SP, Tamires Gomes da Silva Castiglioni e Everton Silva
Santos, Professor da Faculdade de Americana-SP, analisaram o caso mais emblemético sobre
“discurso de 6dio” julgado pelo STF: o HC 82.424-2, caso “Ellvanger”. O principal tema
tratado nesse julgamento foi o conflito entre o direito a liberdade de expressdo e o direito a
dignidade da pessoa humana, que prevaleceu na decisdo. Ja o RHC 134.682, caso “Abib”

houve a mesma discusséo de conflitos constitucionais, prevalecendo o direito a liberdade de
expressao. Diante de tal discrepancia, foram analisadas as vertentes que possibilitaram que
dois casos semelhantes tivessem decisdes distintas sob a otica do principio da



proporcionalidade. A interessante investigacdo tem o titulo “O CONFLITO ENTRE A
LIBERDADE DE EXPRESSAO E A DIGNIDADE DA PESSOA: UM ESTUDO SOBRE O
HC 82.424-2/RS- O CASO ELLWANGER E O RHC 134.682/BA- O CASO ABIB”.

No artigo “O DISCURSO DO ODIO NAS SOCIEDADES CONTEMPORANEAS:
DIREITO A LIBERDADE DE EXPRESSAO OU VIOLAGAO A DEMOCRACIA?', a
liberdade de expressdo € tratada como um valor primordial para todas as sociedades
democréticas. A medida que a manifestacdio proferida por aquele individuo venha a ser
invocada para violar outros direitos, faz-se necessario uma atuagaéo estatal para coibir esse
abuso de direito e manter a ordem publica. Na pesquisa, elaborada pelo Professor da
Universidade Federal de Sergipe Lucas Goncalves da Silva e por Carla Vanessa Prado
Nascimento Santos, da Universidade Candido Mendes, utilizou-se 0 método dedutivo e
bibliografico, para restar comprovado gque esses limites ndo visam tolher a liberdade de
manifestacdo de pensamento, mas, sim, proteger a ordem da sociedade pluralista em que
vivemos, pois 0 Estado ndo pode ser condizente ou omisso diante de discursos que ferem
direitos de outras pessoas.

Ja no interessante trabalho “OS ARGUMENTOS RELIGIOSOS NA ESFERA PUBLICA”,
Rafael Esteves Cardoso, mestre pela Universidade Catdlica de Petropolis, e Catarina Cruz
Salles, mestranda em Direito e Politicas Publicas na Universidade Federal do Estado do Rio
de Janeiro, investigaram o espaco e a valia dos argumentos religiosos na esfera publica, para
a colaboracdo na formacéo e desenvolvimento de objetivos comuns em uma sociedade.

Inicialmente, analisaram a perspectiva liberal de Ronald Dworkin, com foco para as
responsabilidades individuais na solidificacdo dos valores democraticos. Em contraposicéo,
foram avaliadas as propostas de Charles Taylor, segundo o qual é possivel, e de certo modo
inevitavel, a insercdo de argumentos religiosos nos debates publicos e na delimitacdo dos
destinos compartilhados pelos membros de um determinado grupo social. A pesquisa foi

desenvolvida através de pesquisa bibliografica direta.

O Professor Emanuel de Melo Ferreira, da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte,
em “OS LIMITES DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE JUDICIAL

PREVENTIVO — UMA DEFESA DE SUA TOTAL PROSCRICAO EM FACE DOS
PROJETOS DE LEI”, analisou os limites do controle de constitucionalidade judicial

preventivo, defendendo a inconstitucionalidade de qualquer forma de controle sobre os
projetos de lei. A questdo central do texto, assim, pode ser formulada dessa maneira: a
Constituicdo Federal admite que o controle judicial preventivo tenha como objeto de controle



um projeto de lei, mesmo gue se busgue efetivar um controle meramente formal? A pesquisa
refere-se, assim, a separacdo e poderes no bojo do processo constitucional, devendo ser
analisada a partir de autores que levam arelacdo entre direito e politicaa sério.

No artigo “PARTICIPACAO POPULAR NA REFORMA CONSTITUCIONAL”, Marcelo
Negri Soares, do Programa de Mestrado e Doutorado em Direito UniCesumar, € o mestrando
da mesma instituicdo Raphael Farias Martins, estudaram a passagem do homem do estado de
natureza ao estado constitucional. Apresentaram a forma do nascimento de uma Constituicéo
e como esta norma de fundamental importancia pode ser aterada. Analisaram, ainda, o
principio da soberania popular, bem como verificaram se 0 povo pode requerer a modificacéo
do texto constitucional, sendo ele o titular de todo poder.

Leticia da Silva Almeida, da Faculdade Pitégoras, e o pesquisador Danilo Felicio Gongalves
Ferreira, em “POR UMA REFLEXAO A RESPEITO DA TEORIA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS DE ROBERT ALEXY, PELA PERSPECTIVA DO ART. 37 CAPUT
DA CR/88", tracaram consideracdes a respeito do conceito de norma, principio e regra de
Robert Alexy, com fim de buscar construir um conceito mais afunilado sobre o que seria
principio e regra, dentro do ordenamento juridico brasileiro. Mesmo parecendo ja ser pacifica
tals constatacOes, esse tema € de relevancia extrema, uma vez que, a cada dia, se enfrenta
mais o problema do pan-principiologismo. Para tanto, a conceituacdo proposta acarreta em
consideracdes acerca do art. 37, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Utilizou-se o método cientifico dedutivo por meio da pesquisa bibliografica.

A seu turno, na pesquisa “ REFLEXOES SOBRE AS REGRAS CONSTITUCIONAIS DA
COMUNICACAO NA BOLIVIA, VENEZUELA, MEXICO E BRASIL”, Ruth Carolina
Rodrigues Sgrignolli, Doutoranda em Direito Politico e Econémico pela Universidade
Presbiteriana Mackenzie, e a Professora Michelle Asato Junqueira, da mesma instituicéo,
ressaltam que a liberdade de expressdo é um direito humano que além de garantir 0 pensar
livremente é um baluarte da democracia. Analisaram a disposicéo especifica da liberdade de
expressao de quatro paises da América Latina, sendo dois deles paises com grupos de
comunicacdo mundialmente relevantes (Brasil e México) e dois paises bolivarianistas
(Venezuela e aBolivia) e 0 ambiente em que se inserem. Para o objetivo proposto realizaram
uma andlise bibliogréfica e legidativa da previsdo constitucional dos paises mencionados,
sob 0 método descritivo, de andlise qualitativa para a producdo académica e quantitativa para
as Constituicoes.

Leticia Alonso do Espirito Santo, mestre pela Universidade Federal de Juiz de Fora, na
pesquisa “UMA LEITURA POS-POSITIVISTA DO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE”,



analisou o posicionamento do Principio da Publicidade no ordenamento juridico brasileiro,
sua origem e recepcdo. O trabalho apresenta uma analise introdutéria a temética, pretendendo
verificar o ambito de criacdo da denominada Lel de Acesso a Informacéo e sua decorréncia
direta do clamor social por maior transparéncia dos atos publicos. As nuances do sistema
legal de acesso foram introduzidas pela Constituicdo e consolidados na Lei n° 12.527/2011,
sob uma perspectiva de valores fundamentais, que rompem com a institucionalizacdo da
excecdo e do segredo no ambito dos atos administrativos.

Por fim, en “UMA RELEITURA DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES A

LUZ DA TEORIA DOS DIALOGOS INSTITUCIONAIS’, o Professor da Universidade
Estadual do Norte do Parana Eliezer Gomes Da Silva e a mestranda pelo Programa de Pos-
Graduacéo em Ciéncia Juridica da Universidade Estadual do Norte do Parana Simone
Vaaddo Costa e Tressa, a partir das problematicas de hermenéutica e mutacéo constitucional,
apresentaram um novo olhar sobre o principio da separacdo de poderes, notadamente em
razdo da decisdo do Supremo Tribunal Federal na Medida Cautelar da ADPF n° 347 que
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Resumo

Este artigo cientifico tem como objetivo tracar consideracdes a respeito do conceito de
norma, principio e regra de Robert Alexy, com fim de buscar construir um conceito mais
afunilado sobre o que seria principio e regra, dentro do ordenamento juridico brasileiro.
Mesmo parecendo ja ser pacifica tais constatactes, esse tema € de relevancia extrema, uma
vez que, a cada dia, se enfrenta mais o problema do pan-principiologismo. Para tanto, a
conceituagdo proposta acarreta em consideracdes acerca do art. 37, caput da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. Utilizou-se 0 método cientifico dedutivo por meio da
pesquisa bibliografica.

Palavras-chave: Robert alexy, Pés positivismo, Normas, Principios, Regras

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to elaborate considerations about the concept of norm, principle and rule of
Robert Alexy, with the purpose of seeking to construct a more narrowed concept about what
would be principle and rule, within Brazilian legal order. Even though these findings seem to
be peaceful, this subject is of extreme relevance, as the problem of pan-principiologism is
more and more confronted each day. For this, the proposed conceptualization entails
considerations about art. 37, caput of the Constitution of the Federative Republic of Brazil.
The deductive scientific method was used through bibliographic research.
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1. INTRODUCAO

As linhas que seguem do presente artigo cientifico possuem como proposta
delinear e expor a teoria dos direitos fundamentais do jurisfilosofo alemdo Robert
Alexy. Tal trabalho tem como ponto fulcral trazer a toda uma metodologia de
interpretagdo e concep¢do acerca do que seria as normas, dentro de um patamar
constitucional.

Sendo assim, saber fazer tal apreciacdo ¢, entre outras coisas, buscar uma linha
de raciocinio e de aplicabilidade para regras e principios. O mundo do direito ¢ formado
por normas, cujo valor e aplicabilidade, em alguns momentos, sdo concretos e de
imediata interpretacdo e em outros abstratos, que necessitam de um esforco maior para
analise, a fim de conseguir a melhor interpretacio, para o caso.

Tragar tal teorizacdo ¢ buscar mecanismos que possam aprimorar ndo apenas a
técnica dos operadores do direito, mas, principalmente, aprimorar e contribuir com a
questao ardua do decisionismo e da seguranga juridica.

Portanto, este trabalho cientifico traz a tona uma andlise das principais ideias
de Robert Alexy, no intuito de buscar um entendimento acerca do art. 37, caput, da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CR/88). Tal dispositivo trata
dos chamados principios da Administracao Publica.

Estabelecido esse marco problematico, o percurso a ser delineado no presente
trabalho inicia-se com uma digressdo acerca do jus naturalismo, positivismo € pos
positivismo. Tal abordagem historica ¢ ferramenta necessdria, para que se possa
compreender os pilares e os problemas enfrentados por Alexy na concepcdo de sua
teoria dos direitos fundamentais.

E importante observar dentro desse avanco histérico a forma como ¢é tratada a
questdo envolvendo normas e principios e regras. Tal questdo ¢ fulcral para o
entendimento da teoria desenvolvida ndo apenas por Alexy, mas também outros autores
dentro do chamado p6s positivismo, dentre eles Ronald Dworkin.

Passado esse momento de ambientacdo historica, sera realizada, entdo, a
imersdo propriamente dita na teoria de Robert Alexy, principalmente pela leitura de sua

obra “Teoria dos Direitos Fundamentais”.
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Em tal obra, Alexy apresenta suas bases metodologicas e conceitua direitos
fundamentais, a partir da analise do texto da Constitui¢ao alema.

Nesse marco, este trabalho separa em trés momentos a analise de sua teoria
(Robert Alexy), sendo: em primeiro momento, abordando a metodologia e as
consideragdes iniciais que Alexy apresenta. Nesse momento, ¢ notoria a importancia do
didlogo entre norma e enunciado normativo.

Avangando esse momento introdutorio, ¢ apresentada a distingdo entre norma,
principios e regras. Tal distingdo, conforme ¢ debatido no item oportuno, demonstra que
a norma € um género cujas espécies sdo principios e regras. Quanto aos principios, sdo
conceituados por Alexy como normas de otimiza¢do ou em abstrato, que tem uma gama
de significados e devem ser utilizados a maior parte destes. Ja as regras sdo normas
diretas, descrevendo um unico significado. Por isso, as regras devem ter sua
aplicabilidade imediata, ndo necessitando de um exercicio de interpretacdo, a fim de se
compreender o melhor sentido, perante o caso concreto.

E em terceiro momento, ainda dentro dessa otica, ¢ apresentada a metodologia
de Alexy no momento em que hd um conflito de principios. Nesse sentido, um caso
concreto, na maioria das vezes, apresenta uma série de regras e principios que podem
ser utilizados. Por esse motivo, a grande questdo é: qual utilizar? Em segundo plano, e
acompanhando tal questionamento, vem: ao utilizar uma norma em detrimento da outra,
essa ndo utilizada deveria ser retirada do ordenamento juridico?

Tais questdes sdo o cerne da problematizagcdo deste trabalho que possui como
base a teoria de Robert Alexy e, servirdo como arcabougo tedrico metodoldgico para as
consideragdes a serem tracadas na conclusao.

Como embasamento e para éxito do presente estudo, tem-se, pois, a pesquisa

bibliografica e o método dedutivo.

2. ENTRE O POSITIVISMO E O POS-POSITIVISMO: MUDANCAS
IMPORTANTES NA HERMENEUTICA JURIDICA

Nao se pode adentrar aos contornos da teoria de Robert Alexy, conforme
planejado no escopo desse trabalho, sem primeiro tecer algumas consideragdes acerca
da conformacao de pensamento jus filosoéfico que esse autor faz parte.

Desse modo, ¢ necessario que se trace um painel inicial a respeito do pos-

positivismo juridico. Porém, para imergir em tal cenario, urge a necessidade de uma
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digressdo historica, retornando ao jus naturalismo e, principalmente, ao positivismo
juridico, para limitar as principais diferengas e caracteristicas do pos-positivismo.

Como se sabe, o direito sempre esteve presente nos povos civilizados. Nessa
ceara, a convivéncia em grupo pressupde uma tentativa de harmonizagdo das diferengas
entre os seres que vivem num mesmo espago geografico.

Para isso, sempre houveram tentativas de normatizar preceitos e costumes nao
aceitos no convivio social, como forma de buscar a melhor convivéncia. Prova disso,
temos a Lei do Talido e o Codigo de Hamurabi.

Dentro desse espectro de harmonizagdo, por conta do direito, uma das
principais dificuldades e, consequentemente, objeto de muito estudo pelos filésofos e
pensadores do direito, € o como decidir, quando ndo ha a harmonia esperada.

Portanto, no momento em que ndo ha a devida composi¢do entre as partes
litigantes, e se torna a interven¢do de um ou mais terceiros, como esse ultimo deve
buscar sua decisdo?

Para tracar a resposta dessa questdo tdo complexa, pode-se amoldar trés
correntes de pensamentos, que buscavam compreender e refletir sobre os métodos de
decisdo judicial. Sdo estes: jus-naturalismo, positivismo e pds-positivismo juridico.

O jus-naturalismo consistia em crer que o direito surgia de uma for¢ca maior
que a dos homens. Uma forca divina e que conduziria e decidiria quem dos sujeitos
presentes na disputa tinha razdo.

Nesse sentido, ao proceder em um julgamento, as partes estavam dispostas
perante as normas de uma forca divina e, portanto, as injusti¢gas cometidas eram apenas
a forma como a forga divina superior quis que acontecesse.

Nesse periodo, pode se destacar o rito das ordalias, que eram testes
divinatorios, muito utilizados pela igreja, no periodo inquisitério. Dessa maneira, se
uma mulher era julgada por bruxaria, amarrava-se uma pedra em suas pernas € a atirava
no rio. Se esta submergisse era inocente. Porém, caso afogasse seria considerada como
bruxa e, por conta disso, teve seu destino, conforme as for¢as divinas mandassem.

Segundo Eros Belin de Moura Cordeiro, em seu artigo, “Direito Natural,
Positivismo e Pds-Positivismo: compreensdes a partir da Histéria”, o jus naturalismo
tinha sua concep¢do na ideia de um direito natural, imantado nos cidaddos desde seu
nascimento. Dessa forma, direito, ética, moral formam um tunico bojo. (CORDEIRO,

2007).
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Nesse sentido, Elos Belin Cordeiro:

O sentido classico explica o Direito Natural como filosofia e teoria do direito,
em que os materiais éticos e as questdes juridicas foram tratadas como
complexo unitario. A partir dessa nocdo classica, pode-se adotar uma
concepcdo ampla e uma restrita. A concepg¢do ampla do Direito natural
ocupa-se com a fundamentagdo e justificagdo do Direito, ou seja, a
preocupagdo do Direito natural ndo ¢ saber o que é de Direito, ¢ sim o que é o
Direito. Ja a nogdo estrita compreende o Direito Natural como um conjunto
de normas independentes e pré-eminentemente validas ao Direito positivo,
imanentes a0 Homem, tendo legitimidade por si s6 (e ndo por forca de uma
autoridade), derivadas da natureza. (CORDEIRO, 2007).

Portanto, a ideia de jus-naturalismo estava condicionada a um direito unitério,
derivado das leis divinas e da natureza, na qual os homens deveriam seguir.

Com o surgimento do iluminismo, no século XVIII, e, consequentemente, na
guinada da forma de se compreender o mundo, em que o fantastico e o mistico davam
lugar para o racionalismo, o campo de estudos do direito, assim, como todo campo de
conhecimento, ganha uma nova forma de concepgao.

O advento do racionalismo iluminista fez com que o homem nao mais ficasse a
mercé das incontestaveis leis naturais, mas que buscasse no crivo e método, cientificas
respostas para os fendomenos do mundo, bem como para si proprio.

Nesse sentido, o campo da filosofia do direito e do estudo da hermenéutica
ganhassem um novo tom. E nesse diapasdo que surge o chamado positivismo juridico.

Cordeiro salienta que o positivismo juridico nasce da:

A formagdo do Estado moderno foi o primeiro passo para a confirmagéo da
hegemonia do positivismo juridico. O seu advento é o pressuposto logico da
primeira caracteristica do Direito positivo: o monopoélio do Estado como
fonte de Direito. Os preceitos filoséficos que viam o Homem como
dominador da natureza deram condigdes para que se justificasse a criagdo de
uma autoridade tUnica que promovesse o preciso direcionamento da
sociedade. O Direito deveria ser proveniente de uma unica fonte porque
somente assim a ordem e a paz seriam asseguradas. E esta autoridade
somente poderia ser o Estado. O Estado passa, entfo, a deter o monopdlio da
produgdo legislativa. Além disso, também detinha a exclusividade da
interpretacdo ¢ aplica¢do das leis produzidas (monopdlio jurisdicional). O

ideal da pacificagdo somente seria atingido com a centralizag@o da justiga nas
maos do Estado (CORDEIRO, 2007).

As ideias de positivismo proporcionaram um grande avango para o cenario
hermenéutico juridico e a filosofia do direito. Com seus estudos, atores positivistas,
principalmente Hans Kelsen, proporcionaram estabelecer uma ordem hierdrquica entre
normas, possibilitando, assim, que a interpretacdo do direito ndo ficasse a cargo de um

conhecimento divino ou metahumano.
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E o positivismo, também que insere a logica do ser e dever ser. Ou seja, 0
mundo legal opera de forma abstrata num dever ser, que estabeleceria uma conduta, que
melhor se adeque ao direito da época e da sociedade. No mundo fisico e real, os sujeitos
operam a todo momento com uma concepg¢do do ser. Tal concepgdo deve ser analisada
caso a caso e comparada com a regra do dever ser, positivada nos textos legais. Esse
liame em ser e dever ser, que propicia o trabalho do julgador.

Tomar uma decisdo, entdo, ¢ um dever de comparar o ser — fato que ocorrera
no mundo real — com o dever ser — fato ou conduta descrita no mundo abstrato legal.

Contudo, a contribui¢cdo do positivismo em tentar alcangar um campo puro do
direito, que ndo viesse contaminado pela moral ou outras areas do saber, ocasionou um
terrivel engodo. Se operaria nas seguintes assertivas: se o direito € um campo puro, em
que o operador do direito, ao aplicar a lei, deve observa-la dentro de uma concepgao
pura, e se esse mesmo operador ndo pode inovar, sob pena de ferir a triparticdo dos
poderes, como proceder diante de um caso em que a resposta ndo se encontra nas
descrigdes da norma? Ou seja, simplificando a questdo, como proceder quando o ser ndo
encontrar uma resposta dentro do dever ser?

Para tanto, tais questdes fizeram com que a logica positivista tivesse uma
derrocada, uma vez que nao se conseguia encontrar uma resposta que ndo remetesse a
outros campos do saber, que ndo somente o direito.

E nesse cendrio de descrédito que surge o pos-positivismo, trazendo consigo
uma figura do direito que mostraria a resposta. Tal figura € o principio.

Com tal assercdo, os principios, dentro do viés pos-positivista, ganham uma
nova roupagem, fazendo com que o caminho da decisdo continuasse dentro da 4rea de
estudo e atuagdo do direito e possibilitasse respostas mais concretas e seguras para essas

questoes.
3. APROPOSTA DE ALEXY

Como se pdde atestar, apos a digressdo realizada no item anterior, a grande
guinada que o pos-positivismo faz dentro do contexto dos estudos em hermenéutica
juridica, € trazer ao centro da discussdo a finalidade e a importancia dos principios, no
que tange a resolugdo de questdes complexas.

O positivismo teve sua derrocada quando se deparou com questdes complexas,
em que as regras literais ndo mais conseguiam resolver e, existia o conflito dos limites

entre os poderes judicidrio e legislativo.
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De tal sorte, a retomada e reconfigurada na conceituagdo de principios denotou
uma gama maior de possibilidades na resolu¢do de tais problemas.

Porém, com tal expansdo surge um outro problema. O que seriam principios e
como utilizd-los sem cair no erro a qual se combate — ultrapassar o limite legal e
legislar? Tal tese problema ¢ o que molda os contornos de quase todos os pensadores
pos-positivistas, que trabalham com cuidado, para nao cair dentro da vala combatida.

Dentre estes, 0 marco tedrico a ser utilizado no presente texto, o alemao Robert
Alexy, reserva uma obra, para apresentar sua metodologia e enfrentar tal questdo. A
obra referéncia ¢ “Teoria dos Direitos Fundamentais”.

Em tal obra, Alexy trabalha com, pelo menos, duas questdes centrais. A
primeira delas ¢ a apresentagdo de sua metodologia e uma conceituacdo acerca de teoria
dos direitos fundamentais, no escopo da constituicao alema.

Como segunda vertente, e ja afunilando tal esfor¢o tedrico, o autor tece
consideragdes e teses sobre regras, principios € normas € o uso de tais instituigdes,
dentro da resolu¢do dos problemas e do cotidiano juridico.

Neste primeiro momento, hd necessidade de estabelecer os principais pontos da
apresentacdo tedrica e metodoldgica que Alexy faz sobre sua teoria, deixando para o
préoximo tdpico a imersdo no contexto das regras, principios € normas e as técnicas de
interagdo com o caso concreto.

J& num primeiro quadro, ao iniciar sua explanacao, o jurista delimita, como seu
campo de estudo, a constitui¢do alema.

E importante tal apresentagdo do objeto, pois Alexy busca estudar e refletir os
direitos fundamentais dentro de um plano pragmatico e literario. Ou seja, busca-se
compreender a forma como tais elementos — direitos fundamentais — sdo dispostos no
texto constitucional alemao. Sendo assim, a preocupagdo de Alexy nao ¢ a doutrina ou o
debate académico sobre o que ¢ direito fundamental, mas, sim, a disposi¢do que esse
tema assume dentro do plano constitucional e, principalmente, o didlogo estabelecido na
jurisprudéncia da corte superior alema. (ALEXY, 2008)

Ja nesse introito, hd um salto gigantesco no que condiz com o trabalho de
Kelsen. Esse ultimo tinha seu objeto de estudo, conforme estabelecido no item anterior,
dentro do texto legal e na hierarquia que existia entre eles. Alexy, por sua vez, utiliza-se
da jurisprudéncia, a fim de moldar uma ferramenta de interpretacio do texto

constitucional.
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E tal ferramenta carrega em si, também, os tragos dos costumes e da
historicidade, uma vez que ¢ preciso ter elementos para além do direito, como forma de
compreensdo dos institutos legais.

E importante retornar a ideia de que norma, dentro da 6tica pés-positivista, é
um género cuja espécies sdo principios e regras. Porém, antes de adentrar
especificamente nessa ramificagdo, faz-se importante tecer consideragdes sobre norma e
enunciado normativo.

Como norma, Alexy compreende o mandamento que se encontra por de tras da
literalidade, enquanto o contetido normativo seria a literalidade expressa por si s6. Seria
dizer que a preposi¢do “todo cidaddo tera direito de tratamento igual, respeitando sua
especificidade” ¢ um enunciado normativo, no qual se abstrai a norma do principio da
isonomia (ALEXY, 2008, p. 53).

Robert Alexy ensina:

Isso faz com que fique claro que o conceito de norma ¢, em face do conceito
de enunciado normativo, o conceito primario. E recomendavel, portanto, que
os critérios para a identificagdo de normas sejam buscados no nivel da norma,
e ndo no nivel do enunciado normativo (ALEXY, 2008, p. 54).

Portanto, enunciado normativo ¢ a frase, enquanto que a norma ¢ o significado

juridico de mandamento que se pode retirar do primeiro.

4. PRINCIPIOS E REGRAS

Passado esse momento introdutorio na teria avencada por Alexy, € preciso se
ter, neste momento, um cuidado maior com o que pode ser denominado como o ponto
fulcral da teoria do filésofo alemao. Ou seja, a distingdo entre principios e regras.

Conforme talhado no tdpico anterior, esses dois institutos sdo espécies de
normas. Tal propositura, para o autor, se funda em que tanto os principios, quanto as
regras devem ser consideradas a partir de serem proposituras que trazem em seu corpo
um contetdo normativo. De forma mais clara, carregam com si deveres, proibi¢cdes e
obrigagoes.

Para tanto, o que fard com que se proceda a distin¢do entre tais institutos ¢ sua
forma de compreensdo. Nesse diapasdo, Leticia Balsamdo Amorim, em seu artigo, “A
distingdo entre regras e principios segundo Robert Alexy Esboco e criticas” elenca

alguns critérios absorvidos a partir da leitura de Alexy, para tal diferenciacao.
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Segundo essa autora, o maior critério seria o da generalidade. Com este, os

principios e regras seriam distinguidos a partir do grau de concretude e abstracdo, que

suas proposi¢des trouxessem. Mais de que simplesmente um texto abstrato ou concreto,

a autora explica que o cerne se encontra no montante de normas que podem ser

extraidas a partir do enunciado analisado.

Portanto, se um mesmo enunciado carrega em seu sentido um Unico caminho

de interpretagdo, estabelecendo, assim, uma norma concreta, esta-se diante de uma

regra. JA o principio traz em seu corpo enunciativo uma gama de normas, que

necessitam de uma interpretagdo mais apurada, dentro dos limites do caso concreto.

Nas palavras da autora:

A generalidade ¢ o mais freqiientemente utilizado. Segundo esse critério, os
principios sdo normas que possuem um grau de generalidade mais alto que as
regras. Exemplo de principio: liberdade religiosa. Exemplo de regra: “todo
preso tem direito a converter outros presos”. Ha ainda outros critérios que
discutem a determinabilidade dos casos de aplicagdo; a forma da génese;
segundo este ultimo critério, discute-se, por exemplo, a distingdo entre
normas criadas e normas desenvolvidas, o carater explicito do conteido
valorativo, a referéncia a idéia do direito ou a uma lei juridica suprema ¢ a
importancia para o ordenamento juridico. Além do mais, as regras e os
principios diferenciam-se se sdo fundamentos de regras ou se sdo as proprias
regras, ou se tratam de normas de comportamento ou normas de
argumentacao (AMORIM, 2005).

Ainda em seu artigo, Amorim, apresenta tais diferencas a partir de trés teses,

quais sejam:

1.Tese de que essa distingdo se faz em vdo: segundo essa tese, a distingdo
entre regras e principios ¢ inutil porque ha uma pluralidade de similitudes e
diferencas, analogias ¢ dessemelhangas que se encontram dentro da classe de
normas que impossibilita a divisdo em apenas duas classes. Essa primeira
tese, rodeada de -ceticismo, entende que nenhum daqueles -critérios
unilaterais, em razdo da sua propria diversidade, serve para fundamentar uma
tal distingdo. 2. Tese da distingdo somente de grau: os seguidores dessa tese
sustentam que o grau de generalidade € o critério decisivo. Para Alexy, essa ¢
uma tese fragil. 3. Tese da distingdo ndo s6 de grau mas também qualitativa:
segundo Alexy, essa ¢ a tese corretal 1, que deve substituir as demais teses.
Para ele, esse ¢ um critério que pode distinguir com toda precisdo regras e
principios. (AMORIM, 2005).

Portanto, a partir de tais patamares distintivos, ja ¢ facil denotar a diferenga

entre principios e regras na percep¢do de Alexy. Nesse diapasdo, para Alexy, principios

seriam normas de otimizacdo, com aplicagdo realizada em graus. Ja as regras seriam

normas concretas com aplicacao imediata, pelo operador. (ALEXY, 2008)

Para melhor ilustrar, nas palavras do proprio autor:
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O ponto decisivo na distingdo entre regras e principios € que principios sdo
normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel dentro
das possibilidades juridicas e faticas existentes. Principios sdo, por
conseguinte, mandamentos de otimizagdo, que sdo carcaterizados por
poderem ser satisfeitos em graus variados e pelo fato de que a medida devida
de sua satisfacdo ndo depende somente das possibilidades faticas, mas
também das possibilidades juridicas. O ambito das possibilidades juridicas ¢é
determinado pelos principios e regras colidentes.

Ja as regras sdo normas que sdo sempre ou satisfeitas ou nao satisfeitas. Se
uma regra vale, entdo, deve se fazer exatamente aquilo que ela exige; nem
mais, nem menos. Regras contém, portanto, determinagdes no ambito daquilo
que ¢ fatica e juridicamente possivel. Isso significa que a distingdo entra
regras e principios ¢ uma distingdo qualitativa, e ndo uma distingdo de grau.
Toda norma ¢ uma regra ou principio (ALEXY, 2008, p. 90-91).

A partir de tais pardmetros para compreensao do que seriam, na visdao do autor,
regras e principios, o grande marco da teoria de Alexy ¢ justamente os métodos que ele
elabora para quando houver um conflito de regras e um conflito de principios.

No primeiro caso, das regras, a solugdo para o autor ¢ simples. Por meio da
observacdo do caso concreto ¢ que se terd um panorama de qual regra ira se aplicar.
Porém, quando ndo for possivel o total afastamento da regra, ha de ser criar, segundo o
autor, as chamadas clausulas de excecdo. Estas ultimas, bem como o préprio nome diz,
seriam insertos interpretativos de que em especificos casos, a regra condicionada a este
ou ndo valerd ou terd parcial efeito. Isso, a depender da especificidade do caso.

Na explicagdo de Alexy:

Um conflito entre regras somente pode ser solucionado se se introduz, em
uma das regras, uma clausula de exce¢do que elimine o conflito, ou pelo
menos uma das regras for declarada invalida. Um exemplo para um conflito
entre regras que ode ser resolvido por meio da introdugdo de uma clausula de
excecdo ¢ aquele entre a proibicdo de sair da sala de aula antes que o sinal
toque e o dever de deixar a sala se soar o alarme de incéndio. Se o sinal ainda
ndo tiver sido tocado, mas o alarme de incéndio tiver soado, essas regras
conduzem a juizos concretos de dever-ser contraditorios entre si. Esse
conflito deve ser solucionado por meio da inclusdo, na primeira regra, de uma
clausula de excecdo para o caso de alarme de incéndio. (ALEXY, 2008, p.
92).

Portanto, diante do exemplo elucidativo de Alexy, a regra ndo ¢ tornada
totalmente invalida, tendo adaptada a ela, diante de um caso concreto, uma clausula que
torne seu efeito ndo valido, naquele momento.

No caso de principios, Alexy atenta para o que chama de colisdo entre

principios. Para o autor, tal método de resolugdo para esse embate deve ser

compreendido de maneira totalmente diversa do caso das regras.
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Na explicagdo do autor:

As colisdes entre principios devem ser solucionadas de forma completamente
diversa. Se dois principios colidem — o que ocorre, por exemplo, quando algo
¢ proibido de acordo com um principio e, de acordo com outro, permitido —,
um dos principios tera de ceder. Isso ndo significa, contudo, nem que o
principio cedente deva ser declarado invéalido, nem que nele deverd ser
introduzida uma cldusula de exce¢do. Na verdade, o que ocorre é que um dos
principios tem precedéncia em face do outro sob determinadas condigdes.
Sob outras condigdes a questdo de precedéncia pode ser resolvida de forma
oposta. Isso ¢ o que se quer dizer quando se afirma que, nos casos concretos,
os principios tém pesos diferentes e que os principios com o maior peso t€ém
precedéncia. Conflitos entre regas ocorrem na dimensdo da validade,
enquanto as colisdes entre principios — visto que s6 principios validos podem
colidir — ocorrem, para além dessa dimenséo, da dimensdo do peso (ALEXY,
2008, p. 93-94).

Diante de tal explicagdo, € possivel denotar que o método de Alexy para
resolver a colisdo entre principios, ¢ o de atribuir peso aos principios dispostos e
verificar, a partir do caso concreto, qual peso tem maior valor.

O peso que tiver valor maior, serd o principio utilizado. Ressalta-se que apesar
da nomenclatura colisdo, Alexy ndo se refere a uma operagdo em que um principio
invalida o outro, mas de um choque de pesos entre dois ou mais principios, para que se
possa extrair o que melhor se configura para o caso. E tal método que Alexy denomina

como ponderagdo (ALEXY, 2008).

5. TENTATIVA DE METODOLOGIA HERMENEUTICA A PARTIR DE
ALEXY

Apds tragar esse percurso descritivo, no contexto do pensamento de Robert
Alexy, ¢ necessario que se aprofunde em algumas consideragdes, a fim de propiciar um
norte para esse trabalho.

Como descrito desde o inicio, a presente obra busca uma reflexdo acerca da
literalidade do art. 37, caput, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, que
dispde sobre a obediéncia dos entes da Administragdo Publica direta e indireta aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Diante da redacdo do dispositivo mencionado, ¢ facil denotar que a
Administragdo Publica devera observar os principios ali elencados. Contudo, por mais
que o texto constitucional proponha a alcunha de principios, seria mesmo tais

dispositivos principios? Ou seriam regras, dentro da perspectiva de Alexy?
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Para responder tal questdo, ¢ necessario ter em mente, diante da leitura do
filésofo alemao, as seguintes consideragdes.

Para Alexy, principios s3o normas de otimizagdo, cujo alto grau de abstracdo
faz com que o sentido ali disposto deva ser considerado a partir de uma anélise diante
do caso concreto e do contexto juridico a que se refere.

Portanto, o principio ¢ uma norma que ndo tem uma aplica¢do — no sentido de
interpretagdo — imediata. Deve-se sempre ter uma compreensao mais aprofundada, para
que se possa revelar o sentido do principio utilizado, diante do caso concreto em anélise.

Em um segundo ponto, Alexy considera principio apenas as normas que sao
inerentes e dizem respeito a condi¢do fundamental do cidaddo.

A partir de tais consideragdes, a primeira vista, entdo, ndo se estaria diante de
principios, dentro da concepcao alexyana, no que tange a compreensdo do dispositivo
em comento, mas, sim, de regras.

Porém, vale lembrar que as regras sdo normas de aplicagdo imediata, por
demonstrarem dentro de seu contetido normativo um comportamento, que nao necessita
de uma ampla interpretacdo. Em outras palavras, a regra dispde sobre o famoso € ou ndo
é.

Sendo assim, ao considerar que o disposto no caput do art. 37 da Constitui¢ao
da Republica Federativa do Brasil, seriam regras e ndo principios, deveria se ter em
mente ja um significado direto de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Tal missdo ndo ¢ possivel, uma vez que tais termos ddo diversos significados,
ndo sendo vidvel, sem a compreensao do caso concreto, de tecer um Unico significado.

Dai, entdo, cai-se novamente no caminho de que a literalidade descrita no art.
37 da CR/88, ¢ a de um principio e ndo de uma regra. Mas serd mesmo?

Tal resposta, ao ver do presente trabalho, ¢ que a forma mais correta de se
compreender o disposto no dispositivo em comento ¢ o da op¢do por se tratar de
principios e ndo de regras. £ importante ressaltar que quando Alexy preconiza a
conceituagdo de principio como normas que reflitam e preconizam um direito
individual, o autor se refere a uma protecdo ndo apenas da figura da pessoa em si, mas
de seu ambito social, profissional, politico.

Portanto, hd de se ter em mente uma gama de situagdes que compreendem o

direito fundamental do sujeito. Por esse sentido, entdo, ndo seria um direito fundamental
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para o sujeito administrado pela Administragdo Publica uma garantia de que essa
seguird suas fungdes e designagdes, dentro do proposto no caput do art. 37 da CR/88?

O fato da Administracdo Publica lidar com questdes e, além disso, ter poder de
interferir na vida do sujeito individual ndo poderia ocasionar uma lesdo a algum direito
fundamental desse Ultimo?

E notério que a resposta para tal problematizagio caminha, com passos muito
largos, para o sim. Portanto, dessa forma, os principios dispostos no art. 37, caput da
CR/88, devem sim, ser lidos como principios, dentro de uma visdo alexyana.

A fim de tornar ainda mais acertada tal compreensdo, ¢ facil vislumbrar tal
resposta a partir da premissa de que o direito ¢ um campo Unico, dividido em ramos.
Dito isso, tem-se que existem normas gerais, que se aplicam a todos os ramos do direito.
Os chamados direitos fundamentais sdo exemplos claros disso.

Nao ha como vislumbrar em qualquer area de atuagdo do direito, alguma agdo
que ndo observe — mesmo que de formas diversas — principios fundamentais
constitucionais, tal como a dignidade da pessoa humana.

Portanto, ao aplicar um principio, o operador do direito, em sua
fundamentagdo, estard observando limites de outros principios, para tal pratica.

Sendo assim, mesmo que haja uma colisdo de principios, o resultado dessa, nao
¢ a exata erradicagdo do principio derrubado.

Apenas que diante do caso apresentado, o principio prevalecente era melhor
para se alcancar a resposta almejada.

Por tal norte, ha, ainda que se opere por uma colisdo de principios, uma
interligacao dos principios fundamentais, que faz com que haja um entrelagamento entre
os principios no momento da colisdo.

Portanto, ndo hé outro caminho a ndo ser o de creditar aos principios da
Administragdo Publica, a alcunha conceitual, dentro do pardmetro ao delineado, de

principios.

6. CONCLUSAO

O presente trabalho cientifico teve como objetivo delinear e expor a teoria dos
direitos fundamentais do filésofo alemdo Robert Alexy, trazendo a toda uma
metodologia de interpretacdo e concepcao acerca do que seria as normas dentro de um

patamar constitucional.
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Sendo assim, saber fazer tal apreciacdo ¢, entre outras coisas, buscar uma linha
de raciocinio e de aplicabilidade para regras e principios.

O trabalho foi dividido em trés importantes momentos a partir da analise de sua
teoria (Robert Alexy), sendo: em primeiro momento abordada a metodologia e as
consideragdes iniciais, na qual, ¢ notoéria a importancia do didlogo entre norma e
enunciado normativo.

Alexy trabalha a apresentacdo de sua metodologia e uma conceituagdo acerca
de teoria dos direitos fundamentais, no escopo da constituicdo alema.

Como segunda vertente, o autor tece consideracdes e teses sobre regras,
principios e normas e o uso de tais institui¢des, dentro da resolu¢do dos problemas e do
cotidiano juridico.

E em terceiro momento, ainda dentro dessa otica, ¢ apresentada a metodologia
de Alexy, no momento em que ha um conflito de principios. Nesse sentido, um caso
concreto, na maioria das vezes, apresenta uma série de regras e principios que podem
ser utilizados.

Diante disso, foi possivel verificar que o método de Alexy para resolver a
colisdo entre principios, € o de atribuir peso aos principios dispostos e verificar, a partir
do caso concreto, qual peso tem mais valor.

O peso que tiver valor maior, naquela situag¢do, serd o principio utilizado.
Ressalta-se que apesar da nomenclatura colisdo, Alexy nao se refere a uma operacao em
que um principio invalida o outro, mas de um choque de pesos entre dois ou mais
principios, para que se possa extrair o que melhor se configura para o caso.

Portanto, ao aplicar um principio, o operador do direito, em sua
fundamentagdo, estard observando limites de outros principios, para tal pratica.

Sendo assim, mesmo que haja uma colisdo de principios, o resultado desse
conflito, ndo acarreta na erradicacdo do principio ndo aplicado.

Também como objetivo deste trabalho cientifico, a andlise da teoria de Robert
Alexy, buscando entendimento acerca do art. 37, caput, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CR/88).

Tal dispositivo trata dos chamados principios da Administragdo Publica, que
dispde sobre a obediéncia dos entes da Administragdo Publica direta e indireta aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Por fim, entendeu-se, que os principios dispostos no art. 37, caput da CR/8S,

devem sim, ser lidos como principios € ndo como regras, dentro de uma visao alexyana.
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