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Apresentacdo

Os artigos contidos nesta publicagéo foram apresentados no Grupo de Trabalho Constituicéo
e Democracia |, durante o XXVIII Encontro Nacional do Conselho Nacional de Pesguisa e
Pés-graduacdo em Direito - CONPEDI, realizado em Goiénia-GO, de 19 a 21 de junho de
2019, sob o tema geral: “Constitucionalismo critico, politicas publicas e desenvolvimento
inclusivo”, evento realizado em parceria com o Programa de Pés-Graduacdo em Direito da
Universidade Federal de Goias. Foram parceiros a Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior — CAPES, o Conselho Naciona de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico — CNPq, a Escola Superior da Advocacia - OAB-GO, o Centro de Formagao
Juridica da PGE-GO e a Universidade de Rio Verde (UniRV) e apoiadores o Centro
Universitério de Goias (UniAnhanguera), a Faculdade Sensu, a Faculdade Evangélica Raizes
e 0 Centro Universitério de Anapolis (UniEvangélica).

A apresentacdo dos trabalhos abriu caminho para uma importante discussdo, em que 0s
pesquisadores do Direito puderam interagir em torno de questdes tedricas e préticas, levando-
se em considerac8o a temdtica central grupo. Essa temética traz consigo os desafios que as
diversas linhas de pesguisa juridica enfrentam no tocante ao estudo dos referenciais tedricos
do Direito Constitucional, dos reflexos do constitucionalismo na atuacdo do Poder Judiciario
e dos 6rgaos relacionados as fungdes essenciais a justica e da discussdo sobre a propria
democracia

Na coletdnea que agora vem a publico, encontram-se os resultados de pesquisas
desenvolvidas em diversos Programas de Pos-graduacdo em Direito, nos niveis de Mestrado
e Doutorado, com artigos rigorosamente selecionados, por meio de dupla avaliagdo cega por
pares. Dessa forma, os 21 (vinte e um) artigos ora publicados, guardam sintonia direta com
este Grupo de Trabalho.

No artigo intitulado “A DEFESA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NA SOCIEDADE
DE RISCO: UMA RELEITURA GARANTISTA DA CONSTITUIQAO A PARTIR DA
NOVA HERMENEUTICA”, as doutorandas pela Universidade do Vale do ltagjai —
UNIVALI-SC Mariana Faria Filard e Maria Lenir Rodrigues Pinheiro propdem umareleitura
garantista da Constituicdo Federal, apontando a relevancia de se proceder a uma nova
hermenéutica constitucional no tocante a aplicacdo dos principios e garantias fundamentais
no ambito do Direito Penal e Processual Penal. Buscaram, com o trabalho, uma abordagem



critica da temética, conferindo dinamicidade ao Direito por meio da defesa dos fundamentos
do Estado Democrético de Direito. A metodologia empregada quanto a fase de investigacéo
foi 0 método indutivo, na fase de tratamento dos dados o cartesiano, com as técnicas do
referente, da pesquisa bibliografica e do fichamento, conforme diretrizes metodol 6gicas para
a concretizacao dos objetivos.

Em “A DEMOCRACIA BRASILEIRA E A ATUACAO DO PODER JUDICIARIO:
ANALISE DA SUA INTERVENGCAO NAS FUNCOES TiPICAS DOS PODERES
LEGISLATIVO E EXECUTIVO”, o casa de pesquisadores Delfim Bernardes e Joana
Cristina Paulino Bernardes ressaltaram que a integracéo da Ciéncia Politica nos dias atuais €
de uma importancia impar no nosso ordenamento juridico, trazendo novas diretrizes, em
especia uma nova maneira de observar a democracia. Partindo de uma analise histérica da
triparticdo das funcdes classicas do Estado, o conceito de democracia foi investigado sob a
otica da outorga de poder do povo aos representantes. Também esta presente no artigo o tema
dajudicializacéo e o ativismo judicia no sistema democrético brasileiro, em que o Judiciario
interpreta a aplicacdo da norma existente sem invadir a esfera de competéncia dos demais
Poderes. Foi utilizado o método indutivo-dedutivo e revisdo bibliogréfica.

Por sua vez, Ridivan Clairefont de Souza Mello Neto, mestrando pelo Centro Universitario
do Para (CESUPA), e o pesquisador do mesmo Estado Renan Azevedo Santos, na pesquisa
chamada “A EFETIVIDADE DE DIREITOS FUNDAMENTAIS: A RELACAO ENTRE
JURISDICAO CONSTITUCIONAL E ATIVISMO JUDICIAL”, investigaram em que
medida a ampliacéo da jurisdicdo constitucional implica ou ndo em aprofundamento do
ativismo judicial. Partiram de uma andlise qualitativa bibliografica centrada em
comentadores do tema, avaliando a relacéo entre os mecanismos de controle constitucional e
0 processo de judicializacdo da politica. Analisaram também, a luz de determinadas visdes de
democracia, a legitimidade ou ndo da atuacdo judicial em casos essencia mente politicos. Por
conclusdo, entenderam que a ampliacéo da jurisdicdo constitucional possibilitou expanséo da
atuacdo judicial, atuacdo esta que dependera do papel que se atribui a cada um dos poderes, a
depender da visdo do fenbmeno democratico.

Em mais um trabalho desta coletanea, foi analisada a Emenda Constitucional n° 95, que
instituiu 0 Novo Regime Fiscal de congelamento dos gastos publicos. O objetivo principal foi
analisar se o texto legal configura norma juridica de efeito placebo. O estudo é delineado por
pesquisa bibliogréfica e documental e 0 método de abordagem o indutivo. A andlise do
contelido da norma que fixou o teto dos gastos publicos e da justificativa apresentada pelo
autor do projeto, com a constatacdo relativa aos resultados parciais, desde a vigéncia dessa
norma, induzem a conclusdo de que a Emenda Constitucional do teto dos gastos publicos é



placebo juridico. A pesguisa denomina-se “A EMENDA CONSTITUCIONAL DO TETO
DOS GASTOS PUBLICOS E PLACEBO JURIDICO" e foi realizada por Jodo Hélio
Ferreira Pes, Doutor em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa.

Ja nainvestigagdo cientifica “A FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA COMO ELEMENTO
TRANSFORMADOR DA SOCIEDADE”, Gregorio Menzel, mestrando pelo Centro
Universitério Curitiba— UNICURITIBA, e Clayton Reis, seu Professor e membro do corpo
docente do Programa de Pds-graduacdo em Direito pela mesma instituicdo, abordaram o
conceito de funcdo social da empresa, trabalhando a sua origem, seu regramento
congtitucional e as principais vertentes de interpretacdo da funcéo socia da empresa.
Conferiram especial enfoque em perceber a empresa como um elemento transformador da
sociedade, de forma a promover a justica social.

De Minas Gerais veio o trabalho “A SEPARACAO DE PODERES: A AUTONOMIA DO
PODER LEGISLATIVO E A PROMOCAO DE POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS
PELO PODER JUDICIARIO”, escrito pelo Professor Doutor Luiz Gustavo Gongalves
Ribeiro, Professor do Programa de Pos-graduacdo em Direito Ambiental e Desenvolvimento
Sustentéavel da Escola Superior Dom Helder Cémara, e 0 mestrando Reinaldo Caixeta
Machado. O artigo faz uma andlise da legitimidade legiferante do Poder Legislativo, ao
mesmo tempo em que da relevo a matéria ambiental. Em contraponto, traz o limite razoavel
de distanciamento do judici&rio na implantacdo de politicas publicas ambientais. Como
resultado, verificaram que, nas questdes de cunho ambiental, nem sempre o judiciario esta
apto a fazer uma analise adequada do tema. No entanto, a razoabilidade mostrara quando
devera ser mantida a posicdo do judiciario relativamente as questfes voltadas para a
normatizacao de politicas publicas na protecdo do meio ambiente. Vaeram-se do método de
raciocinio dedutivo, com técnica de pesquisa bibliogréfica e documental .

Marcos Augusto Maliska, Professor Adjunto de Direito Constitucional do Programa de
Mestrado em Direito do UniBrasil Centro Universitario, em Curitiba, e o Professor
Hewerstton Humenhuk, mestre em Direitos Fundamentais do Programa de Mestrado da
Universidade do Oeste de Santa Catarina, desenvolveram o instigante trabalho de pesquisa
intitulado “AUTORITARISMO JUDICIAL”. Nele, afirmam que o movimento de “Lei e
Ordem” deslocou o Poder Judiciario de uma perspectiva garantista para outra, de natureza
punitivista, incorporando dois objetivos ingtitucionais: 0s combates a corrupcéo na
administracdo publica e a criminalidade em geral. O deslocamento da ideia de um juiz
vinculado a lei, para um juiz comprometido com a efetividade da Constituicéo, levou ao
voluntarismo jurisprudencial, caracterizado pela existéncia de decisdes judiciais sem
gualquer preocupacdo com a coeréncia e a integridade inerentes ao chamado direito



jurisprudencial. A combinacdo entre a incorporagdo de objetivos institucionais de
moralizacéo e ordem, e o voluntarismo jurisprudencial, degenerou em autoritarismo judicial.

A seu turno, no trabalho “DEMOCRACIA E AUTONOMIA DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA QUE VIVEM EM CONDICAO DE ASILAMENTO?”, objetivou-se lancar
luzes no estudo da inclusdo social das pessoas com deficiéncias que vivem em condicdes de
asilamento, sob a Gtica da perspectiva democrética e da teoria dos custos dos direitos. Este
estudo buscou investigar como pode o Poder Executivo materializar a democracia para as
pessoas com deficiéncia asiladas. Lucas Emanuel Ricci Dantas, Doutorando em Direito pela
Universidade Estadual do Norte do Parana— UENP, e o Professor Ricardo Pinha Alonso, das
Faculdades Integradas de Ourinhos, autores do texto, utilizaram, como andlise comparativa, a
historia do Hospital Psiquiatrico de Barbacena-MG e o relatério internacional da ONG
Human Rights Watch, cuja denominacdo é “Eles ficam até morrer”. Para o presente trabalho
valeram-se de uma metodologia indutiva, com pesquisa bibliogréfica, em livros, teses,
dissertactes e periodicos.

Em “DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS E SUAS LIMITACOES EM
ESTADO DE EXCECAQ”, Laisa Fernanda Campidelli e Isabela Fernanda dos Santos
Andrade Amaral, mestrandas em Ciéncia Juridica pela Universidade Estadual do Norte do
Parand, abordaram, de forma qualitativa e explicativa, o conceito de direitos fundamentais,
estado de excecdo e estado de sitio. Realiza consideracfes sobre o desenvolvimento histérico,
conceituacdo, importancia e terminologia dos direitos fundamentais. Procederam a
caracterizacdo do estado de excecdo, observando a teoria da necessidade, trazendo a
discussdo para 0 ambito nacional, tratando sobre o estado de sitio, com suas condigoes,
previsdes e controle previstos constitucionalmente. Concluiram gque o ordenamento juridico
gue nasce paralimitar o Estado, passa alegislar afavor deste, fornecendo instrumentos que o
gjudam a atingir seus interesses, dando margem a abusos.

O artigo seguinte da lista rediscute, a partir das teorias da hegemonia de Chantal Mouffe e
dos didlogos institucionais de Mark Tushnet, os fenébmenos da judicializacdo da politica (o
politico invadindo “indevidamente” o juridico) e do ativismo judicial (o juridico invadindo
“indevidamente” o politico). Também contesta a concepcdo usual de que o judiciario teriaa
“Ultima palavra’ nainterpretacdo juridica e defende uma maior protecéo da democracia, pois
€ esta, ndo o judiciario, que, em Ultima instancia, protege os direitos. Concluindo que, para
sua maior legitimidade e eficiéncia, deve entdo o Poder Judiciario receber novos influxos
democréticos e estar sujeito a maior accountability, o doutorando em Direito pela



Universidade Federal de Minas Gerais Daniel dos Santos Rodrigues encerra a excelente
pesquisa “JUDICIALIZACAO DA POLITICA E DEMOCRACIA — UMA ANALISE A
PARTIR DE CHANTAL MOUFFE E MARK TUSHNET".

No que lhe concerne, a pesquisa “NEOCONSTITUCIONALISMO: RISCOS
DEMOCRATICOS DA IDEOLOGIA QUE DOMINOU O DIREITO BRASILEIRO”, do
mestre em Direitos Fundamentais na Universidade de Lisboa Raineri Ramos Ramalho de
Castro, dispde que apesar de dominar a cultura juridica brasileira, ndo se sabe exatamente o
gue o neoconstitucionalismo é ou quais mudancas traz para o Estado democratico. Ao estudar
0s ensinamentos de diferentes autores neoconstitucionalistas, analisar suas concepcoes e
comparé-las as posi¢des constitucionalistas tradicionais, 0 pesquisador concluiu que o
neoconstitucionalismo nada mais € do que uma ideologia que estimula imenso ativismo
judicial com ajustificativa de proteger os direitos fundamentais. No entanto, paraele, o que o
neoconstitucionalismo realmente faz é prejudicar a separacdo de poderes, promover a
juristocracia e prejudicar severamente as protecfes constitucionais el aboradas para assegurar
0 gozo dos direitos fundamentais, consequentemente fragilizando a democracia.

Elaborado por Andréia Garcia Martin, Professora da Universidade do Estado de Minas
Gerais, no trabalho cientifico chamado “O ARRANJO INSTITUCIONAL DE POLITICAS
PUBLICAS DE ACESSIBILIDADE PARA AS PESSOAS COM DEFICIENCIA:

ANALISE DA PARTICIPACAO DEMOCRATICA COM VISTAS A INCLUSAO

SOCIAL” é defendida a ideia de que o Estado Democratico de Direito inaugurado na
Constituicao Federal de 1988 evidenciou valores fundamentais sobre o tema, atuando como
parametro das ingtituicOes estatais. Para a pesquisadora, a democracia permeada na
Constituicdo apresenta-se numa dupla acepcado: representativa e participativa. Assim, a
finalidade de efetivar o direito fundamental & acessibilidade das pessoas com deficiéncia,
neste estudo, buscou fomentar a participacéo nos processos de decisdo politica, na elaboracéo
de politicas publicas deste seguimento, uma vez que a abertura ao didlogo e a participacdo
deste grupo permite o acance de suainclusdo social.

Mestre em Direito - UNIMEP/SP, Tamires Gomes da Silva Castiglioni e Everton Silva
Santos, Professor da Faculdade de Americana-SP, analisaram o caso mais emblemético sobre
“discurso de 6dio” julgado pelo STF: o HC 82.424-2, caso “Ellvanger”. O principal tema
tratado nesse julgamento foi o conflito entre o direito a liberdade de expressdo e o direito a
dignidade da pessoa humana, que prevaleceu na decisdo. Ja o RHC 134.682, caso “Abib”

houve a mesma discusséo de conflitos constitucionais, prevalecendo o direito a liberdade de
expressao. Diante de tal discrepancia, foram analisadas as vertentes que possibilitaram que
dois casos semelhantes tivessem decisdes distintas sob a otica do principio da



proporcionalidade. A interessante investigacdo tem o titulo “O CONFLITO ENTRE A
LIBERDADE DE EXPRESSAO E A DIGNIDADE DA PESSOA: UM ESTUDO SOBRE O
HC 82.424-2/RS- O CASO ELLWANGER E O RHC 134.682/BA- O CASO ABIB”.

No artigo “O DISCURSO DO ODIO NAS SOCIEDADES CONTEMPORANEAS:
DIREITO A LIBERDADE DE EXPRESSAO OU VIOLAGAO A DEMOCRACIA?', a
liberdade de expressdo € tratada como um valor primordial para todas as sociedades
democréticas. A medida que a manifestacdio proferida por aquele individuo venha a ser
invocada para violar outros direitos, faz-se necessario uma atuagaéo estatal para coibir esse
abuso de direito e manter a ordem publica. Na pesquisa, elaborada pelo Professor da
Universidade Federal de Sergipe Lucas Goncalves da Silva e por Carla Vanessa Prado
Nascimento Santos, da Universidade Candido Mendes, utilizou-se 0 método dedutivo e
bibliografico, para restar comprovado gque esses limites ndo visam tolher a liberdade de
manifestacdo de pensamento, mas, sim, proteger a ordem da sociedade pluralista em que
vivemos, pois 0 Estado ndo pode ser condizente ou omisso diante de discursos que ferem
direitos de outras pessoas.

Ja no interessante trabalho “OS ARGUMENTOS RELIGIOSOS NA ESFERA PUBLICA”,
Rafael Esteves Cardoso, mestre pela Universidade Catdlica de Petropolis, e Catarina Cruz
Salles, mestranda em Direito e Politicas Publicas na Universidade Federal do Estado do Rio
de Janeiro, investigaram o espaco e a valia dos argumentos religiosos na esfera publica, para
a colaboracdo na formacéo e desenvolvimento de objetivos comuns em uma sociedade.

Inicialmente, analisaram a perspectiva liberal de Ronald Dworkin, com foco para as
responsabilidades individuais na solidificacdo dos valores democraticos. Em contraposicéo,
foram avaliadas as propostas de Charles Taylor, segundo o qual é possivel, e de certo modo
inevitavel, a insercdo de argumentos religiosos nos debates publicos e na delimitacdo dos
destinos compartilhados pelos membros de um determinado grupo social. A pesquisa foi

desenvolvida através de pesquisa bibliografica direta.

O Professor Emanuel de Melo Ferreira, da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte,
em “OS LIMITES DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE JUDICIAL

PREVENTIVO — UMA DEFESA DE SUA TOTAL PROSCRICAO EM FACE DOS
PROJETOS DE LEI”, analisou os limites do controle de constitucionalidade judicial

preventivo, defendendo a inconstitucionalidade de qualquer forma de controle sobre os
projetos de lei. A questdo central do texto, assim, pode ser formulada dessa maneira: a
Constituicdo Federal admite que o controle judicial preventivo tenha como objeto de controle



um projeto de lei, mesmo gue se busgue efetivar um controle meramente formal? A pesquisa
refere-se, assim, a separacdo e poderes no bojo do processo constitucional, devendo ser
analisada a partir de autores que levam arelacdo entre direito e politicaa sério.

No artigo “PARTICIPACAO POPULAR NA REFORMA CONSTITUCIONAL”, Marcelo
Negri Soares, do Programa de Mestrado e Doutorado em Direito UniCesumar, € o mestrando
da mesma instituicdo Raphael Farias Martins, estudaram a passagem do homem do estado de
natureza ao estado constitucional. Apresentaram a forma do nascimento de uma Constituicéo
e como esta norma de fundamental importancia pode ser aterada. Analisaram, ainda, o
principio da soberania popular, bem como verificaram se 0 povo pode requerer a modificacéo
do texto constitucional, sendo ele o titular de todo poder.

Leticia da Silva Almeida, da Faculdade Pitégoras, e o pesquisador Danilo Felicio Gongalves
Ferreira, em “POR UMA REFLEXAO A RESPEITO DA TEORIA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS DE ROBERT ALEXY, PELA PERSPECTIVA DO ART. 37 CAPUT
DA CR/88", tracaram consideracdes a respeito do conceito de norma, principio e regra de
Robert Alexy, com fim de buscar construir um conceito mais afunilado sobre o que seria
principio e regra, dentro do ordenamento juridico brasileiro. Mesmo parecendo ja ser pacifica
tals constatacOes, esse tema € de relevancia extrema, uma vez que, a cada dia, se enfrenta
mais o problema do pan-principiologismo. Para tanto, a conceituacdo proposta acarreta em
consideracdes acerca do art. 37, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Utilizou-se o método cientifico dedutivo por meio da pesquisa bibliografica.

A seu turno, na pesquisa “ REFLEXOES SOBRE AS REGRAS CONSTITUCIONAIS DA
COMUNICACAO NA BOLIVIA, VENEZUELA, MEXICO E BRASIL”, Ruth Carolina
Rodrigues Sgrignolli, Doutoranda em Direito Politico e Econémico pela Universidade
Presbiteriana Mackenzie, e a Professora Michelle Asato Junqueira, da mesma instituicéo,
ressaltam que a liberdade de expressdo é um direito humano que além de garantir 0 pensar
livremente é um baluarte da democracia. Analisaram a disposicéo especifica da liberdade de
expressao de quatro paises da América Latina, sendo dois deles paises com grupos de
comunicacdo mundialmente relevantes (Brasil e México) e dois paises bolivarianistas
(Venezuela e aBolivia) e 0 ambiente em que se inserem. Para o objetivo proposto realizaram
uma andlise bibliogréfica e legidativa da previsdo constitucional dos paises mencionados,
sob 0 método descritivo, de andlise qualitativa para a producdo académica e quantitativa para
as Constituicoes.

Leticia Alonso do Espirito Santo, mestre pela Universidade Federal de Juiz de Fora, na
pesquisa “UMA LEITURA POS-POSITIVISTA DO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE”,



analisou o posicionamento do Principio da Publicidade no ordenamento juridico brasileiro,
sua origem e recepcdo. O trabalho apresenta uma analise introdutéria a temética, pretendendo
verificar o ambito de criacdo da denominada Lel de Acesso a Informacéo e sua decorréncia
direta do clamor social por maior transparéncia dos atos publicos. As nuances do sistema
legal de acesso foram introduzidas pela Constituicdo e consolidados na Lei n° 12.527/2011,
sob uma perspectiva de valores fundamentais, que rompem com a institucionalizacdo da
excecdo e do segredo no ambito dos atos administrativos.

Por fim, en “UMA RELEITURA DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES A

LUZ DA TEORIA DOS DIALOGOS INSTITUCIONAIS’, o Professor da Universidade
Estadual do Norte do Parana Eliezer Gomes Da Silva e a mestranda pelo Programa de Pos-
Graduacéo em Ciéncia Juridica da Universidade Estadual do Norte do Parana Simone
Vaaddo Costa e Tressa, a partir das problematicas de hermenéutica e mutacéo constitucional,
apresentaram um novo olhar sobre o principio da separacdo de poderes, notadamente em
razdo da decisdo do Supremo Tribunal Federal na Medida Cautelar da ADPF n° 347 que
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A EMENDA CONSTITUCIONAL DO TETO DOSGASTOSPUBLICOSE
PLACEBO JURIDICO

THE CONSTITUTIONAL AMENDMENT OF THE CEILING OF PUBLIC
EXPENDITURE ISLEGAL PLACEBO

Jodo Hélio Ferreira Pes!

Resumo

Este artigo analisa a Emenda Constitucional que instituiu 0 Novo Regime Fiscal de
congelamento dos gastos publicos. O objetivo principal € analisar se o texto legal configura
norma juridica de efeito placebo. O estudo é delineado por pesquisa bibliogréfica e
documental. O método de abordagem € o indutivo. A andlise do contelido da norma que
fixou o teto dos gastos publicos e da justificativa apresentada pelo autor do projeto, com a
constatacdo relativa aos resultados parciais, desde a vigéncia dessa norma, induzem a
conclusdo de que a Emenda Constitucional do teto dos gastos publicos é placebo juridico.

Palavras-chave: Emenda constitucional, Novo regime fiscal, Direitos fundamentais sociais,
Inconstitucionalidade, Placebo juridico

Abstract/Resumen/Résumeé

This article analyzes the Constitutional Amendment that instituted the New Tax Regime for
the freezing of public expenses. The main objective is to analyze whether the legal text
configures a legal rule of placebo effect. The method of approach is the inductive one. The
analysis of the content of the norm that established the ceiling of the public expenses and of
the justification presented by the author of the project, with the finding of the partial results,
since the validity of this norm, lead to the conclusion that the Constitutional Amendment of
the ceiling of the public expensesis placebo.
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Fundamental social rights, Unconstitutionality, Legal placebo
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INTRODUCAO

Este trabalho analisa a Emenda Constitucional que instituiu o0 Novo Regime Fiscal
de congelamento dos gastos publicos, Emenda Constitucional n® 95, também conhecida por
Emenda Constitucional do teto dos gastos publicos. Desde a discussdo na Camara dos
Deputados e no Senado Federal essa emenda constitucional causou perplexidade aos
pesquisadores das Ciéncias Sociais, assim como de parte consideravel da populacdo
brasileira, por fixar um teto orcamentario para as despesas com politicas publicas destinadas
a dar efetividade a direitos sociais durante vinte anos.

Assim, face a evidéncia de que tal mudanca constitucional poderia apresentar outras
varidveis causais além daquelas expostas na mensagem de justificacdo apresentada pelo
Poder Executivo quando do envio do projeto de emenda a Constituicdo, delimitou-se a
pesquisa em analisar o texto da Emenda Constitucional n® 95 e a justificativa do autor da
proposta com vistas a observar, inicialmente, a possibilidade de configurar a hipdtese de
norma constitucional simbdlica. Assim que refutada, de pronto, tal hipétese a alternativa
logo em seguida analisada e confirmada é de que, inegavelmente, trata-se de Placebo
Juridico.

Placebo Juridico é a descricdo introdutdria de uma ideia ou possivel teoria que se
consubstancia pela inclusdo no ordenamento juridico de normas de efeito placebo. Essas
normas sdo elaboradas com o objetivo de simplesmente agradar determinados setores,
normalmente setores detentores de poder real, sem a preocupagdo com os efeitos concretos,
ou seja, sem a preocupacdo com a efetividade. O efeito placebo assegura a validade da norma
enquanto ndo for desvendado o teor placebo. Tal efeito pode ser finalizado com a revogagéo
da norma ou com a declaracdo de inconstitucionalidade. Esse tipo de norma vem sendo
utilizada com maior intensidade no contexto daquilo que tem sido denominado de pds-
verdade, em que facilmente ocorre a propagacéo de noticias falsas, fake news e mentiras com
0 objetivo claro de ludibriar os destinatarios das informac6es e dos comandos normativos.

Nesse contexto, o objetivo deste artigo € o de analisar o conteldo da Emenda
Constitucional que fixou um teto nos gastos publicos por vinte anos e a justificativa expressa
usada na adocao de tal medida para verificar a existéncia de outros interesses nao revelados,
mas implicitos, que possam apontar para a configuracao de placebo juridico.

Assim, trata-se de um estudo de caso delineado também por pesquisa bibliogréafica

e documental. O método de abordagem utilizado é o indutivo, pois a conclusdo a que se
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chegou, de que se trata de normas com efeito placebo, somente foi possivel a partir da analise
do contetdo da norma, das justificativas explicitas e implicitas para a ado¢do da emenda
constitucional e dos resultados parciais relativos a aplicacdo dos comandos normativos da
Emenda Constitucional n°® 95/2016. Esses resultados parciais que foram obtidos em dados
documentais divulgados por instituicdes € que induzem a conclusdo de que se trata de
placebo juridico.

Portanto, para que a compreensdo seja resguardada e a clareza triunfe o artigo ¢
dividido em trés partes. Na primeira parte analisa-se a Emenda Constitucional n® 95 que
congelou os gastos publicos; na segunda parte verifica-se a configuracdo e o conceito de
placebo juridico e; na Ultima parte, realiza-se a anélise do contetido da emenda constitucional

do teto dos gastos publicos para concluir pela caracterizacdo de norma de efeito placebo.

1 ANALISE DA EMENDA CONSTITUCIONAL DE CONGELAMENTO DOS
GASTOS PUBLICOS

O Congelamento dos gastos publicos denominado de Novo Regime Fiscal, Emenda
Constitucional n° 95/2016 (BRASIL , 2016) que foi promulgada no dia 15 de dezembro de
2016, foi instituido no ambito dos or¢camentos fiscal e da seguridade social da Unido para
vigorar por 20 (vinte) exercicios financeiros. Dentre os argumentos apresentados para
influenciar na sua aprovacdo estdo: modificar o quadro de agudo desequilibrio fiscal no
Brasil provocado pelo aumento descontrolado da despesa publica primaria e corrigir 0 rumo
do pais para que volte a crescer economicamente. Essas justificativas foram incluidas na
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 241/2016, por meio da Exposi¢cdo de Motivos
Interministerial elaborada pelos Ministérios da Fazenda e do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (BRASIL. Camara dos Deputados).

A Emenda Constitucional n° 95 introduziu no Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias os artigos 106 a 114, que tem a finalidade de instituir um novo
regime fiscal. No Artigo 107, 8§ 1°, incisos | e Il, esta definido que as despesas primarias do
Poder Executivo, do Poder Legislativo e do Sistema de Justica brasileiros deveriam ficar
limitadas, para o exercicio de 2017, a despesa primaria paga no exercicio de 2016, corrigidas
em 7,2% e a partir de 2018, deverdo ficar limitados ao valor referente ao exercicio

imediatamente anterior, corrigidos pela variacio do Indice Nacional de Precos ao



Consumidor Amplo — IPCA, ou seja, corrigidos apenas pela inflacdo oficial medida pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Esse Novo Regime Fiscal é de fato um enorme retrocesso quanto a efetividade das
politicas publicas que garantem direitos sociais, principalmente, quanto aqueles direitos que
séo exercidos pelos setores sociais com menor poder aquisitivo. Com o congelamento dos
gastos publicos ocorrerd a limitacdo dos recursos necessarios para que o Estado tenha a
capacidade de dar efetividade aos direitos constitucionalmente previstos, como os direitos a
educacdo, a saude e a assisténcia social, sem possibilidade de um aumento real para atender
as despesas com a populacéo brasileira que ainda estad em fase de crescimento populacional
e em acelerado envelhecimento.

Os principais direitos sociais previstos no ordenamento juridico brasileiro serdo os
mais atingidos com a reducdo de recursos orcamentarios programados nessa Emenda
Constitucional. Os direitos a saide e a educagéo, pela relevancia que tém para o povo
brasileiro, foram alcados pelo constituinte de 1988 a condicdo de direitos sociais
especialmente protegidos. Em decorréncia disso, foi fixada na Constituicdo de 1988 a
previsdo de um percentual anual minimo a ser investido em salde e educacéo, vinculados a
receita corrente liquida ou a receita obtida com impostos. No entanto, com a vigéncia da
Emenda Constitucional n® 95/2016, essa regra sofreu alteracoes, sendo fixado no artigo 110,
do Ato das DisposicOes Transitérias, que na vigéncia do Novo Regime Fiscal, as aplicacdes
minimas em acdes e servigos publicos de salide e em manutencdo e desenvolvimento do
ensino equivalerdo, nos exercicios posteriores ao de 2017, aos valores calculados para as
aplicacdes minimas do exercicio imediatamente anterior, corrigidos apenas pela inflagdo
oficial medida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (BRASIL.
Constituicao de 1988).

Nas demais areas de atuacdo prestacional do Estado brasileiro, as politicas publicas
que efetivamente concretizam direitos sociais, também seréo bruscamente atingidas com a
queda real da disponibilidade financeira para pagamentos desses servicos publicos. Portanto,
um dos principais deveres do Estado Democratico de Direito sera sonegado aos titulares de
direitos fundamentais sociais, que é o compromisso de dar efetividade aos direitos
fundamentais.

Além disso, ndo se pode negar 0 modelo de estado adotado desde 1988 pelo
constituinte democraticamente eleito, que € o definido no artigo 1° da Constituicéo brasileira,

ou seja, o Estado Democratico de Direito, fundado em principios de liberdade e igualdade.
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Portanto, este € um Estado Social que tem como principal fundamento o respeito a dignidade
da pessoa humana e, ainda, comprometido com os direitos fundamentais, inclusive os
direitos sociais. Assim, ndo ha como aceitar a mudanca proposta pelo Novo Regime Fiscal
com a diminuicdo da atuacdo do Estado na efetivacdo de direitos sociais.

Na mensagem, assinada pelos ministros da &rea econdmica do Poder Executivo,
enviada ao Congresso Nacional com a Proposta de Emenda a Constitui¢do para instituir um
Novo Regime fiscal no &mbito da Unido, a justificativa apresentada, em anexo ao Projeto,
foi a de argumentar que essa alteracdo constitucional teria como escopo reverter, no
horizonte de médio e longo prazo, o quadro de agudo desequilibrio fiscal em que nos Gltimos
anos foi colocado o Governo Federal. No entanto, essa justificativa ndo passou de mera
retorica, eis que “a reforma fiscal proposta pelo governo ndo ¢ um plano de estabilizagdo
fiscal, mas um projeto de redugdo drastica do tamanho do Estado” (ROSSI; DWECK, 2016).
Portanto, a finalidade principal da mudanca constitucional aprovada pela Emenda é a de
confrontar a decisdo do constituinte originario que instituiu um Estado Social, denominado
de Estado Democrético de Direito.

Outro ponto de grande relevancia, mas que ndo sera aprofundado neste trabalho,
no entanto, sera necessario retornar a ele no proximo tépico, é o debate acerca da
constitucionalidade do Novo Regime Fiscal. Corrobora a relevancia desse debate o fato
dessa Emenda a Constituicdo ser alvo, hoje, de diversas AcOes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADI’s), as quais encontram-Se em andamento no Supremo Tribunal
Federal, tendo como Relatora a Ministra Rosa Weber.

A anélise sobre a inconstitucionalidade do Novo Regime Fiscal, basicamente, se
atém aos aspectos relacionados aos direitos fundamentais sociais, dentre eles os direitos a
salide e a educacdo. Inegavelmente os direitos previstos no artigo 6° da Constituicdo Federal
de 1988 sdo considerados, por muitos doutrinadores, como direitos fundamentais de
exercicio individual, portanto, clausulas peétreas, protegidos pelo principio da proibicdo do
retrocesso social. Neste sentido, Ingo Sarlet (2001, p. 362) afirma que todos os direitos
fundamentais sdo “direitos de titularidade individual, ainda que alguns sejam de expressao
coletiva. E o individuo que tem assegurado o direito de voto, assim como, é o individuo que
tem direito a satde, assisténcia social, aposentadoria, etc.”.

Assim, tratando-se de direitos fundamentais sociais, direitos de titularidade e
exercicio individual, indubitavelmente sdo clausulas pétreas, portanto, uma Emenda

tendente a afetar ou abolir sua esséncia configura-se em uma possibilidade concreta de ser
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declarada inconstitucional, quando do julgamento das respectivas a¢des, por violar o artigo
60, 84°, inciso 1V, da Constituicdo Federal de 1988.

Nesse sentido, Paulo Bonavides entende que emendas constitucionais ao
afetarem, abolirem ou suprimirem a esséncia protetora dos direitos sociais, reconhecidos
pela Constituicdo, essas normas legislativas “padecem irremissivelmente da eiva da
inconstitucionalidade, e como inconstitucionais devem ser declaradas por juizes e tribunais,
que s6 assim fardo, qual lhes incumbe, a guarda bem-sucedida e eficaz da Constitui¢ao”
(BONAVIDES, 2007, p. 642).

Portanto, além desse fator relativo a afetacdo de direitos fundamentais h& outros
fatores que podem ser analisados visando a declaragéo de inconstitucionalidade da Emenda
Constitucional n°® 95. Dentre eles € possivel destacar que essa emenda trata de matéria
orcamentaria quando a previsdo constitucional é de que esse tipo de matéria deve ser tratado
por lei ordinaria; E inconstitucional, também, por ndo respeitar o sistema orcamentario
instituido na Constituicdo de observar a sistematica de tempo maximo de planejamento
orcamentario do Estado em 4 anos, com as leis orcamentarias: Lei do Plano Plurianual, Lei
de Diretrizes Orcamentaria e Lei Orcamentaria Anual; fere o principio da separacdo dos
poderes, com restricdo da autonomia administrativa e financeira dos demais poderes; e por
fim, ndo menos relevante é inconstitucional por atentar contra 0 modelo de Estado adotado
pelo constituinte originario que é o de Estado Democratico de Direito com atribuicdes
expressas no texto constitucional de Estado Social, calcado no respeito a dignidade da pessoa
humana.

Além da inconstitucionalidade é preciso atentar para outra caracteristica dessa
emenda constitucional, qual seja a configuragéo de ser uma norma de efeito placebo. Antes
de verificar os aspectos que induzem classificar a Emenda Constitucional 95/2016 como
mera legislacdo placebo é necessario verificar no que consiste 0 que aqui € denominado de

placebo juridico.

2 NORMA PLACEBO: conceito e configuracao

O termo placebo é originario do verbo latim “placere” que significa agradar, aceitar
ou aprazer. No latim “placebo” esta conjugado na primeira pessoa do singular do futuro,
podendo ser traduzido para o portugués para “eu agradarei”. E exatamente nesse sentido de

agradar que a expressao ‘placebo juridico’ €, no presente trabalho, utilizada. Portanto, norma
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placebo é aquela norma que é elaborada com o objetivo de agradar, sem a preocupagao com
os efeitos concretos, ainda, sem considerar a efetividade dos comandos normativos, ou seja,
sem considerar a eficacia social ou, até mesmo, a eficacia juridica da norma.

E importante ressaltar a distingdo entre alguns conceitos de termos ou expressdes
juridicas que serdo utilizados no decorrer deste artigo, tais como, “eficacia juridica”, de um
lado, e “eficcia social” ou “efetividade”, de outro. E preciso distingui-los precisamente.

A “eficacia” do Direito pode ser vista sob dois prismas. O primeiro, da eficacia social,
quando a conduta humana é praticada em observancia a norma que ¢ aplicada, ocorrendo a
sua “efetividade”. Eficacia ¢ a capacidade de a norma alcancar as finalidades estabelecidas.
Eficacia juridica significa a aptiddo da norma para gerar efeitos juridicos, de maior ou menor
intensidade, de imediato, as relacGes juridicas por ela reguladas e, assim, diz com a sua
aplicabilidade, exigibilidade ou executoriedade (PES, 2010, p. 289).

Assim, para José Afonsa da Silva (2007, p. 66):

O alcance dos objetivos da norma constitui a sua efetividade. Esta é,
portanto, a medida da extensdo em que 0 objetivo é alcangado, relacionando-se ao
produto final. Por isso é que, tratando-se de normas juridicas, se fala em eficacia
social em relagéo a efetividade, porque o produto final objetivado pela norma se
consubstancia no controle social que ela pretende, enquanto a eficacia juridica é
apenas a possibilidade de que isso venha a acontecer (SILVA, 2007, p. 66).

Nesse sentido, a norma pode ter eficacia juridica e ndo ter eficicia social ou
efetividade, porque ndo observada pela sociedade, a exemplo das regras que ao serem
editadas revogam as anteriores sem que sejam cumpridas no ambito social.

Em Portugal, encontram-se doutrinadores que utilizam o vocabulo “aplicabilidade”
e, outros, “efetividade”, por exemplo, José Joaquim Gomes Canotilho (2003, p. 1050-1054)
refere-se ao termo “aplicabilidade” enquanto que Vieira de Andrade utiliza o vocabulo
“efetividade” como “uma questdo do grau ou intensidade da sua real for¢a normativa,
medida pela capacidade do ordenamento juridico-constitucional de assegurar a sua
realizagdo na vida comunitaria” (ANDRADE, 2001, p. 253).

Portanto, este trabalho, por se situar no campo da ciéncia juridica e tratar de regras
introduzidas na Constituicdo por meio de polémica e complexa Emenda Constitucional,
adota o termo “efetividade” com o significado de “alcance dos objetivos da norma”, sendo
impossivel verificar tal alcance se ndo incidir em aspectos proprios da sociologia juridica.
Ainda, adota-se o termo efetividade como sindénimo do expressdo “eficacia social”,

diferenciando-se, assim, da expressdo “eficacia juridica” que, por sua vez, significa
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aplicabilidade das normas no ambito juridico dissociada da preocupacdo com a sua
efetividade.

Ademais, o termo placebo € utilizado de forma consideravel nas pesquisas cientificas
para indicar substancia similar a substancia medicamentosa, mas que ndo gera qualquer
efeito concreto relacionado a tal substancia, podendo gerar apenas efeitos psicoldgicos. No
Dicionario Houaiss da lingua portuguesa (HOUAISS; VILLAR, 2009, p. 1505) placebo é
definido como “preparagdo neutra quanto a efeitos farmacologicos, ministrada em
substituicdo de um medicamento, com a finalidade de suscitar ou controlar as reacdes,
geralmente de natureza psicoldgica, que acompanham tal procedimento terapéutico”.

Na area da Ciéncias da Saude a definicdo de placebo esta diretamente relacionada a
substancia sem efeito. Nesse sentido, "a palavra placebo é normalmente usada para designar
um medicamento que ndo exerce nenhum efeito fisico sobre o paciente, que nao traz nenhum
beneficio fisico a ele, mas que deve ter um efeito psicolégico definido e importante"
(COLEMAN, 1974, p. 79).

Assim, a expressao “efeito placebo” significa o fendmeno resultante da utilizag¢ao de
substancias que nao tenham as propriedades necessarias para provocar qualquer efeito fisico
concreto sobre o paciente. Dai que:

O efeito placebo age fisiologicamente no individuo, tanto psicolégica quanto
neurologicamente. Do ponto de vista psicolégico, a expectativa, condicionamento,
aprendizado, memorizacdo, motivagdo, foco somatico e a reducdo da ansiedade
s80 mecanismos que estdo diretamente relacionados com o efeito placebo. Sendo
a expectativa e o condicionamento os mais conhecidos. Estudos mostram que a

presenca de um protocolo de condicionamento aumenta as expectativas do
paciente (ALENCAR; CORTELLI, 2014).

Entre as espécies de placebo as mais conhecidas séo: o placebo puro, que é uma
substancia inerte tal como a lactose para as pessoas com tolerancia a essa substancia, ou
comprimidos de acUcar ou de amido, dgua ou solucdo salina isotbnica que fisioldgica,
bioldgica e organicamente s@o inativas; outro é o placebo impuro, adulterado que contém
algum ingrediente ativo, mas que ndo exerce nenhum efeito sobre a doenga do paciente. O
placebo impuro deve conter uma substancia certamente ativa, mas é dado em circunstancias
inapropriadas ou em dosagens inadequadas (SHAPIRO, 1959, p. 298-304).

Portanto, a definicdo de placebo juridico guarda relacdo direta com o conceito de
placebo utilizado na area da Ciéncia da Saude, principalmente com a definigcdo de placebo

impuro, como sera claramente demonstrado na ultima secéo.
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Antes de definir, de forma mais clara, o significado de “placebo juridico” é necessario
demonstrar alguns tracos que diferenciam essa expressdo do conceito de “legislacéo
simbolica”, largamente utilizada a partir de estudos desenvolvidos por Marcelo Neves
(2011), baseando-se em tese de Kindermann, sobre o fendbmeno da Constitucionalizacao
simbdlica.

Dos trés tipos de legislagbes simbdlicas aquela que é destinada a corroboragdo de
determinados valores sociais tém aspectos que se assemelham as normas placebo, no
entanto, a diferenca fundamental esta na finalidade da norma. As legislacdes simbolicas com
essas caracteristicas assumem posturas sem qualquer relevancia normativo-juridica, apenas
descrevendo crencas e valores de determinados grupos. E o caso do episodio “lei seca” dos
Estados Unidos em que a legislacéo aprovada funcionou simbolicamente como uma vitéria
legislativa dos defensores da proibicdo de consumo de bebidas alcodlicas, protestantes e
nativos, e a0 mesmo tempo, uma derrota dos catolicos e imigrantes que eram contrarios a
proibicdo. Nesse caso, 0 interesse dos defensores da proibi¢do de consumo de bebidas era
apenas o de adquirir maior respeito social, portanto, ndo interessava a eficacia social da
norma aprovada (NEVES, 2011, p. 34).

Assim, a legislacdo simbolica destinada a reafirmar determinados valores sociais
tem pontos de contato com a legislacdo placebo, notadamente, no que se refere a ineficacia
social, no entanto, a finalidade da legislacdo placebo é ludibriar o destinatario da norma, ou
seja, dar a entender a todos que ha uma norma valida que pode ser eficaz naquilo que se
propbe. Ja a norma simbdlica, desse tipo, tem como finalidade reafirmar determinados
valores para parte dos destinatarios das normas, ou seja, aqueles que terdo os seus valores
0Ou as suas posicdes expressas na legislagéo.

A outra espécie de legislacdo simbdlica, denominada legislacdo-alibi, tem como
objetivo fortalecer a confianca dos cidaddos nos sistemas politico e juridico, diferenciando-
se do tipo anterior que objetivava confirmar valores sociais de determinado grupo. Esse tipo
de legislagdo surge quando o legislador, sob pressdo do publico, elabora diplomas
normativos para satisfazer as expectativas populares, mesmo sabendo que tais normas nao
serdo efetivas, assim, ele se livra das pressdes politicas e sinaliza que o Estado ou governo é
sensivel as expectativas da sociedade.

Para Marcelo Neves a legislagdo-alibi serve como um alibi do legislador, frente a

populacdo irrequieta, apenas para acalmar os animos: “Em face da insatisfacdo popular
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perante determinados acontecimentos ou da emergéncia de problemas sociais, exige-se do
Estado muito frequentemente uma reacao solucionadora imediata” (NEVES, 2011, p. 37).

E possivel citar como exemplo de legislacdo-alibi textos juridicos de Direito Penal
que sdo aprovados para sancionar problemas emergentes como ocorreu, no final da década
de 1990, com a instituigdo da Lei dos Crimes Ambientais, Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998 (BRASIL. Lei n°®9.605, 1998), que apresenta cerca de 50% dos crimes tipificados
entre os artigos 29 e 69, com penas maximas gque néo ultrapassam a um (1) ano de detencéo,
numa total desconsideracao ao Principio da Intervencdo Minima, ou seja, a finalidade dessa
inflada quantidade de tipificacdes penais, com sancGes infimas, ndo é proteger efetivamente
o0s bens ambientais pretensamente tutelados, mas sim, demonstrar para todos que o Estado
brasileiro estd preocupado com o meio ambiente. A demonstracdo mais clara de que o
Principio da Intervencdo Minima ndo foi observado na Lei dos Crimes Ambientais é a
previsdao do artigo 49, que estipula a pena de detencdo de até um ano para quem destruir,
danificar, lesar ou maltratar, por qualquer modo ou meio, plantas de ornamentacdo de
logradouros publicos ou em propriedade privada alheia. Atos como esse poderiam ser objeto
apenas de sangbes administrativas e os bens ambientais efetivamente tutelados, mas o
legislador utilizou essa norma simboélica como alibi diante da emergéncia do tema ambiental
naquele periodo. Outros exemplos de legislacdo-alibi sdo de normas juridicas de direito
penal que sao alteradas para incluir sangdes mais rigorosas ap6s alguns acontecimentos que
causam grande indignacdo na populacdo, muitas vezes, corroborada pelos efeitos midiaticos.
Nesses casos, a norma penal mais rigorosa ¢ apresentada como um alibi, “uma vez que o
problema néo decorre da falta de legislacdo tipificadora, mas sim, fundamentalmente, da
inexisténcia dos pressupostos socioeconémicos e politicos para a efetivacdo da legislacao
penal em vigor” (NEVES, 2011, p. 38).

Dessa forma, a legislacdo-alibi assim como a legislacdo placebo apresentam a
caracteristica de ndo ter eficacia social ou efetividade, no entanto, diferenciam-se,
especificamente, no tocante a validade juridica no tempo. As normas do tipo legislagé&o-alibi
sdo introduzidas no ordenamento juridico para cumprir com a sua finalidade, de norma
simbdlica, por tempo indeterminado. J& as normas placebo terdo a sua validade assegurada
enquanto nao for desvendado o teor placebo, ou seja, enquanto persistir o efeito placebo a
norma sera tratada como valida. No entanto, assim que ocorrer a revelacdo de que se tratava

de uma simples experiéncia, a legislacdo placebo serd extirpada do ordenamento, via
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revogacéo legislativa ou via judicial, com a declaracéo de inconstitucionalidade, tema que
seré aprofundado na Gltima secéo.

Por ultimo, o tipo ‘legislacdo simbolica como férmula de compromisso dilatorio’ é
aquele em que a sua funcao tem por finalidade a publicacdo de normas com o intuito de adiar
a resolucdo de conflitos sociais, colocando-se uma promessa de possivel solugdo para um
momento posterior. Dessa forma, no lugar de se adotar uma resolugdo objetiva para
determinado conflito, pondo um fim a sua discussé@o por meio de norma efetiva, serve apenas
para afasta-lo e adia-lo para o futuro, utilizando-se de falsos compromissos, sem eficacia
pratica. O ato legislativo é simbolico e representa um acordo entre as partes envolvidas no
sentido de que posteriormente podera ser resolvido o litigio. “O acordo nao se funda entdo
no conteudo do diploma normativo, mas sim na transferéncia da solucéo do conflito para um
futuro indeterminado” (NEVES, 2011, p. 41).

Essa espécie de legislacdo simbolica também é semelhante a legislacdo placebo,
porém, alguns tracos de diferenciacdo podem ser apresentados. A legislacdo simbolica
elaborada como férmula de compromisso dilatério, assim como as legislacbes-alibi e as
legislacBes destinadas a reafirmar determinados valores sociais, ttm em comum as
caracteristicas de ndo serem socialmente eficazes, ou seja, ndo apresentam efetividade e sdo
juridicamente eficazes, normas validas. Assim, as principais diferengas da legislagdo como
formula de compromisso dilatério em relacdo a legislacdo placebo dizem respeito a
finalidade da norma e a eficacia juridica no tempo. Sendo que a finalidade da legislacéo
simbolica desse tipo € postergar para o futuro a resolucdo definitiva do conflito social e a
legislacdo placebo tem como objetivo agradar os destinatarios da norma sem a preocupacao
com a efetividade. Quanto a eficacia juridica, a legislacdo simbolica desse tipo é valida por
tempo indeterminado, enquanto estiverem em vigor produzirdo os efeitos juridicos
delineados de satisfazer as partes em conflito com a promessa de solucdo definitiva no
futuro. J& as normas-placebo perdem a sua validade, enquanto normas juridicas, assim que
finalizado o efeito placebo, com a revogacdo da norma ou com a declaracdo de
inconstitucionalidade.

Antes de analisar elementos de uma definicdo de placebo juridico é relevante
observar alguns tragos conjunturais que sinalizam a utilizacdo mais intensa de normas
placebos, notadamente, no periodo mais recente em que prepondera a propagacéo de noticias
falsas, fake news e mentiras, enfim, naquilo que vem sendo de denominado de p6s-verdade.

Desde 2016 o Dicionario Oxford definiu “pds-verdade” com 0 seguinte significado: “um
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adjetivo relacionado ou evidenciado por circunstancias em que fatos objetivos tém menos
poder de influéncia na formac&o da opinido publica do que apelos por emogGes ou crencas
pessoais” (GENESINI, 2018, p. 47).

Portanto, facilmente é possivel constatar que as novas formas de comunicacao,
notadamente por meio da internet, potencializam a falsificacdo da politica atraves da
distor¢do de fatos e de informagdes. Assim, ndo ha o que estranhar quando se depara com o
fendmeno que estd em curso no ordenamento juridico brasileiro, que € o aumento da
utilizacdo de normas placebo. Nesse contexto, a mentira € o elemento central, eis que o
placebo juridico tem como objetivo apenas agradar os destinatarios da norma ou alguns
setores sociais especificos, sem a garantia da eficacia social, ou seja, é irrelevante a
realizacdo efetiva dos comandos normativos.

Derradeiramente, resta tracar algumas caracteristicas de um possivel conceito de
placebo juridico. Portanto, placebo juridico ou legislagdo placebo € a norma elaborada com
0 objetivo de agradar a totalidade dos destinatarios das normas juridicas ou de alguns setores,
tais como um determinado setor econémico ou social, sem a preocupacdao com os efeitos
concretos, sem considerar a efetividade dos comandos normativos, ou seja, sem considerar
a eficécia social. Quanto a eficécia juridica, a norma placebo tem a sua validade assegurada
enquanto ndo for desvendado o teor placebo, ou seja, enquanto persistir o efeito placebo a
norma sera tratada como valida. J& as normas-placebo perdem a sua validade, enquanto
normas juridicas, assim que finalizado o efeito placebo, com a revogacdo da norma ou com
a declaracdo de inconstitucionalidade. Além de agradar alguns setores, a finalidade da
legislacéo placebo é ludibriar a totalidade dos destinatarios da norma, dando entender a todos

que ha uma norma valida que pode ser eficaz naquilo que se propde.

3 A CARACTERIZACAO DA EMENDA CONSTITUCIONAL DO TETO DOS
GASTOS PUBLICOS COMO PLACEBO JURIDICO

A Emenda Constitucional n® 95/2016, que instituiu 0 Novo Regime Fiscal de teto
dos gastos publicos, prevé que durante 20 anos os limites nas despesas se aplicam a
elaboracdo das pecas orcamentarias do Poder Executivo, da Camara dos Deputados, do
Senado Federal, dos tribunais que integram o Poder Judiciario Federal, dos 6rgaos essenciais
a justica, como o Ministério Publico e a Defensoria Publica da Unido. Isso implica que na

previsdo anual de gastos desses 0rgéos, incluidos os gastos com remuneragéo, aposentadoria
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e expansdo dos servicos publicos, deverdo ser submetidos aos limites impostos, sem
quaisquer possibilidades de discussdo ou ampliacdo. Portanto, essa norma além de ser
inconstitucional, como referido na primeira secdo, € uma norma inviavel, com comandos
impossiveis de serem observados, eis que projetar o congelamento por 20 anos das despesas
relativas a politicas publicas imprescindiveis para respeitar a dignidade humana é medida
absolutamente inexplicavel. N&o restando a menor davida, que essa Emenda Constitucional,
que incluiu no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias 0 Novo Regime Fiscal,
trata-se de placebo juridico.

E necessario verificar em quais aspectos é possivel inferir que a Emenda
Constitucional 95/2016 nao passa de mera legislacdo placebo. Para tanto, é importante rever
alguns tracos do conceito de placebo juridico, conforme elencados no final da segunda se¢éo.
O primeiro traco a destacar é de que placebo juridico é norma elaborada com o objetivo de
agradar os seus destinatarios ou alguns setores sociais. Incontestavelmente, o setor
econdmico, especialmente, o setor financeiro com a predominancia dos rentistas, é o
principal beneficiario do congelamento dos gastos publicos em politicas sociais.

Nesse sentido, basta verificar os resultados orcamentarios dos ultimos 20 anos para
constatar que um percentual significativo da receita tributéria federal tem sido utilizado para
pagamento de juros da divida publica. Na figura 1 é possivel verificar que somente no ano
de 2018 foi pago o valor de 1,065 Trilh&o de reais a titulo de juros e amortiza¢Ges da divida,
equivalente a 40,66% do total do orcamento federal executado. Portanto, um percentual
significativo e, a0 mesmo tempo, aterrorizador se comparado com o percentual de 4,09%
que foi destinado para a satde. Assim, os credores da divida publica do Estado brasileiro sdo
os principais beneficiarios do congelamento de gastos nas areas sociais, assim, mantém-se a
projecao de que receberdo seus créditos e principalmente os juros que continuardo a incidir

sobre a volumosa divida.
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Figura 1 — Orcamento Federal de 2018 - executado
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E inegavel a necessidade de ajustes. No entanto, planejar o sacrificio de politicas
publicas sociais sem minimamente apresentar qualquer alternativa para enfrentar a sangria
de recursos orcamentarios que é destinada ao pagamento de juros e amortizacdo da divida é
a demonstracdo de que tal postura nitidamente adotada visa satisfazer e agradar
determinados setores. Ao analisar o Projeto de Emenda sobre o congelamento dos gastos
publicos, o economista José Celso Cardoso Jr. (2016) manifesta-se no seguinte sentido:
“Caso houvesse mesmo um consenso para se buscar o ajuste sem recorrer ao aumento de
impostos, a reducdo de despesa or¢camentaria com juros deveria ser a primeira opcdo de
qualquer formulador de politica econdmica que operasse com um minimo de racionalidade”.

Uma demonstracdo clara de que o setor econdmico rentista foi amplamente
beneficiado pelo Novo Regime Fiscal é a evolucdo do indice da Bolsa de Valores de S&o
Paulo, conhecido por IBOVESPA, que sinaliza a variagdo no mercado acionario brasileiro
durante a tramitacdo do Projeto de Emenda a Constituicdo no periodo de 15 de junho de

2016 a 16 de dezembro de 2016, conforme pode ser observado no Gréfico 1.
Grafico 1: IBOVESPA
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Fonte: Recortado de: http://www.b3.com.br/pt_br/market-data-e-indices/servicos-de-dados/market-data/cotacoes/
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TABELA 1 — indice BOVESPA e cotacio de acdes nas datas marcantes do processo legislativo/EC 95

15.06.16 | 09.08.16 | 06.10.16 | 10.10.16 | 25.10.16 | 29.11.16 | 16.12.16

Indice 48.914 57.689 60.644 61.668 63.866 60.989 58.389
BOVESPA
Cotagéo acdo R$ 25,25 30,39 33,27 33,61 31,00 29,54 28,00

Itau/Uni - ITUB3

Cotagdo acdo R$ 25,10 29,87 29,26 29,88 30,50 28,60 27,86
Bradesco - BBDC3

Cotacdo acdo R$ 15,00 18,99 17,80 19,05 21,35 29,18 27,75
Vale S. A. - VALE3

Fonte: Ibovespa e Uol Economia Cotagbes

15.06.2016 — Data de inicio da tramitacéo do Projeto de Emenda do Novo Regime Fiscal — PEC 241/2016
09.08.2016 — Data de aprovacédo do Projeto de Emenda na Comisséo de Constituicéo e Justica

06.10.2016 — Data de aprovacéao do Projeto na Comisséo Especial

10.10.2016 — Data de aprovagdo em 1° turno na Camara dos Deputados

25.10.2016 — Data de aprovagdo em 2° turno na Camara dos Deputados

29.11.2016 — Data de aprovagdo em 1° turno no Senado Federal

16.12.2016 — Data de publicacdo da Emenda Constitucional do Novo Regime Fiscal — EC n° 95

No gréafico 1 e na tabela 1 é possivel verificar que o indice BOVESPA subiu de
48.914 pontos, na data de inicio da tramitagdo do Projeto de Emenda do Novo Regime Fiscal
—PEC 241/2016, para 63.866 pontos, na data de aprovacdo do projeto em 2° turno na Camara
dos Deputados. Portanto, desde o inicio do processo legislativo que aprovou a Emenda
Constitucional n°® 95 até uma das principais decisdes, que € a aprovacdo em definitivo na
Cémara dos Deputados de um projeto de modificacdo da Constituicdo, a variacdo no
principal indice que mede o mercado financeiro brasileiro foi 30,56%, ou seja, quase um
terco de acréscimo nos valores das acdes negociadas na Bolsa de Valores de Sdo Paulo.

Nos graficos 2 e 3, abaixo, e na Tabela 1, acima, verifica-se a evolucdo na cotagdo
em reais das principais ag0es de empresas privadas no setor financeiro. As acgdes do
Itau/Unibanco subiram de R$ 25,25 reais para R$ 30,39 reais entre a data de inicio da
tramitacdo do projeto de Emenda & Constituicdo que congelou os gastos publicos, dia 15 de
junho de 2016, e a data de aprovacdo do Projeto de Emenda na Comissédo de Constituicédo e
Justica da Camara dos Deputados, dia 09 de agosto de 2016. As acdes do Banco Bradesco
no mesmo periodo de 55 dias, também, foram valorizadas em cerca de 20%, o valor de cada
acdo passou de R$ 25,10 reais para R$ 29,87 reais.

Além do setor financeiro, diretamente relacionado aos rentistas, outros setores da
economia de mercado também tiveram valorizagdo de suas a¢bes no mercado acionario no

periodo de tramitacdo do Projeto de Emenda que instituiu o teto dos gastos publicos. Apenas
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para exemplificar, no Gréafico 4 e Tabela 1, o setor de mineragdo, representado nessa
demonstracéo pela principal empresa do setor, a Vale S.A., teve suas ac¢Oes valorizadas em
85% no periodo entre o inicio da tramitacdo do Projeto de Emenda do Novo Regime Fiscal,
15 de junho de 2016, quando as suas a¢fes eram vendidas na Bolsa de Valores de S&o Paulo
aR$ 15,00, até o dia 16 de dezembro de 2016, data de publicacdo da Emenda Constitucional
do Novo Regime Fiscal — EC n°® 95, momento em que as a¢des foram cotadas a R$ 27,75

reais.

Grafico 2: Itau Unibanco Holding - acdo na Bolsa de Valores como: ITUB3

16,65 BRL 23 de mai de 2014
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Fonte: Recortado de: https://www.google.com/search?client=firefox-b-d&q=ITUB3

Grafico 3: Banco Bradesco AS - acdo comercializada na Bolsa de Valores como: BBDC3
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Fonte: Recortado de: https://www.google.com/search?client=firefox-b-d&q=BBDC3

Grafico 4: Vale S. A —agdo comercializada na Bolsa de Valores como: VALE3

60 30,36 BRL 16 de mai de 2014

2015 2016 2017

Fonte: Recortado de: https://www.google.com/search?client=firefox-b-d&qg=vale3

Portanto, ficou claramente demonstrado que a instituicdo do Novo Regime Fiscal

serviu para agradar determinados setores da economia. Assim, é possivel deduzir que a
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Emenda Constitucional n® 95 apresenta caracteristicas bem marcantes daquilo que se
denomina placebo juridico.

Outra caracteristica das normas placebos é a despreocupacdo com os efeitos
concretos da norma instituida. Nesse sentido, passado apenas dois anos da promulgacédo da
Emenda Constitucional n® 95/2016 € possivel constatar uma acentuada redu¢do dos recursos
destinados a satide. Em um estudo publicado pelo Centro de Estudos Estratégicos da Fiocruz,
em janeiro de 2019, hd demonstracédo de que com o fim da incidéncia do percentual de 15%
sobre a arrecadacdo ocorreu, ja no ano de 2018, a reducéo das verbas da saude para 13,9%
da receita corrente liquida, o que provocou a diminuicdo em R$ 4,2 bilhdes de reais nos
valores destinados a salde. Portanto, é possivel projetar, com facilidade, que servigos
publicos destinados aos brasileiros economicamente mais vulneraveis, como vacinas,
cirurgias, exames, tratamento de cancer, consultas, sofrerdo com o passar do tempo uma
maior precarizagao.

Ademais, a projecdo para 2019 é de agravamento da diminuicdo dos valores
destinados a satde, sendo que no decorrer dos 20 anos de vigéncia da Emenda Constitucional
n° 95 os estudos projetam uma verdadeira catastrofe na area da salde. Nesse sentido, a
publicagdo do Centro de Estudos Estratégicos da Fiocruz assim informa: “Diferentes
calculos econémicos (diferentes metodologias de projecao) comprovam que serdo retirados,
no minimo, R$ 200 bilhdes (a pregos de 2017), ao longo de 20 anos, de um sistema de saude
comprovadamente subfinanciado e insuficiente ha trés décadas.” (SANTOS, 2019).

Outro aspecto que é relevante diz respeito a eficacia juridica, sendo que a norma
placebo tem a sua validade assegurada enquanto ndo for desvendado o teor placebo. Assim,
enquanto persistir o efeito placebo da Emenda Constitucional n® 95 essa norma seré tratada
como valida. Por outro lado, perdera a validade a partir do fim do efeito placebo, que podera
ocorrer com a revogacao da norma ou com a declaracdo de inconstitucionalidade.

Portanto, 0 Novo Regime Fiscal é placebo juridico por que foi adotado como a
solucéo para a crise conjuntural do Estado brasileiro, com um receituario que de antemé&o
sabe-se inviavel por ser inconstitucional. E necessario relembrar que além de agradar alguns
setores da sociedade, a finalidade da legislagdo placebo é ludibriar a totalidade dos
destinatarios da norma, dando a entender que h4 uma norma valida que pode ser eficaz
naquilo que se propde. No entanto, a adogdo do teto nos gastos publicos contraria totalmente

a vontade do constituinte originario que instituiu um Estado Democréatico de Direito,
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estruturado com Orgdos e instituicdes que visam garantir os direitos fundamentais de
liberdade e igualdade, inclusive os direitos sociais de exercicio individual.

Inegavelmente, a Emenda Constitucional n® 95/2016 deliberou no sentido de
restringir e, até mesmo, de abolir direitos e garantias de exercicio individual, pois retira do
Estado recursos financeiros necessarios para dar-lhes efetividade, desconsiderando o Estado
Democratico de Direito instituido pelo Constituinte originario ou seja um Estado com
elementos do Estado Liberal mas também do Estado Social, com compromissos na area
social, como salde e educagéo.

Por outro lado, o congelamento nos gastos publicos do Novo Regime Fiscal
inviabiliza o exercicio de outros Direitos Fundamentais, como por exemplo o direito a
jurisdicéo, que podera ser afetado, caso a demanda por prestacédo jurisdicional aumentar ao
ponto de o Poder Judiciario por falta de dotacdo orcamentaria deixar de cumprir com a sua
funcdo institucional precipua de jurisdicionar.

Outrossim, essa Emenda Constitucional ao fixar regras de carater orcamentario
restringe o Direito Fundamental do voto direto, secreto, universal e periddico, previsto no
artigo 14, caput, notadamente quanto ao seu contetdo. Eis que por cinco mandatos
presidenciais ou cinco legislaturas, o Presidente da Republica e o Congresso, eleitos pelo
povo brasileiro, ndo vao poder optar por uma politica orcamentaria que reflita a vontade das
urnas.

Claro que o mais grave € a possibilidade de o Poder Executivo, por falta de recursos
orcamentarios para o setor de saude, deixar de cumprir com a sua funcdo precipua de
executar politicas publicas nessa area, enquanto valores orgamentarios relativos as receitas
tributarias acrescidas, por conta de um futuro crescimento econdmico do pais, serem
carreadas para o pagamento de juros exorbitantes aos setores financeiros em nome de uma
divida publica, que jamais passou por qualquer espécie de auditoria.

Portanto, 0 Novo Regime Fiscal ao fixar limites para as despesas primarias,
apenas corrigidos em 7,2% no ano de 2017 e, pelo indice da inflagdo nos demais anos, limites
estes a serem adotados pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como, outros
6rgdos, como o Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido, configura-se
placebo juridico que devera ter o seu efeito placebo desvendado a partir do reconhecimento
de sua inconstitucionalidade ou da decisdo politica a ser perpetrada pelos constituintes

reformadores de revogar a Emenda Constitucional n°® 95. Ambas possibilidades devem
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ocorrer 0 mais rapido possivel para que o resultado negativo e aterrorizador sobre os direitos

fundamentais, notadamente os sociais, sejam sustados.

CONCLUSAO

A Emenda Constitucional n® 95/2016, que institui o Novo Regime Fiscal e congelou
0s gastos orgamentarios por 20 anos, representa enorme retrocesso social. Enquanto essa
emenda continuar em vigor, todos 0s governantes que assumirem as suas funcdes, durante o
periodo de vigéncia dessa norma, sofrerdo o engessamento na sua atuagdo, eis que nao
poderdo utilizar os recursos necessarios para que o Estado tenha capacidade de dar
efetividade aos direitos constitucionalmente previstos, notadamente aos direitos
fundamentais a educacdo e a saude. Ademais, a populacdo brasileira que demanda por
politicas publicas de garantia aos direitos fundamentais sociais continua em crescimento e
os valores fixados para atender essas necessidades serdo corrigidos apenas pelo indice da
inflacdo.

Assim, é inquestionavel a inconstitucionalidade dessa norma. As razGes para
declarar inconstitucional a Emenda Constitucional n°® 95 véo desde a afetacdo a direitos
fundamentais até a fatores como a emenda tratar de matéria orcamentaria quando a previsdo
constitucional é de que esse tipo de matéria deve ser tratada por lei ordinaria, tudo isso para
garantir que os governantes eleitos possam governar de acordo com a vontade dos seus
representados.

Essa caracteristica de ser uma norma inconstitucional, com contetdo inviavel por
projetar o congelamento por 20 anos das despesas relativas a politicas publicas
imprescindiveis para respeitar a dignidade humana, é sinalizadora de que a Emenda
Constitucional 95/2016, de congelamento orgcamentario, trata-se de placebo juridico.

Dessa forma, similar ao que ocorre na area da Ciéncias da Saude o placebo juridico
apresenta as caracteristicas proprias da substancia placebo, que tem a finalidade de causar
apenas efeito psicoldgico, pois ndo apresenta as propriedades necessarias para provocar
efeito concreto. Nesse sentido, a emenda constitucional do teto dos gastos publicos tem a
finalidade de ludibriar os destinatarios dessa norma, dando a entender que se esta diante de
uma norma valida que resolvera o problema fiscal do Estado brasileiro.

No entanto, foi possivel verificar que essa emenda constitucional foi elaborada com

0 objetivo atender os interesses do setor econémico, especialmente, dos rentistas, com a
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garantia de que ndo faltard recursos para 0 pagamento de amortiza¢Ges e juros da divida
publica. Em 2018, segundo ano de vigéncia da norma, foi pago o valor de 1,065 Trilhdo de
reais a titulo de juros e amortizagdes da divida, equivalente a 40,66% do total do orcamento
federal executado, enquanto que apenas o percentual de 4,09% foi destinado para a saude.
Foi possivel, também, verificar os efeitos da aprovacéao ou das fases de aprovacao do projeto
da Emenda Constitucional de congelamento dos gastos publicos na valorizagdo das agdes
negociadas na bolsa de valores de Sao Paulo.

Outro dado que corrobora a conclusdo de que a Emenda Constitucional n°® 95 é
norma de efeito placebo, pela caracteristica da despreocupacéo com os efeitos concretos, é
a reducdo em R$ 4,2 bilhdes de reais nos valores destinados a satide no ano de 2018. Essa
reducdo ocorreu com o fim da incidéncia do percentual de 15% sobre a arrecadacdo, norma
que vigorava até a entrada em vigor da Emenda que fixou o teto dos gastos publicos,
provocando, assim, no ano de 2018 a reducdo das verbas da salde para 13,9% da receita
corrente liquida.

Portanto, a Emenda Constitucional do teto dos gastos publicos é placebo juridico e
deverd ter o seu efeito placebo desvendado a partir do reconhecimento de sua
inconstitucionalidade ou da decisio politica de revogacdo. E necessario que isso ocorra o
mais breve possivel para que o efeito negativo e aterrorizador sobre a efetividade dos direitos

sociais seja imediatamente sustado.
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