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XXVIII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI GOIANIA —GO
CONSTITUICAO E DEMOCRACIA |

Apresentacdo

Os artigos contidos nesta publicagéo foram apresentados no Grupo de Trabalho Constituicéo
e Democracia |, durante o XXVIII Encontro Nacional do Conselho Nacional de Pesguisa e
Pés-graduacdo em Direito - CONPEDI, realizado em Goiénia-GO, de 19 a 21 de junho de
2019, sob o tema geral: “Constitucionalismo critico, politicas publicas e desenvolvimento
inclusivo”, evento realizado em parceria com o Programa de Pés-Graduacdo em Direito da
Universidade Federal de Goias. Foram parceiros a Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior — CAPES, o Conselho Naciona de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico — CNPq, a Escola Superior da Advocacia - OAB-GO, o Centro de Formagao
Juridica da PGE-GO e a Universidade de Rio Verde (UniRV) e apoiadores o Centro
Universitério de Goias (UniAnhanguera), a Faculdade Sensu, a Faculdade Evangélica Raizes
e 0 Centro Universitério de Anapolis (UniEvangélica).

A apresentacdo dos trabalhos abriu caminho para uma importante discussdo, em que 0s
pesquisadores do Direito puderam interagir em torno de questdes tedricas e préticas, levando-
se em considerac8o a temdtica central grupo. Essa temética traz consigo os desafios que as
diversas linhas de pesguisa juridica enfrentam no tocante ao estudo dos referenciais tedricos
do Direito Constitucional, dos reflexos do constitucionalismo na atuacdo do Poder Judiciario
e dos 6rgaos relacionados as fungdes essenciais a justica e da discussdo sobre a propria
democracia

Na coletdnea que agora vem a publico, encontram-se os resultados de pesquisas
desenvolvidas em diversos Programas de Pos-graduacdo em Direito, nos niveis de Mestrado
e Doutorado, com artigos rigorosamente selecionados, por meio de dupla avaliagdo cega por
pares. Dessa forma, os 21 (vinte e um) artigos ora publicados, guardam sintonia direta com
este Grupo de Trabalho.

No artigo intitulado “A DEFESA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NA SOCIEDADE
DE RISCO: UMA RELEITURA GARANTISTA DA CONSTITUIQAO A PARTIR DA
NOVA HERMENEUTICA”, as doutorandas pela Universidade do Vale do ltagjai —
UNIVALI-SC Mariana Faria Filard e Maria Lenir Rodrigues Pinheiro propdem umareleitura
garantista da Constituicdo Federal, apontando a relevancia de se proceder a uma nova
hermenéutica constitucional no tocante a aplicacdo dos principios e garantias fundamentais
no ambito do Direito Penal e Processual Penal. Buscaram, com o trabalho, uma abordagem



critica da temética, conferindo dinamicidade ao Direito por meio da defesa dos fundamentos
do Estado Democrético de Direito. A metodologia empregada quanto a fase de investigacéo
foi 0 método indutivo, na fase de tratamento dos dados o cartesiano, com as técnicas do
referente, da pesquisa bibliografica e do fichamento, conforme diretrizes metodol 6gicas para
a concretizacao dos objetivos.

Em “A DEMOCRACIA BRASILEIRA E A ATUACAO DO PODER JUDICIARIO:
ANALISE DA SUA INTERVENGCAO NAS FUNCOES TiPICAS DOS PODERES
LEGISLATIVO E EXECUTIVO”, o casa de pesquisadores Delfim Bernardes e Joana
Cristina Paulino Bernardes ressaltaram que a integracéo da Ciéncia Politica nos dias atuais €
de uma importancia impar no nosso ordenamento juridico, trazendo novas diretrizes, em
especia uma nova maneira de observar a democracia. Partindo de uma analise histérica da
triparticdo das funcdes classicas do Estado, o conceito de democracia foi investigado sob a
otica da outorga de poder do povo aos representantes. Também esta presente no artigo o tema
dajudicializacéo e o ativismo judicia no sistema democrético brasileiro, em que o Judiciario
interpreta a aplicacdo da norma existente sem invadir a esfera de competéncia dos demais
Poderes. Foi utilizado o método indutivo-dedutivo e revisdo bibliogréfica.

Por sua vez, Ridivan Clairefont de Souza Mello Neto, mestrando pelo Centro Universitario
do Para (CESUPA), e o pesquisador do mesmo Estado Renan Azevedo Santos, na pesquisa
chamada “A EFETIVIDADE DE DIREITOS FUNDAMENTAIS: A RELACAO ENTRE
JURISDICAO CONSTITUCIONAL E ATIVISMO JUDICIAL”, investigaram em que
medida a ampliacéo da jurisdicdo constitucional implica ou ndo em aprofundamento do
ativismo judicial. Partiram de uma andlise qualitativa bibliografica centrada em
comentadores do tema, avaliando a relacéo entre os mecanismos de controle constitucional e
0 processo de judicializacdo da politica. Analisaram também, a luz de determinadas visdes de
democracia, a legitimidade ou ndo da atuacdo judicial em casos essencia mente politicos. Por
conclusdo, entenderam que a ampliacéo da jurisdicdo constitucional possibilitou expanséo da
atuacdo judicial, atuacdo esta que dependera do papel que se atribui a cada um dos poderes, a
depender da visdo do fenbmeno democratico.

Em mais um trabalho desta coletanea, foi analisada a Emenda Constitucional n° 95, que
instituiu 0 Novo Regime Fiscal de congelamento dos gastos publicos. O objetivo principal foi
analisar se o texto legal configura norma juridica de efeito placebo. O estudo é delineado por
pesquisa bibliogréfica e documental e 0 método de abordagem o indutivo. A andlise do
contelido da norma que fixou o teto dos gastos publicos e da justificativa apresentada pelo
autor do projeto, com a constatacdo relativa aos resultados parciais, desde a vigéncia dessa
norma, induzem a conclusdo de que a Emenda Constitucional do teto dos gastos publicos é



placebo juridico. A pesguisa denomina-se “A EMENDA CONSTITUCIONAL DO TETO
DOS GASTOS PUBLICOS E PLACEBO JURIDICO" e foi realizada por Jodo Hélio
Ferreira Pes, Doutor em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa.

Ja nainvestigagdo cientifica “A FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA COMO ELEMENTO
TRANSFORMADOR DA SOCIEDADE”, Gregorio Menzel, mestrando pelo Centro
Universitério Curitiba— UNICURITIBA, e Clayton Reis, seu Professor e membro do corpo
docente do Programa de Pds-graduacdo em Direito pela mesma instituicdo, abordaram o
conceito de funcdo social da empresa, trabalhando a sua origem, seu regramento
congtitucional e as principais vertentes de interpretacdo da funcéo socia da empresa.
Conferiram especial enfoque em perceber a empresa como um elemento transformador da
sociedade, de forma a promover a justica social.

De Minas Gerais veio o trabalho “A SEPARACAO DE PODERES: A AUTONOMIA DO
PODER LEGISLATIVO E A PROMOCAO DE POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS
PELO PODER JUDICIARIO”, escrito pelo Professor Doutor Luiz Gustavo Gongalves
Ribeiro, Professor do Programa de Pos-graduacdo em Direito Ambiental e Desenvolvimento
Sustentéavel da Escola Superior Dom Helder Cémara, e 0 mestrando Reinaldo Caixeta
Machado. O artigo faz uma andlise da legitimidade legiferante do Poder Legislativo, ao
mesmo tempo em que da relevo a matéria ambiental. Em contraponto, traz o limite razoavel
de distanciamento do judici&rio na implantacdo de politicas publicas ambientais. Como
resultado, verificaram que, nas questdes de cunho ambiental, nem sempre o judiciario esta
apto a fazer uma analise adequada do tema. No entanto, a razoabilidade mostrara quando
devera ser mantida a posicdo do judiciario relativamente as questfes voltadas para a
normatizacao de politicas publicas na protecdo do meio ambiente. Vaeram-se do método de
raciocinio dedutivo, com técnica de pesquisa bibliogréfica e documental .

Marcos Augusto Maliska, Professor Adjunto de Direito Constitucional do Programa de
Mestrado em Direito do UniBrasil Centro Universitario, em Curitiba, e o Professor
Hewerstton Humenhuk, mestre em Direitos Fundamentais do Programa de Mestrado da
Universidade do Oeste de Santa Catarina, desenvolveram o instigante trabalho de pesquisa
intitulado “AUTORITARISMO JUDICIAL”. Nele, afirmam que o movimento de “Lei e
Ordem” deslocou o Poder Judiciario de uma perspectiva garantista para outra, de natureza
punitivista, incorporando dois objetivos ingtitucionais: 0s combates a corrupcéo na
administracdo publica e a criminalidade em geral. O deslocamento da ideia de um juiz
vinculado a lei, para um juiz comprometido com a efetividade da Constituicéo, levou ao
voluntarismo jurisprudencial, caracterizado pela existéncia de decisdes judiciais sem
gualquer preocupacdo com a coeréncia e a integridade inerentes ao chamado direito



jurisprudencial. A combinacdo entre a incorporagdo de objetivos institucionais de
moralizacéo e ordem, e o voluntarismo jurisprudencial, degenerou em autoritarismo judicial.

A seu turno, no trabalho “DEMOCRACIA E AUTONOMIA DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA QUE VIVEM EM CONDICAO DE ASILAMENTO?”, objetivou-se lancar
luzes no estudo da inclusdo social das pessoas com deficiéncias que vivem em condicdes de
asilamento, sob a Gtica da perspectiva democrética e da teoria dos custos dos direitos. Este
estudo buscou investigar como pode o Poder Executivo materializar a democracia para as
pessoas com deficiéncia asiladas. Lucas Emanuel Ricci Dantas, Doutorando em Direito pela
Universidade Estadual do Norte do Parana— UENP, e o Professor Ricardo Pinha Alonso, das
Faculdades Integradas de Ourinhos, autores do texto, utilizaram, como andlise comparativa, a
historia do Hospital Psiquiatrico de Barbacena-MG e o relatério internacional da ONG
Human Rights Watch, cuja denominacdo é “Eles ficam até morrer”. Para o presente trabalho
valeram-se de uma metodologia indutiva, com pesquisa bibliogréfica, em livros, teses,
dissertactes e periodicos.

Em “DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS E SUAS LIMITACOES EM
ESTADO DE EXCECAQ”, Laisa Fernanda Campidelli e Isabela Fernanda dos Santos
Andrade Amaral, mestrandas em Ciéncia Juridica pela Universidade Estadual do Norte do
Parand, abordaram, de forma qualitativa e explicativa, o conceito de direitos fundamentais,
estado de excecdo e estado de sitio. Realiza consideracfes sobre o desenvolvimento histérico,
conceituacdo, importancia e terminologia dos direitos fundamentais. Procederam a
caracterizacdo do estado de excecdo, observando a teoria da necessidade, trazendo a
discussdo para 0 ambito nacional, tratando sobre o estado de sitio, com suas condigoes,
previsdes e controle previstos constitucionalmente. Concluiram gque o ordenamento juridico
gue nasce paralimitar o Estado, passa alegislar afavor deste, fornecendo instrumentos que o
gjudam a atingir seus interesses, dando margem a abusos.

O artigo seguinte da lista rediscute, a partir das teorias da hegemonia de Chantal Mouffe e
dos didlogos institucionais de Mark Tushnet, os fenébmenos da judicializacdo da politica (o
politico invadindo “indevidamente” o juridico) e do ativismo judicial (o juridico invadindo
“indevidamente” o politico). Também contesta a concepcdo usual de que o judiciario teriaa
“Ultima palavra’ nainterpretacdo juridica e defende uma maior protecéo da democracia, pois
€ esta, ndo o judiciario, que, em Ultima instancia, protege os direitos. Concluindo que, para
sua maior legitimidade e eficiéncia, deve entdo o Poder Judiciario receber novos influxos
democréticos e estar sujeito a maior accountability, o doutorando em Direito pela



Universidade Federal de Minas Gerais Daniel dos Santos Rodrigues encerra a excelente
pesquisa “JUDICIALIZACAO DA POLITICA E DEMOCRACIA — UMA ANALISE A
PARTIR DE CHANTAL MOUFFE E MARK TUSHNET".

No que lhe concerne, a pesquisa “NEOCONSTITUCIONALISMO: RISCOS
DEMOCRATICOS DA IDEOLOGIA QUE DOMINOU O DIREITO BRASILEIRO”, do
mestre em Direitos Fundamentais na Universidade de Lisboa Raineri Ramos Ramalho de
Castro, dispde que apesar de dominar a cultura juridica brasileira, ndo se sabe exatamente o
gue o neoconstitucionalismo é ou quais mudancas traz para o Estado democratico. Ao estudar
0s ensinamentos de diferentes autores neoconstitucionalistas, analisar suas concepcoes e
comparé-las as posi¢des constitucionalistas tradicionais, 0 pesquisador concluiu que o
neoconstitucionalismo nada mais € do que uma ideologia que estimula imenso ativismo
judicial com ajustificativa de proteger os direitos fundamentais. No entanto, paraele, o que o
neoconstitucionalismo realmente faz é prejudicar a separacdo de poderes, promover a
juristocracia e prejudicar severamente as protecfes constitucionais el aboradas para assegurar
0 gozo dos direitos fundamentais, consequentemente fragilizando a democracia.

Elaborado por Andréia Garcia Martin, Professora da Universidade do Estado de Minas
Gerais, no trabalho cientifico chamado “O ARRANJO INSTITUCIONAL DE POLITICAS
PUBLICAS DE ACESSIBILIDADE PARA AS PESSOAS COM DEFICIENCIA:

ANALISE DA PARTICIPACAO DEMOCRATICA COM VISTAS A INCLUSAO

SOCIAL” é defendida a ideia de que o Estado Democratico de Direito inaugurado na
Constituicao Federal de 1988 evidenciou valores fundamentais sobre o tema, atuando como
parametro das ingtituicOes estatais. Para a pesquisadora, a democracia permeada na
Constituicdo apresenta-se numa dupla acepcado: representativa e participativa. Assim, a
finalidade de efetivar o direito fundamental & acessibilidade das pessoas com deficiéncia,
neste estudo, buscou fomentar a participacéo nos processos de decisdo politica, na elaboracéo
de politicas publicas deste seguimento, uma vez que a abertura ao didlogo e a participacdo
deste grupo permite o acance de suainclusdo social.

Mestre em Direito - UNIMEP/SP, Tamires Gomes da Silva Castiglioni e Everton Silva
Santos, Professor da Faculdade de Americana-SP, analisaram o caso mais emblemético sobre
“discurso de 6dio” julgado pelo STF: o HC 82.424-2, caso “Ellvanger”. O principal tema
tratado nesse julgamento foi o conflito entre o direito a liberdade de expressdo e o direito a
dignidade da pessoa humana, que prevaleceu na decisdo. Ja o RHC 134.682, caso “Abib”

houve a mesma discusséo de conflitos constitucionais, prevalecendo o direito a liberdade de
expressao. Diante de tal discrepancia, foram analisadas as vertentes que possibilitaram que
dois casos semelhantes tivessem decisdes distintas sob a otica do principio da



proporcionalidade. A interessante investigacdo tem o titulo “O CONFLITO ENTRE A
LIBERDADE DE EXPRESSAO E A DIGNIDADE DA PESSOA: UM ESTUDO SOBRE O
HC 82.424-2/RS- O CASO ELLWANGER E O RHC 134.682/BA- O CASO ABIB”.

No artigo “O DISCURSO DO ODIO NAS SOCIEDADES CONTEMPORANEAS:
DIREITO A LIBERDADE DE EXPRESSAO OU VIOLAGAO A DEMOCRACIA?', a
liberdade de expressdo € tratada como um valor primordial para todas as sociedades
democréticas. A medida que a manifestacdio proferida por aquele individuo venha a ser
invocada para violar outros direitos, faz-se necessario uma atuagaéo estatal para coibir esse
abuso de direito e manter a ordem publica. Na pesquisa, elaborada pelo Professor da
Universidade Federal de Sergipe Lucas Goncalves da Silva e por Carla Vanessa Prado
Nascimento Santos, da Universidade Candido Mendes, utilizou-se 0 método dedutivo e
bibliografico, para restar comprovado gque esses limites ndo visam tolher a liberdade de
manifestacdo de pensamento, mas, sim, proteger a ordem da sociedade pluralista em que
vivemos, pois 0 Estado ndo pode ser condizente ou omisso diante de discursos que ferem
direitos de outras pessoas.

Ja no interessante trabalho “OS ARGUMENTOS RELIGIOSOS NA ESFERA PUBLICA”,
Rafael Esteves Cardoso, mestre pela Universidade Catdlica de Petropolis, e Catarina Cruz
Salles, mestranda em Direito e Politicas Publicas na Universidade Federal do Estado do Rio
de Janeiro, investigaram o espaco e a valia dos argumentos religiosos na esfera publica, para
a colaboracdo na formacéo e desenvolvimento de objetivos comuns em uma sociedade.

Inicialmente, analisaram a perspectiva liberal de Ronald Dworkin, com foco para as
responsabilidades individuais na solidificacdo dos valores democraticos. Em contraposicéo,
foram avaliadas as propostas de Charles Taylor, segundo o qual é possivel, e de certo modo
inevitavel, a insercdo de argumentos religiosos nos debates publicos e na delimitacdo dos
destinos compartilhados pelos membros de um determinado grupo social. A pesquisa foi

desenvolvida através de pesquisa bibliografica direta.

O Professor Emanuel de Melo Ferreira, da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte,
em “OS LIMITES DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE JUDICIAL

PREVENTIVO — UMA DEFESA DE SUA TOTAL PROSCRICAO EM FACE DOS
PROJETOS DE LEI”, analisou os limites do controle de constitucionalidade judicial

preventivo, defendendo a inconstitucionalidade de qualquer forma de controle sobre os
projetos de lei. A questdo central do texto, assim, pode ser formulada dessa maneira: a
Constituicdo Federal admite que o controle judicial preventivo tenha como objeto de controle



um projeto de lei, mesmo gue se busgue efetivar um controle meramente formal? A pesquisa
refere-se, assim, a separacdo e poderes no bojo do processo constitucional, devendo ser
analisada a partir de autores que levam arelacdo entre direito e politicaa sério.

No artigo “PARTICIPACAO POPULAR NA REFORMA CONSTITUCIONAL”, Marcelo
Negri Soares, do Programa de Mestrado e Doutorado em Direito UniCesumar, € o mestrando
da mesma instituicdo Raphael Farias Martins, estudaram a passagem do homem do estado de
natureza ao estado constitucional. Apresentaram a forma do nascimento de uma Constituicéo
e como esta norma de fundamental importancia pode ser aterada. Analisaram, ainda, o
principio da soberania popular, bem como verificaram se 0 povo pode requerer a modificacéo
do texto constitucional, sendo ele o titular de todo poder.

Leticia da Silva Almeida, da Faculdade Pitégoras, e o pesquisador Danilo Felicio Gongalves
Ferreira, em “POR UMA REFLEXAO A RESPEITO DA TEORIA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS DE ROBERT ALEXY, PELA PERSPECTIVA DO ART. 37 CAPUT
DA CR/88", tracaram consideracdes a respeito do conceito de norma, principio e regra de
Robert Alexy, com fim de buscar construir um conceito mais afunilado sobre o que seria
principio e regra, dentro do ordenamento juridico brasileiro. Mesmo parecendo ja ser pacifica
tals constatacOes, esse tema € de relevancia extrema, uma vez que, a cada dia, se enfrenta
mais o problema do pan-principiologismo. Para tanto, a conceituacdo proposta acarreta em
consideracdes acerca do art. 37, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Utilizou-se o método cientifico dedutivo por meio da pesquisa bibliografica.

A seu turno, na pesquisa “ REFLEXOES SOBRE AS REGRAS CONSTITUCIONAIS DA
COMUNICACAO NA BOLIVIA, VENEZUELA, MEXICO E BRASIL”, Ruth Carolina
Rodrigues Sgrignolli, Doutoranda em Direito Politico e Econémico pela Universidade
Presbiteriana Mackenzie, e a Professora Michelle Asato Junqueira, da mesma instituicéo,
ressaltam que a liberdade de expressdo é um direito humano que além de garantir 0 pensar
livremente é um baluarte da democracia. Analisaram a disposicéo especifica da liberdade de
expressao de quatro paises da América Latina, sendo dois deles paises com grupos de
comunicacdo mundialmente relevantes (Brasil e México) e dois paises bolivarianistas
(Venezuela e aBolivia) e 0 ambiente em que se inserem. Para o objetivo proposto realizaram
uma andlise bibliogréfica e legidativa da previsdo constitucional dos paises mencionados,
sob 0 método descritivo, de andlise qualitativa para a producdo académica e quantitativa para
as Constituicoes.

Leticia Alonso do Espirito Santo, mestre pela Universidade Federal de Juiz de Fora, na
pesquisa “UMA LEITURA POS-POSITIVISTA DO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE”,



analisou o posicionamento do Principio da Publicidade no ordenamento juridico brasileiro,
sua origem e recepcdo. O trabalho apresenta uma analise introdutéria a temética, pretendendo
verificar o ambito de criacdo da denominada Lel de Acesso a Informacéo e sua decorréncia
direta do clamor social por maior transparéncia dos atos publicos. As nuances do sistema
legal de acesso foram introduzidas pela Constituicdo e consolidados na Lei n° 12.527/2011,
sob uma perspectiva de valores fundamentais, que rompem com a institucionalizacdo da
excecdo e do segredo no ambito dos atos administrativos.

Por fim, en “UMA RELEITURA DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES A

LUZ DA TEORIA DOS DIALOGOS INSTITUCIONAIS’, o Professor da Universidade
Estadual do Norte do Parana Eliezer Gomes Da Silva e a mestranda pelo Programa de Pos-
Graduacéo em Ciéncia Juridica da Universidade Estadual do Norte do Parana Simone
Vaaddo Costa e Tressa, a partir das problematicas de hermenéutica e mutacéo constitucional,
apresentaram um novo olhar sobre o principio da separacdo de poderes, notadamente em
razdo da decisdo do Supremo Tribunal Federal na Medida Cautelar da ADPF n° 347 que
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PARTICIPACAO POPULAR NA REFORMA CONSTITUCIONAL
POPULAR PARTICIPATION IN CONSTITUTIONAL REFORM
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Resumo

Este trabalho aborda o estudo da passagem do homem do estado de natureza ao estado
constitucional. Apresenta a forma do nascimento de uma Constitui¢gdo e como esta norma de
fundamental importancia pode ser alterada. Analisa o principio da soberania popular.

Verifica se o povo pode requerer a modificagdo do texto constitucional, sendo ele o titular de
todo poder.

Palavr as-chave: Estado de natureza, Estado constitucional, Poder constituinte, Soberania
popular, Iniciativa popular emenda a constitui¢céo

Abstract/Resumen/Résumé

This work approaches the passage of man from the state of nature to the constitutional state.
It presents the form of the birth of a Constitution and how this norm of fundamental
importance can be modified. It analyzes the principle of popular sovereignty. It verifies that
the people can request the modification of the constitutional text, being he the holder of all
power.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo abordara a ruptura do estado de natureza em que o homem vivia de
guerra de todos contra todos até o advento do estado constitucional.

Demonstrard a ruptura da ordem social, politica e juridica causada pela Revolucédo
Americana e Francesa, que ocasionou no afastamento do Estado nas relagdes entre os
particulares e o surgimento da teoria da soberania popular.

Principio da soberania popular que foi positivado na Carta Magna de 1988 no artigo 1°,
paragrafo unico, que assevera que “todo poder emana do povo, que o0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢ao”.

Emanando do povo todo o poder, qual a forma de manifestacdo deste poder? Podera o
povo propor Emenda a sua lei maior? Acerca desta indagacédo debrucasse o presente trabalho,
abordando as normas constitucionais, o entendimento doutrinario e do Supremo Tribunal
Federal.

O presente estudo se justifica pela contribuicdo académica acerca do tema relevante que
possui vastas possibilidades para pesquisa dos seus aspectos juridicos e sociais, 0s quais,
naturalmente, ndo serdo exauridos no presente trabalho, em geral, para a reflexdo de juristas
que possuem interesse em se aprofundar ao tema proposto, para tanto sera realizada pesquisa
essencialmente bibliogréfica.

Para fins didaticos, o artigo sera dividido em seis tdpicos, 0s quais observarao e estao
diretamente relacionados aos objetivos especificos anteriormente delineados. No presente

trabalho serd utilizado o método hipotético dedutivo.

2 DO ESTADO NATURAL AO ESTADO CONSTITUCIONAL

Nos primordios o homem primitivo vivia livremente, segundo as suas vontades e as suas
necessidades, utilizando-se de seu conhecimento sobre o local em que vivia para colher os
frutos, pescar ou cagar animais para saciar sua fome, periodo em que era vital o uso da forca
fisica para sobreviver aos enfrentamentos de animais e de outros homens.

O homem chegou ao ponto de que sua for¢ca como individuo era insuficiente para
suplantar os obstaculos prejudiciais a sua conservacdo no estado de natureza em que Vivia,
fazendo-se necesséria a unido de forgas para que o género humano ndo perecesse, unido de
forcas esta que levou ao surgimento do Estado (ROUSSEAU, 1999, p. 20).

A criacdo do Estado rompeu com o estado de anarquia permanente, ou seja, com 0
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estado de natureza em que cada individuo podia usar a forga necessaria para defender seus
préprios interesses, rompimento este que somente foi possivel com a atribuicdo de toda forca a
uma s0 instituicdo, o que forcou a obediéncia geral as leis naturais, em decorréncia da forca
indiscutivel e irresistivel atribuida ao Estado, que o constrange o individuo a respeita-las
(BOBBIO, 2006, p. 35).

A unido de forgar para a sobrevivéncia do género humano, ou seja, a criagdo do Estado
acarretou a perda da liberdade plena em que o homem primitivo vivia, deixando de viver
segundo suas vontades e suas necessidades, passando a viver em conformidade com as regras
do Estado, regras estas que visam protege-lo e garantir-lhe determinados direitos e deveres
(SZANIAWSKI, 2005, p. 19)

A Revolucdo Americana de 1776 e a Francesa de 1789 foram marcos relevantes para a
evolucdo do direito por terem rompido com a estrutura estatal existente a época que servia como
instrumento de abusos de monarcas e de privilégios para a nobreza, representando marcos
iniciais da ldade Contemporénea e do constitucionalismo moderno, pautado na limitacéo
normativa do poder pablico e a garantia de direitos individuais indisponiveis, livres de
intervencdo estatal.

Todavia, na antiguidade, especificamente em Atenas teria ocorrido o surgimento da
mais avancada forma de governo vista a época, verdadeiro caso de democracia constitucional.
Na Inglaterra alguns séculos depois, na ldade Média, foram estabelecidos aspectos
embrionarios do constitucionalismo liberal (SALDANHA, 2000, p. 14).

No periodo medievo (séculos V e XV) surgiram as primeiras normas constitucionais
que estabeleceram regras gerais de organizacdo politica, por meio da afirmacao dos costumes e
tradigdes. (SARLET, 2017, p. 45)

Na idade média surgiu de que a autoridade dos governantes se fundava num contrato
com os suditos. Por este pacto, 0 povo se sujeitava a obedecer ao governante engquanto este se
comprometia a governar com justica, uma vez violada a obrigacdo de justica, exoneravam-se
os suditos da obediéncia devida (FERREIRA FILHO, 1997, p. 6).

Com o advento do Estado Moderno, surgiu a fase do constitucionalismo classico,
compreendido como o periodo entre as revolugdes liberais e o fim da Primeira Guerra Mundial?,
seguido pelo constitucionalismo moderno, que teve seu auge no periodo entre guerras.

O constitucionalismo classico, também chamado de constitucionalismo liberal, surge

pela influéncia direta da Revolugdo Francesa e da Independéncia Americana, tendo por objeto

L A Primeira Guerra Mundial ocorreu entre 28 de julho de 1914 a 11 de novembro de 1918.
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determinar a forma de Estado, a forma de governo e o reconhecimento dos direitos individuais
(BONAVIDES, 2011, p. 35).

A Constituicdo, no pensamento liberal, € um documento escrito e solene que organiza o
Estado, adotando necessariamente a separacdo dos poderes e garante os direitos do homem
(FERREIRA FILHO, 1997, p. 7).

O advento do constitucionalismo permitiu organizacdo da ordem juridica em
diferentes camadas ou niveis de normas, ou seja, em uma construcdo escalonada. Permitiu,
ainda, verificar se uma norma foi produzida de acordo a norma fundamental, que é o
fundamento de sua validade, por ser o ponto de partida do processo de criagcdo do direito
positivado (KELSEN, 1987, p. 240).

A Constituicdo € a lei suprema do Estado, ocupando o apice do ordenamento juridico,
conferindo-lhe validade e legitimidade aos poderes estatais (SILVA, 2006, p.45).

A norma juridica fundamental € a base do ordenamento juridico e a fonte suprema de
sua validade, de modo que todas as leis a ela se subordinam e nenhuma pode contra ela dispor
(CUNHA JUNIOR, 2017, p. 208).

O génese do estudo do direito constitucional se deu nas faculdades de direito italianas,
que tiveram acesso ao pensamento liberal e consequentemente ao constitucionalismo, com a
invasédo de seu pais por Napoledo Bonaparte, sendo que apenas em 1834 foi instalada a primeira
cadeira de Direito Constitucional na Faculdade de Direito de Paris em cumprimento da
determinacdo de Guizot, ministro da Instrucdo Plblica, sob a tutela de um professor italiano,
Pelegrino Rossi, de Bolonha (BONAVIDES, 2011, p. 38).

Atualmente, o direito constitucional é compreendido como a dimensdo nuclear do
ordenamento juridico, ndo se tratando como mera especialidade do direito por estar localizado
no cerne deste e em conexao direta com cada um dos seus ramos. As normas constitucionais
sdo o nucleo irradiador de legitimidade, capaz de validar as normas juridicas localizadas em
qualquer campo do ordenamento juridico, podendo o direito constitucional ser visto em triplice
dimensdo: como apice, como base ou como nucleo de todo ordenamento juridico, abarcando,
portanto, 0os denominados direito publico e direito privado (FACHIN, 2013, p. 2).

A constituicao de poder de governos moderados, limitados em seus poderes, submetidos
a Constituigdes escritas é a desiderato do movimento denominado constitucionalismo, contudo,
a extensdo do movimento ao mundo civilizado nédo significa que em toda parte o governo
moderado constitucional tenha raizes, sendo que em muitos casos, 0 éxito do
constitucionalismo ndo foi além das aparéncias (FERREIRA FILHO, 1997, p. 8).

A heranca mais importante e consideravel da tese liberal, nascida com as Revolugdes
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Americana e Francesa, é a nocao juridica e formal de que uma Constituicdo deve tutelar direitos
humanos, além da estruturagdo e organizagéo do Estado.

3 PODER CONSTITUINTE

A fonte dos poderes constituidos é contemporanea da de Constituicao escrita, ideia esta
explicitada pela primeira vez pelo abade Siéyes, em Qu’est-ce que le tiers état. Na antiguidade
era desconhecida essa idéia, tanto na Grécia como em Roma as leis de contetido constitucional
ndo se distinguiam formalmente das demais e se manifestavam sobretudo nos costumes,
alterando-se pelos 6rgaos legislativos ordinarios ou pela invencéo individual. Da mesma forma,
na ldade Média ndo a conheceu. Na época moderna, a concepcao, formulada pelos legistas, de
leis fundamentais, caracterizadas por sua matéria, por sua superioridade e por sua estabilidade,
trazia implicita essa ideia (FERREIRA FILHO, 1997, p. 21)

A teoria do Poder Constituinte surge com 0s movimentos revolucionarios do século
XVIII notadamente com a Revolucdo Francesa, sendo grande expoente o abade Emmanuel
Joseph Sieyes que defendia a doutrina da soberania da Nac¢éo, afirmando que “em toda Nacgéo
livre — e toda Nacdo deve ser livre — s6 ha uma forma de acabar com as diferengas que se
produzem com respeito a Constituicdo. Ndo é aos notaveis que se deve recorrer, é a propria
Nag&o” (SIEYES, 2001, p. 113).

O pensamento de Sieyes se desenvolveu nos moldes do direito natural, racionalismo
iluminista, do contratualismo e da ideologia liberal da época. Ele dedicou-se a construir um
conceito racional de Poder Constituinte, levando em conta o problema da sua natureza e da sua
titularidade, bem como apresentando a sua solucdo. Sobre a natureza juridica do Poder
Constituinte admitindo-se a positividade como o Unico modo de ser e sendo certo que o Poder
Constituinte € anterior ao Direito Positivo, ndo pode ser considerado um poder juridico (CRUZ,
2002, p. 60-61).

Ao abade Sieyeés é creditada a concepcao de que o poder constituinte existe como valor,
em cujo nome atuam como legitimidade os poderes constituidos. “A legitimidade de um poder
constituinte assentado sobre a vontade dos governados e tendo por base o principio democratico
da participacao apresenta uma extenséo tanto horizontal como vertical, que permite estabelecer
a forca e intensidade com que ele escora e ampara o exercicio da autoridade” (BONAVIDES,
2011, p. 160-161).

O povo é o titular do Poder Constituinte, exercendo, em regra, este poder por meio de

seus representantes. N&o ha co-titularidade do Poder Constituinte entre 0 povo e 0 governo,
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sendo seu titular exclusivo o povo (CUNHA JUNIOR, 2017, p. 212).
Se todo poder repousa na aceitacdo dos governados, pode-se dizer que a soberania do
Poder Constituinte originario pertence ao povo (FERREIRA FILHO, 1997, p. 24).

Esta teoria de que a titularidade do poder € do povo tem vasta pertinéncia no Direito
Brasileiro, inclusive sendo positivada na Constituicdo de 1988 em seu Artigo 1°, paragrafo
unico, que prevé "todo poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constitui¢éo."

A titularidade do poder constituinte e seu exercicio sdo aspectos distintos, ou seja, 0
titular desse poder nem sempre é 0 Seu exercente, pois nos regimes de democracia
representativa, o titular do Poder Constituinte também néo se confunde com o responsavel pelo
Seu exercicio.

Numa sociedade democratica, o Poder Constituinte pertencente ao povo, seu titular
absoluto, ainda que ele venha a ser indiretamente exercido, ou seja, por intermédio de
representantes politicos.

A importancia do Poder Constituinte reside no fato das normas constitucionais serem
produzidas por ele, podendo este poder ser estudado em dupla dimensdo: originario e

reformador.

3.1 PODER CONSTITUINTE ORIGINARIO

O poder de constituir as regras prévias do viver em sociedade é o primeiro poder
constituinte, aquele que € inicial, ilimitado e incondicionado, chamado pela doutrina de poder
constituinte originario. Esse se deve a um acontecimento politico e social, ndo previsto pelo
sistema juridico, ou seja, pelo Direito posto.

O Estado é criado pelo poder constituinte originario, fato que pode ser fruto de uma
ruptura da ordem juridica existente, quando se estabelece uma nova forma de governo e lhe
concede uma nova constitui¢do ou pode acontecer do nada, quando é criado um novo Estado e
Ihe é concedida sua primeira constituicdo (TEMER, 2002, p. 33).

O Poder Constituinte originario funda uma nova ordem juridica-constitucional,
organizando e constituindo os poderes destinados a reger os interesses de uma comunidade,
tratando-se, portanto, de uma “vontade politica cuja forga ou autoridade é capaz de adotar a

concreta decisdo de conjunto sobre 0 modo e forma da propria existéncia politica, determinando
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assim a existéncia da unidade politica como um todo” (SCHMITT, 1996, p. 93-94).

Cuida-se, desta forma, o Poder Constituinte originario de estabelecer a Constituicéo,
ndo se prendendo a quaisquer condicdes ou limites pré-estabelecidos no Direito, pois a este
precede, caracterizando-se por ser inicial, autbnomo e incondicionado, segundo o entendimento
doutrinario classico.

Inicial por que inaugura uma nova ordem juridica, rompendo com a anterior, por isso 0
Poder Constituinte €, simultaneamente, constituinte e desconstituinte, ja& que rompe com a
Constituicdo e as leis infraconstitucionais vigorante até aquele momento.

Autdnomo porque sé ao seu exercente cabe fixar os termos em que a nova Constitui¢do
serd estabelecida e qual o Direito deverd ser comtemplado.

Ilimitado por ser soberano e ndo sofrer qualquer limitacdo previa do Direito, exatamente
pelo fato de que a este preexiste.

O Poder Constituinte originario, assim como o povo ndo dispde de um poder absoluto
sobre a Constituicao, possui limites, de modo que ndo é capaz de emprestar a Constituicéo todo
e qualquer contetido. S&o trés categorias limitantes materiais ao Poder Constituinte, quais
sejam: limites transcendentes, limites imanentes e limites heterbnomos. Os primeiros tratam de
imperativos do direito natural, de valores éticos superiores, de uma consciéncia juridica
coletiva. Os limites imanentes decorrem da soberania e da forma do Estado. E os limtes
heterbnomos, por sua vez, sdo provenientes da conjugagdo com outros ordenamentos juridicos,
referindo-se a principios, regras ou atos de Direito internacional, donde resultem obrigagdes
para todos os Estados ou s6 para certo Estado (CUNHA JUNIOR, 2017, p. 215).

Nas democracias representativas, a forma mais comum de manifestacdo do Poder
Constituinte originario ocorre por meio de Assembleias Constituintes ou Convencgoes, que

promulgam os textos constitucionais.

3.2 PODER CONSTITUINTE REFORMADOR OU DERIVADO

O Poder Constituinte derivado ou reformador tem sua existéncia a partir do Poder
Constituinte originario, seu instituidor, se insere na Constitui¢do, conhece limitacdes expressas
e tacitas, e define-se como um poder juridico que tem por finalidade a reforma do texto
constitucional.

Caracteriza-se o Poder Constituinte reformador por ser derivado, condicionado e
limitado.

Derivado porque € poder de direito, juridicamente estabelecido pelo Poder Constituinte
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originrio, ou seja, provem deste e é disciplinado por ele.

Condicionado por somente poder se manifestar de acordo com as formalidades tracadas
pela Constituicéo.

Limitado porque a Constituicdo lhe estabelece severas limitacGes, que podem ser
temporais, circunstanciais, materiais ou procedimentais, explicitas ou implicitas, restringindo
Seu exercicio.

As limitacGes temporais sdo aquelas que vedam as reformas constitucionais durante
determinado periodo de tempo. Essas limitacdes ndo mais subsistem no ordenamento juridico
brasileiro, mas estiveram presentes por exemplo na Constituicdo de 1824, que proibiu qualquer
alteracdo em seu texto os quatro primeiros anos de sua vigéncia.

As limitacdes circunstanciais sdo aquelas que proibem as reformas constitucionais
durante a vigéncia de determinadas circunstancias, consideradas anormais e inadequadas para
mudangas constitucionais. Tais limitacOes tem sido adotadas nas Constitui¢Ges brasileiras desde
a Constituicdo de 1934.

Ja as limitagbes materiais ou substanciais sdo as chamadas clausulas pétreas, que
excluem do poder de reforma determinadas matérias consideradas relevantes, previstas
explicita ou implicitamente pelo texto originério.

No Brasil o poder reformar, atualmente, manifesta-se apenas por meio do procedimento
de Emendas Constitucionais, descrito no Artigo 60°> da Carta Magna. As Emendas
Constitucionais sdo proposicdes destinadas a alterar pontualmente o texto constitucional, cujo
0 procedimento se encontra previsto na propria Constituicdo, que adota, com rigor,
formalidades solenes e complexas, tornando a Carta Politica brasileira rigida.

A Constituicdo Federal de 1988 ao dispor que o processo legislativo compreende a
elaboracgdo de emendas constitucionais (artigo 59, I) definiu o processo legislativo especial que
compreende uma serie de formalidades que ddo a tdnica e emprestam rigidez ao texto
constitucional.

Esse processo abrange as seguintes etapas: (i) apresentacao das propostas de Emenda a

2 Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta: | - de um ter¢o, no minimo, dos membros da
Camara dos Deputados ou do Senado Federal; Il - do Presidente da Republica; 11l - de mais da metade das
Assembleias Legislativas das unidades da Federacdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de
seus membros. & 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencdo federal, de estado de
defesa ou de estado de sitio. § 2° A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros. § 3° A
emenda a Constituicdo sera promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, com o
respectivo nimero de ordem. § 4° N&o sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir: I - a
forma federativa de Estado; Il - o voto direto, secreto, universal e periodico; Il - a separacéo dos Poderes; IV - 0s
direitos e garantias individuais. § 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada
n&o pode ser objeto de nova proposta na mesma sessdo legislativa.
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Constituicdo; (ii) tramitacdo e deliberacdo das propostas e (iii) promulgacdo da Emenda
Constitucional.

A proposta de Emenda a Constituicdo podera ser apresentada, na forma do artigo 60,
por de um terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal,
pelo Presidente da Republica e por mais da metade das Assembleias Legislativas das unidades
da Federacdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

A tramitacdo e deliberacéo das proposta sera realizada na forma disposta no artigo 60,
82°, que determina que a proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional,
em dois turno, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos 0s turnos, trés quintos dos votos
dos respetivos membros.

Apds a aprovacao pelas duas Casas do Congresso Nacional, com observancia do quérum
de trés quintos, transformar-se-a a proposta em Emenda a Constitui¢do, que segundo o artigo
60, 8§3°, sera promulgada pelas mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, com o
respectivo nimero de ordem. Concluindo o processo legislativo com a publicacdo da Emenda
no Diario Oficial da Uni&o.

O Poder Constituinte reformador por sujeitar-se a limitacdes circunstanciais, materiais
e procedimentais as emendas aprovadas por ele se expde ao controle de constitucionalidade,

podendo ser declaradas inconstitucionais e suprimidas do ordenamento juridico.

4 INICIATIVA POPULAR DE EMENDA CONSTITUCIONAL NA CONSTITUICAO
BRASILEIRA DE 1988

A doutrina tradicional, como demonstrado em t6pico precedente, entende que o titular
do Poder Constituinte é o povo, principio da soberania popular positivado na Constitui¢do de
1988 em seu Artigo 1°, paragrafo Unico, que prevé “todo poder emana do povo, que 0 exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo”.

A previsdo de exercicio de poder direto pela populagéo caracteriza tipica manifestacao
da democracia direta, expondo o carater hibrido do modelo democratico inaugurado pela
Constituicdo de 1988, com previsao conjunta de institutos da Teoria Representativa e da Teoria
Direta da democracia, 0 que levou muitos doutrinadores a defender a adogdo do texto
constitucional a um modelo semiparticipativo ou participativo. Conceituando como “regime
democréatico em que existe uma mescla entre a representacdo politica e o exercicio direto da
soberania popular (BENEVIDES, 1991, p.129).

A previsdo de democracia direta no direito constitucional brasileiro ndo foi inovacao
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trazida pela Carta Magna de 1988, este instituto foi inaugurado na Constituicdo de 1937, que
possuia 4 hipoteses de plebiscitos em seu texto (artigos 5°, 63, 174 e 186). A Carta de 1946,
reduziu apenas para uma forma de plebiscito (artigo 2°), sendo que na Constituicao de 1967 tal
previsdo retirada do ordenamento constitucional brasileiro.

O historico da utilizagdo dos institutos de democracia direta em comparacdo aos de
democracia representativa, no que tange aos meios de participagcdo popular, evidencia a
importancia dos avancos trazidos pelo artigo 142 da Constituicio de 1988, onde consta trés
formas de participacdo direta da populacdo, duas delas inéditas no contexto constitucional
patrio até entdo: referendo e iniciativa popular.

O referendo € um meio de concretizar a participagdo popular direta, trata-se de um meio
primario de autoreivindicagdo coletiva. A deliberacdo entre os cidaddos empresta legitimidade
a politica publica.

Muitas nagOes usam o referendo popular como forma de enrijecer seu sistema
constitucional, como ocorre na Espanha aonde se exige, ap6s votacdo em dois turnos, o
desfazimento do Parlamento e convocacdo de novas elei¢cGes, que, no primeiro ato apos a
diplomacao, devera confirmar ou ndo o processo de revisdo/emenda. Depois de todo esse rigido
tramite o povo é convocado para se manifestar mediante referendo. Essa rigidez fez com que a
constituicdo da Espanha fosse revisada/emendada apenas uma vez em 30 anos.

Na grande maioria dos paises em que o referendo popular é previsto, ele pode ser
afastado, segundo mecanismos constitucionais existentes, motivo pelo qual “pode-se afirmar
que, quando ndo é do interesse do poder, o povo nao é chamado a votar via referendo”
(MOREIRA, 2012, p. 107)

A Franga e a Holanda, em 2004, realizaram consulta popular sobre a adogdo da
Constituicdo Europeia, proposta que foi rejeitada pela popula¢do emperrando a ultima fase do
processo de Constituicdo Europeia.

A rejeicdo da proposta de Constituigdo Europeia pelos franceses e holandeses levou a
adocdo de um novo Tratado para Europa, em 2017, denominado de Tratado de Lisboa, no qual
se repetiu em grande medida o texto da proposta de Constituicdo Europeia, além de mudar o
nome remeteu aos parlamentos tradicionais a deciséo sobre a ratificagdo dos tratados e 0 povo

foi descartado de tal votacéo.

3 Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual
para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

111 - iniciativa popular.
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Em 2005, foi realizado no Brasil referendo sobre a proibicdo da comercializacdo de
armas de fogo e munigdes, onde a populagdo foi convocada para responder: “O comércio de
armas de fogo e municdo deve ser proibido no Brasil?”. Os eleitores puderam optar pela
resposta “sim” ou “ndo”, pelo voto em branco ou pelo voto nulo. O resultado final foi de
59.109.265 votos rejeitando a proposta (63,94%), enquanto 33.333.045 votaram pelo “sim”
(36,06%).

A iniciativa popular, por sua vez, € instrumento da efetivacdo da democracia direta com
grande teor democratico, que amplia o poder de iniciar tramite legislativo além das trés esferas
de poder usualmente legitimadas, concedendo parcela deste poder diretamente ao povo, que
podera levar a apreciacdo do Congresso Nacional projetos de seu interesse.

O veto e o referendo possibilitam ao povo ndo se submeter a uma legislacdo que nao
queira, sendo que a iniciativa popular proporciona ao povo o0 exercicio de uma orientacdo
governamental, em outras palavras, a iniciativa popular é o exercicio da funcdo legislativa feita
pelo povo, tratando-se da efetivacdo do principio da soberania popular (MOREIRA, 2012, p.
111)

O principio da soberania popular foi adotado pelo constituinte originario ao formular o
texto da Constituicdo de 1988, positivando-o0 em seu artigo 1°, paragrafo Unico, soberania esta
que podera ser exercida pelo povo diretamente ou através de representantes.

Diante da disposicdo constitucional e da demonstrada importancia das normas
constitucionais, pergunta-se: a proposta de emenda constitucional pode ser feita através de
iniciativa popular?

A iniciativa e o referendo populares em matéria de emenda constitucional constavam
expressa e especificamente nos anteprojetos e projeto da Constituicdo de 1988, sendo que em
votacdo realizada pelo plenario do Congresso Nacional tais previsdes expressas foram retiradas
do texto constitucional. Todavia, a iniciativa popular pode vir a ser aplicado com base em
normas gerais e principios fundamentais da Constitui¢do, apesar de nédo estar especificamente
estabelecida para emendas constitucionais como o esta para as leis (SILVA, 2012, p. 63-64).

O poder reformador, como o originario, pertence ao povo, de modo deve-se permitir a
iniciativa popular de emenda constitucional (FACHIN, 2013, p. 57).

Analisando os principios constitucionais, pode-se afirmar ser legitimo ao povo propor
emendas a sua Constitui¢do, dado o principio da soberania popular que sera exercida mediante
plebiscito, referendo e iniciativa popular, como esculpido no artigo 14 da Carta Magna de 1988,
contendo, desta forma, previsdo formal no texto constitucional da possibilidade da iniciativa

popular, sem restrices de espécie normativa, em virtude de que sequer € necessario reforma
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formal na Constituicio da Republica, pela possibilidade de mutagdo constitucional
(MOREIRA, 2012, p. 110-112).

A época da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, os Estados Federados
passaram a promulgar suas Cartas estaduais, sendo que em 15 das 27 constam expressamente a
previsdo de iniciativa popular para sua alteragéo, especificamente no texto constitucional dos
entes federativos do Acre; de Alagoas; do Amap4; da Bahia; do Espirito Santo; de Goiés; do
Para; de Pernambuco; do Rio Grande do Sul; de Ronddnia; de Santa Catarina; de Sdo Paulo; de
Sergipe e na Lei Organica do Distrito Federal.

Em ilustracdo aos comandos constitucionais estaduais prevendo a iniciativa popular a
emenda constitucional, colaciona-se abaixo a redacdo das Constituicdes do Acre; de Alagoas;

do Amapa e de Sao Paulo:

Constituicao do Estado do Acre:

Ar. 53 A Constituicdo podera se emendada mediante proposta

()

I11 — de iniciativa popular, na forma desta Constituigéo.

()

85° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a Assembleia
Legislativa, de emenda constitucional ou projeto de lei, subscrito por entidades
associativas legalmente constituidas, que se responsabilizardo pela idoneidade das
assinaturas dos eleitores, cujo nimero sera definido por lei complementar.

Constituicdo do Estado de Alagoas
Art. 85 A Constituicdo podera se emendada mediante proposta

()
IV — de cidaddos, mediante iniciativa popular assinada, no minimo, por um por cento
dos eleitores do Estado.

Constituicao do Estado do Amapa
Ar. 103. A Constitui¢do podera se emendada mediante proposta:

(.-)

IV — de iniciativa popular, observado o disposto no artigo 86, §2°.

Constituicao do Estado de Sao Paulo
Art. 22. A Constituicdo podera se emendada mediante proposta

()
IV — de cidaddos, mediante iniciativa popular assinada, no minimo, por um por cento
dos eleitores.

A Emenda constitucional por iniciativa popular é uma realidade em diversas
constituicOes estrangeiras, € 0 caso da Sérvia (art. 203), da Italia (art. 72), de Lichtenstein (art.
64), da Suica (art. 138), da Lituania (art. 68), dentre outras nacdes, previsao esta inexistente

expressamente na Constituicdo brasileira de 1988 que prevé expressamente apenas a iniciativa
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popular para propostas de leis complementares e ordinarias (artigo 61%).

O Supremo Tribunal Federal ao julgar a Acédo Direta de Inconstitucionalidade n. 5.638,
entendeu que o rol exposto nos incisos I, 11 e 111 do artigo 60 da Constituicdo Federal é taxativo,
excluindo, desta forma, a proposta de Emenda a Constituicdo por iniciativa popular®.

O entendimento do Supremo Tribunal Federal é 0 mesmo adotado pela grande maioria
da doutrina pétria, que acatou tal posicdo sem lutar, nem pela inclusdo de dispositivo no texto
constitucional que autorizasse iniciativa popular de emenda a Constitui¢do, nem pela mutacao
constitucional na matéria (MOREIRA, 2012, p. 110-112).

Em julho de 2013, foi aprovada na Comisséo de Constituicdo e Justica do Senado a
Proposta de Emenda Constitucional nimero 3 de 2011°, que pretende incluir um inciso IV no
artigo 60, um 83° no artigo 61, bem como a alteracdo da redacdo do §2° do artigo 61. Caso

aprovado, a Constituicdo receberia as seguintes alteracdes:

Art. 60, IV — dos cidadaos e cidadés, nos termos do §2° do art.61

Art. 61, 82°. A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Camara dos
Deputados de projetos de lei e propostas de emenda a Constituicdo com o apoiamento
de eleitores correspondente a, pelo menos, meio por cento dos votos dados na Ultima
eleicdo geral para a Camara dos Deputados, ndo computados os em branco e os nulos
distribuidos por um terco, ou mais, das unidades federadas, com um minimo de um
décimo por cento do eleitorado que haja votado em cada um deles.

83°. Os projetos de lei tramitardo em regime de urgéncia, salvo decisdo em contrario
do plenério da Casa Legislativa

A aprovacao da Proposta de Emenda Constitucional nimero 3 de 2011 permitira que o
titular do Poder Constituinte possa exercé-lo diretamente, caracterizando a tipica manifestacédo

da democracia direta, 0 que estaria em perfeita consonancia com a teoria positivada na

4 Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da RepUblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicéo.

s Cabe destacar, no ponto, que, em tema de reforma constitucional, considerado o que dispdem

os incisos I, Il e 111 do art. 60 da Constituicdo da Republica, o poder de fazer instaurar esse
procedimento revisional compete, unicamente, aos 6rgdos e aos agentes neles taxativamente definidos, como
assinala o magistério doutrinario (ALEXANDRE DE MORAES, “Direito Constitucional”, p. 695, item n. 4.1.2,
C.1,31%ed., 2015, Atlas; GILMAR FERREIRA MENDES e PAULO GUSTAVO GONET BRANCO, “Curso de
Direito Constitucional”, p. 120, item n. 3, 8 ed., 2013, Saraiva/IDP; PEDRO LENZA. “Direito Constitucional”,
p. 702, item n. 9.14.1.1, 20* ed./2* tir., 2016, Saraiva, ANDRE RAMOS TAVARES, “Curso de Direito
Constitucional”, p. 1.015, item n. 4.3.1, 11* ed., 2013, Saraiva, v.g.), de tal maneira que se impde aos Estados-
membros, em matéria de alteragdo do texto constitucional, a necessaria observancia desse mesmo modelo (ADI
486/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno), com as adequacdes pertinentes, o que permite concluir que, no
ambito das unidades federadas regionais, ndo se legitima a ampliagdo do rol dos que podem dar inicio ao
procedimento de alterag8o da respectiva Constituicdo estadual. (STF. ADIn 5.638/ 2017)

®Disponivel em: http://www12.senado.gov.br/noticias/materias/2013/07/10/aprovada-na-ccj-proposta-quefacilita-
apresentacao-de-projeto-de-iniciativa-popular consultado dia 07/08/2018 acessado as 15:24h.
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http://www12.senado.gov.br/noticias/materias/2013/07/10/aprovada-na-ccj-proposta-quefacilita-

Constituicdo de 1988 em seus artigos 1° e 14.

6 CONCLUSOES

A rendncia da liberdade e de adocdo de normas pelo homem primitivo ao deixar o estado
de natureza para passar a viver em sociedade permitiu a sobrevivéncia da espécie humana, pois
através da unido de forcas foi possivel a sobreposicao de obstaculos outrora impossiveis para o
individuo.

A evolucdo do pensamento humano levou a inimeras transformacfes de forma de
Estado e de Governo, bem como ao rompimento dos privilégios de monarca, nobreza e clero,
permitindo maior participacdo popular na escolha de seus representantes e governantes.

A democracia direta introduzida no direito constitucional brasileiro pela Constituicdo
de 1937, foi restaurada em 1988, ap0s ter sido retirada do ordenamento juridico pela Carta de
1967, devolvendo a soberania ao povo.

Contudo, a Constituicdo de 1988 apesar de permitir a iniciativa popular para a cria¢ao
de normas, limitou a apresentacdo de proposta de Emenda a Constituicdo apenas a um terco, no
minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal; ao Presidente da
Replblica e mais da metade das Assembleias Legislativas das unidades da Federacéo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros, afastando tal
iniciativa do povo, em nitido contrassenso a soberania expressamente positiva em seu corpo.

Esta anomalia podera ser sanada caso o projeto de Emenda Constitucional 3 de 2011
seja aprovado, permitindo a iniciativa popular para apresentacdo de Emenda a Constituicdo,
adequando-se a timidez evidenciada no historico da utilizacdo dos institutos de democracia
direta em comparacao aos de democracia representativa, no que tange aos meios de participacdo
popular.

No entanto, caso o Congresso Nacional ndo aprove a Emenda Constitucional 3 de 2011,
a iniciativa popular para apresentacdo de proposta de Emenda ao texto constitucional podera
ser permitida bastando apenas mudanca de entendimento do Supremo Tribunal Federal como
defendido por parte da doutrina (José Afonso da Silva, Paulo Bonavides e Eduardo Ribeiro

Moreira) que entende que ndo ha restricdo de espécie normativa.
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