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XXVIII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI GOIANIA —GO
DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISII

Apresentacdo

Os Coordenadores do GT “Direitos e Garantias Fundamentais I1” que assinam, abaixo,
apresentam o presente Livro, relacionando os titulos e autores dos trabalhos cientificos
selecionados e efetivamente expostos no Grupo de Trabalho referido, que fez parte do
XXVIII Encontro Nacional do CONPEDI, cuja temética principal reflexionada tratou do
“Constitucionalismo Critico, Politicas Publicas e Desenvolvimento Inclusivo”, no periodo
entre 19 a 21 de junho de 2019, nas dependéncias da Universidade Federal de Goias— UFG
(em 21.06, na sala 207).

Participaram do Encontro pesquisadores, representantes de diversos Programas de Pos-
Graduag&o em Direito, os quais vieram de variadas regides do Brasil e produziram ricos e
expressivos debates nos Grupos de Trabalhos, propiciando verdadeira troca de experiéncias,
investigagBes académico-cientificas, estudos e humanidade, fortalecendo a orientagdo da
préticajuridica e humanitéria

A realidade cotidiana que foi trazida a baila, por meio dos textos cientificos produzidos
revelou situagBes distintas relacionadas a efetividade dos direitos, notadamente dos direitos e
garantais individuais e sociais e, também, agumas situacdes similares, no tocante a
materializacdo de politicas publicas regionais desafiadoras do cumprimento dessas garantias
edireitos.

Os debates revelaram que, de um lado, vérias garantias e direitos fundamentais néo
conseguem ser efetivados em variadas regides do pais, em razéo da auséncia e/ou ineficiéncia
da prética de necessarias politicas publicas a serem desenvolvidos e implementadas pelos
governantes e gestores e, de outro lado, foram trazidas algumas poucas experiéncias
demonstrando a existéncia de politicas integrativas concretizadoras de garantias e de direitos
fundamentais. Discutiu-se, a respeito da (in) efetividade da salvagurada dessas garantias e
direitos, a partir da utilizagdo de instrumentos processuais individuais e coletivos, apontando-
se a importancia da materializagdo dos direitos fundamentais sociais a concretude dos
direitos fundamentais individuais.

As exposicoes e debates fortaleceram a continuidade do esforgo dos operadores do Direito,
governantes e gestores dos sistemas legislativo, judiciario e executivo, em proveito das
instituigBes sociais que buscam a concretizagdo do Estado Socioambiental e Democrético de



Direito, que deve salvaguardar as garantias e os direitos humanos conquistados com tanta
luta.

Os trabalhos desenvolvidos pelo GT “Direitos e Garantias Fundamentais |1” corroboraram
com vibracdo e alegria a tarefa académica designada aos coordenadores, identificando,
selecionando e debatendo o produto dos artigos apresentados na oportunidade, procurando
estimular os participantes a refletirem com verticalidade sobre a realidades, notadamente a
brasileira, envolventes dos temas expostos aos debates.

As exposicdes respeitaram, inicialmente, uma divisdo em Grupos, orientada pelos
Coordenadores, que conseguiu aproximar tematicas a realizacdo de debates proficuos,
proveitosos e de interessantes dos participantes. O tempo foi organizado de maneira a
possibilitar a cada um dos autores-expositores “per se”, hdo mais gue oito minutos para a
exposicao dos seus textos, abrindo-se a oportunidade dos debates ao final das exposicoes de
cada Grupo, ocorrendo, em seguida, o seu fechamento pel os Coordenadores do GT.

Inicialmente, foram aprovados e selecionados para participarem do GT “Direitos e Garantias
Fundamentais I1” vinte e trés trabalhos, dos quais dezenove foram expostos no evento.

Fazem parte deste volume do Livro, os dezenove textos apreciados, aprovados e efetivamente
apresentados no CONOPEDI Goiania, conforme anotado, a seguir.

Seguindo a ordem das exposicdes, sdo relacionados, a seguir, 0S homes dos autores e
coautores (identificando-se os presentes e 0s ausentes), os titulos dos trabalhos expostos, e
um brevissimo resumo do conteido principal trazido em cada texto dos autores, 0s quais
compdem, no conjunto, a presente Obra.

1 - Francine Cansi (presente) e Jodo Luis Severo Da Cunha Lopes (ausente)

Titulo: “A SAUDE COMO UM DIREITO FUNDAMENTAL: NA PERSPECTIVA
CONSTRUCIONISTA DOS SISTEMAS NACIONAIS DE SAUDE”.

Trata dos direitos fundamentais, apontando a necessidade e/ou possibilidade de o sujeito
viver ativamente em sociedade, discutindo o direito aos cuidados relacionados a salide, a qual
ocupa um conceito mais amplo daquele normalmente empregado pela sociedade cientifica.
Mostra que 0s servicos e acles de salde prestados no Brasil sdo de relevancia publica e
designam mecanismos de controle social do Estado de Direito em prestar saide digna e



eficaz a todos, trazendo, também, informacdes sobre os servicos de consorciados de boa
gualidade e acessiveis para todos, apontando a salde como um direito fundamental sob a
perspectiva construcionista dos sistemas nacionais de salde.

2 - Sandra Regina Martini , Matteo Finco -

Titulo: "CORRUPCAO E VIOLENCIA SISTEMICAS ENTRE DIREITO E POLITICA:
REFLEXOES A PARTIR DE ‘TANGENTOPOLI’ NA ITALIA” - O artigo adota o
referencial tedrico-sistémico do sociélogo Luhmann e fornece um enquadramento dos
conceitos de corrupcado sistémica e de violéncia sistémica, apreciando a maneira como 0s
fendbmenos descritos afetam os subsistemas do direito e da politica. Revela que a andlise de
“Tangentopoli” (Itdlia), conectado a investigacdo criminal “Mani Pulite’ tenta identificar
repercussdes do ambito dos direitos humanos e dos conflitos entre midia, opinido publica,
poderes judiciario e politico. Entende a corrup¢do ndo somente como crime, mas como
fenbmeno socia abrangente, que envolve toda a sociedade.

3 - Diogo OliveiraMuniz Caldas

Titulo: O DIREITO FUNDAMENTAL A MORADIA: AS DESOCUPACOES DOS
ESPACOS URBANOS DO RIO DE JANEIRO SOB A OTICA DA FUNCAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE" - Refere-se a problemética das desocupacdes da cidade do Rio de Janeiro,
priorizando a supremacia do interesse publico em detrimento do principio da dignidade da
pessoa humana, anotando que a vigente Constituicdo da Republica federativa do Brasil
estabeleceu o direito a moradia como um direito fundamental social que deve ser garantido
para todos os cidaddos. Analisa o impacto social causado pela falta de moradia digna, a
formacdo das politicas publicas habitacionais e, também, a funcéo social da propriedade
diante da fungdo social das cidades e a omissao do Poder Publico a efetividade das politicas
publicas.

4 - Lucas Prado Kizan

Titulo: “REMOCAO DE CONTEUDO DA INTERNET: ENTRE O DIREITO DO
CONSUMIDOR E A TRANSGRESSAO CONSTITUCIONAL” - Aborda agumas
caracteristicas proprias da rede internet em confronto com a legislagdo pétria, apontando o
problema da obrigatoriedade de ordem judicial para remocdo de contetdo publicado por
terceiros nainternet, refletindo sobre a responsabilizacéo objetiva trazida no texto do Codigo



de Defesa do Consumidor (CDC). Defende a inconstitucionalidade do artigo 19 do Marco
Civil da Internet, afirmando o seu retrocesso legidlativo, afronta aos direitos basicos do
consumidor e ignorancia da aplicacéo dos meios alternativos de resolucéo de conflitos.

5 - Isaac Ronaltti Sarah da Costa Saraiva

Titulo: “ESTADO E ADMINISTRAGAO PUBLICA: O BRASIL E A LOGICA CICLICA
ESTAMENTAL PERANTE A CONCRETIZACAO DA CIDADANIA, EFETIVIDADE DE
DIREITOS SOCIAIS E O DIREITO FUNDAMENTAL A BOA ADMINISTRACAQ” -
Revela a problematica da efetividade dos direitos fundamentais sociais do Brasil, trazendo
um pouco da histéria da superacéo das realidades ciclicas advindas do processo de
colonizacdo peculiar, ocorrido nas terras brasileiras e, também, um pouco da histéria da atual
criseinstituciona dos Estados modernos, que afetam aideia do significado de “ Estado” e sua
organizacdo, construida no Ocidente, apés RevolucBes burguesas, guestionando sobre os
movimentos liberais do século XVIII. Procura estabelecer dialogos entre a administracéo
publica, a supremacia judicial, a questdo da eficiéncia e o Direito Fundamental a boa
Administracéo.

6 - Diogo Loureiro Ribeiro

Titulo: “O DEVER FUNDAMENTAL DE PAGAR TRIBUTOS NO DIREITO
BRASILEIRO” - Afirma o dever fundamental de pagar tributos, trazendo a baila o contexto
do principio da solidariedade, os deveres fundamentais autbnomos e independentes dos
direitos fundamentais, buscando responder, a partir da doutrina italiana e portuguesa e de
julgados brasileiros, se ha no ordenamento brasileiro um dever fundamental de pagé-los e, se
decorre este dever, do principio de solidariedade.

7 - Bruno Bastos De Oliveira e Maria das Gracas Macena Dias de Oliveira

Titulo: “LIBERDADE RELIGIOSA COMO DIREITO FUNDAMENTAL NA
PERSPECTIVA CONSTITUCIONAL BRASILEIRA: UMA ANALISE HISTORICA A
PARTIR DA LAICIDADE ESTATAL” - Afirma que, no Brasil, a ideia de liberdade se
desenvolve de maneira gradativa, a partir de concepcoes historicas, desde a época do Brasil
Império até a contemporaneidade, notadamente apés a promulgacdo do texto constitucional
vigente, que revela a concepcdo de liberdade religiosa. Aponta a evolucéo do conceito de
liberdade, durante o século X1X, com especial enfoque na liberdade religiosa, trazendo a
baila o laicismo descrito na vigente Constituicéo brasileira. Reflete sobre as controvérsias
oriundas da (in) constitucionalidade do sacrificio de animais em cultos religiosos.



8 - Abner da Silva Jaques (presente) e Bruno Valverde Chahaira (ausente)

Titulo: “DIREITOS HUMANOS E ETICA: LIMITES AS PESQUISAS CIENTIFICAS
FRENTE A DIGNIDADE HUMANA” - Reflete sobre os limites das pesquisas realizadas a
partir das células tronco-embrionarias, problematizando a necessidade da existéncia de
limites no avancgo da ciéncia, decorrentes da preservacéo da dignidade humana. Revelaa Lel
de Biosseguranca no contexto da regulamentacdo da pesquisa cientifica com material
genético humano no Brasil, e a imposicdo de limites ao avanco das pesquisas, em razéo da
precariedade da norma juridica brasileira, no tocante a efetividade dos dispositivos técnicos-
cientificos que protegem a dignidade humana.

9 - Fernando Antonio de Souza Dias (presente) e Silvano Lopes (ausente)

Titulo: “DIREITO FUNDAMENTAL A SEGURANCA NO TRANSITO COMO OBJETO
DA ACAO POPULAR” - Refere-se ao reconhecimento de um direito fundamental a
seguranca no transito que possui todo cidaddo brasileiro, bem como a possibilidade de
utilizacdo do instrumento da acdo popular a materializacéo de referido direito fundamental,
gue pode salvaguardar e efetivar a necessaria protegdo do cidadao.

10 - Fabricio de Almeida Silva Reis (presente) e Michelly Pereira Melo (ausente)

Titulo: “O PAPEL DO PROFISSIONAL BOMBEIRO MILITAR FRENTE A PROTECAO
DOS DIREITOS HUMANOS DE MINORIAS, TENDO COMO ESCOPO O PRINCIPIO
DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA” - Traz a baila principios questes relevantes
sobre a protecéo dos direitos humanos das minorias, dando como exemplo os profissionais do
“Corpo de Bombeiros Militar”. Revela a importancia da funcdo social dos bombeiros e da
atuacdo cautelosa que exercem, atendendo as mais diversas e perigosas ocorréncias a que
ficam expostos.

11 - Heloisa Helena Silva Pancotti (presente) e Maria Fernanda Paci Hirata Shimada (ausente)

Titulo: “ANALISE DA (IN) CONSTITUCIONALIDADE DO REGIME DISCIPLINAR
DIFERENCIADO E O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA” - Reflete a
respeito da sistematica do Regime Disciplinar Diferenciado (RDD) no tocante a (in)

observancia ao principio da Dignidade da Pessoa Humana, abordando realidades do sistema
carcerario brasileiro, as quais impuseram a criacdo de legislacdo reguladora, abrangente da
realidade envolvente da situacdo de periculosidade. Discute sobre a (in) constitucionalidade
do Regime Disciplinar Diferenciado (RDD), a partir da compreensdo da forma proporcional



de resposta penal em casos graves, que pode efetivar a garantia constitucional da
individualizac8o da pena, dentro da liberdade de conformacéo propiciada pelo legislador
ordiné&rio.

12 - Marcelo Vitor Silva Rizzo (presente) e Tedfilo Marcelo de Aréa Ledo Junior (ausente)

Titulo: “AS CONSEQUENCIAS DA MUTACAO DO INSTITUTO DA GRATUIDADE
JUDICIARIA TRAZIDAS PELA LEI 13.467/2017 E O ACESSO A JUSTICA DO
TRABALHQ” - Reflete sobre a ateracdo corrida no ordenamento juridico trabalhista
brasileiro no que tange a justica gratuita, discutindo se referida situacéo causou, ou ndo, a
supressdo do direito fundamental do acesso justica, e se esta nova situacéo alterou
perspectivas juridicas do ambito do Direito do Trabalho, atingindo as relacdes juridicas
contemporaneas ja sedimentadas entre empregados e empresas.

13 - Rudolpho Cesar Morello Gomes (presente) e Daniela Menengoti Ribeiro (ausente)

Titulo: AUSENCIA DE MORADIA AOS REFUGIADOS VENEZUELANOS: A

NECESSIDADE DO ATIVISMO JUDICIAL PARA EFETIVIDADE DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS’ - Debate sobre o ativismo judicial, considerado como elemento
garantidor do direito a moradia digna frente ainércia do Poder Executivo e do Legigativo em
assegurar aos refugiados venezuelanos 0 minimo existencial no tocante ao acesso a habitacéo
no territoério brasileiro. Enfrenta as questes sobre a aplicabilidade dos principios
congtitucionais ao direito a moradia, frente ao principio constitucional da separacdo dos
poderes e aintervencdo do Ministério Publico Federal.

14 - Barbara Fabiane Alves e Silva Resende (presente) e Silvério PereiraD
da Silva Janior (ausente)

Titulo: “EVOLUCAO HISTORICA DA ACAO POPULAR NAS CONSTITUICOES
BRASILEIRAS E O CIDADAO COMO LEGITIMADO ATIVO” - O artigo traz estudos
sobre a aplicacdo da Acdo Popular no ordenamento juridico brasileiro, abordando aspectos
relevantes sobre a evolucdo do instituto pelas Constituicdes brasileiras e pelas legislacdes
infraconstitucionais, analisadas a partir dos cenarios juridico, socia e politico e considerando
o relevante papel do legitimado a intentar uma agdo popular — considerada como um
mecanismo de garantia da efetividade da democracia plena e do Estado Democrético e
Constitucional de Direito.



15 - Ednahn Verissimo Andrade Silva (presente) e Fabricio Wantoil Lima (ausente)

Titulo: “DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA NO ACESSO A SAUDE: A ATUACAO
EXTRAJUDICIAL DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS NO
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS’ - Revela aimportancia da atuacdo extrajudicial
do Ministério Publico do Estado de Goiéas a efetividade do fornecimento de medicamentos
necessarios a salde do cidaddo, anotando a importancia dos mecanismos juridicos utilizados
a celeridade da Justica e a concretizacao da dignidade da pessoa humana.

16 - Weder Antonio De Oliveira (presente) e Genaro Lopes Honori Guilarducci (ausente)

Titulo: “A QUESTAO DO HOMESCHOOLING NO BRASIL A PARTIR DA DECISAO
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL” - Revela estudos sobre o ensino domiciliar na
sociedade brasileira, anotando que auséncia de legislacdo especifica sobre a matéria, traz
debates relevantes sobre a constitucionalidade e a materialidade deste ensino. Mostra
posicionamento do Supremo Tribunal Federal que aponta a necessidade de regulamentacéo
legal da matéria. Observa que, nesse sentido, os direitos do menor so indisponiveis, razéo
pelas quais devem ser protegidos pelos 6rgdos competentes, 0s quais devem tutelar os
direitos fundamentais que envolvem a liberdade de escolha dos pais. Afirma que a educacéo
domiciliar ndo deve ser proibida, devendo, porém, ser regulamentada, tendo meios eficazes
de concretizar a suafiscalizacéo.

17 - Janaina Machado Sturza (presente) e Daiane Calioni Berton (ausente)

Titulo: “Da (DES) PROTECAO DE DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS: AS
DESIGUALDADES SOCIAIS COMO OBICE AO ACESSO UNIVERSAL A SAUDE” -
Afirma que o direito fundamental a salde, de acordo com o texto constitucional um direito de
todos e dever do Estado, sendo garantido pelas politicas publicas que objetivam o seu acesso
universal e igualitario. Objetiva demonstrar que 0 acesso a sallde, como possibilidade de
reconhecimento dos direitos e garantias fundamentais, encontra 6bices nas desigualdades
sociais, necessitando da salvaguarda da salide como um direito fundamental social que deve
promover a qualidade da vida e, consequentemente, da dignidade da condi¢do humana, como
valores essenciais a concretizacdo da cidadania.

18 - Lucimara Lopes Keuffer Mendonca

Titulo: “A DEFICIENCIA COMO UMA QUESTAO DE DIREITOS HUMANOS: ENTRE
OS CONCEITOS BIOMEDICO E BIOPSICOSSOCIAL” - Afirma que as questfes



relacionadas a compreensdo do vocabulo “deficiéncia’ se tornaram uma questdo prioritéria
ao pesquisador, apontando que ele (o vocabulo “deficiéncia’) estd consubstanciado em um
novo paradigma politico e social de emancipacdo da pessoa com deficiéncia, bem como deve
ser considerando inserido na questdo universal do significado dos direitos humanos. Reflete
sobre as novas conceituagdes do vocabulo “ deficiéncia’, advindas de model os criados a partir
de movimentos sociais e lutas politicas dos “grupos das pessoas com deficiéncia’, estudando
as novas epistemol ogias, diante do model o individualista cunhado pela biomedicina.

19 — Matheus de Aralljo Alves e Lucas Baffi Ferreira Pinto (ausente)

Titulo: “A RESERVA DO POSSIVEL E A CONCRETIZACAO DOS DIREITOS
SOCIAIS’ - Discute sobre a aplicabilidade dos direitos sociais e o significado pratico das
atividades prestacionais, questionando sobre a possibilidade fatico-juridica de atendimento
das prestacfes positivas por parte do Estado em face da efetividade dos direitos fundamentais
sociais. Reflete sobre a efetivacdo do principio do acesso a justica a partir da doutrina de
Robert Alexy, enfrentando a problemética da reserva do possivel, por meio da compreensdo
do significado do sopesamento, da proporcao e da materializacdo dos direitos fundamentais.
Professora-Doutora Regina Vera Villas Bbas

Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo — PUC/SP

Centro Universitario Salesiano de S&o Paulo — UNISAL/SP (Unidade L orena)
Professora-Doutora Claudia Mansini Queda de Toledo

Centro Universitario de Bauru - Institui¢do Toledo de Ensino de Bauru — ITE
Professora-Doutora Riva Sobrado de Freitas

Universidade do Oeste de Santa Catarina- UNOESC

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A DEFICIENCIA COMO UMA QUESTAO DE DIREITOSHUMANOS: ENTRE OS
CONCEITOSBIOMEDICO E BIOPSICOSSOCIAL.

DEFICIENCY ASA QUESTION OF HUMAN RIGHTS: BETWEEN THE
BIOMEDICAL AND BIOPSYCOSOCIAL CONCEPTS.

Lucimara L opes Keuffer Mendonca 1

Resumo

Conceituar deficiéncia tornou-se uma grande misséo para o pesquisador, mas compreende-se
gue o termo esta consubstanciado em um novo paradigma politico e socia de emancipacéo
da pessoa com deficiéncia, assim como na compreensdo da mesma como uma questéo de
direitos humanos. O presente trabalho vem ao encontro da busca por novas conceituagoes de
deficiéncia advindas de modelos criados por movimentos sociais e lutas politicas desta
populagdo, assim como de suas novas epistemologias, em contraponto a um modelo
individualista e arcaico cunhado pela biomedicina.

Palavr as-chave: Deficiéncia, Conceitos, Direitos humanos

Abstract/Resumen/Résumé

Conceptualizing disability has become a maor mission for the researcher, but it is
understood that the term is embodied in a new political and social paradigm of emancipation
of the disabled person, as well as in understanding it as a human rights issue. The present
work isin line with the search for new conceptualizations of disability arising from models
created by social movements and political struggles of this population, as well as their new
epistemol ogies, as opposed to an individualistic and archaic model coined by biomedicine.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Deficiency, Concepts, Human rights

1 Mestrandaem Direito pela UFOP/MG, Bacharela em Direito pela ESDHC, Assistente Socia Judicial do
TIMG, Especialistaem Atendimento Integral & Familia (UVA-RJ) e em Direito Processual (PUC/MG).
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho pretende analisar os conceitos de deficiéncia e suas novas
epistemologias, vislumbrando como objetivo geral corroborar com a emancipacdo da pessoa
com deficiéncia na vida social, politica e comunitaria, tendo por extintas as barreiras advindas
da sociedade que assim a concebem para excluir esta camada da populacdo da plena
participacdo da vida social, através de uma conceituacdo biopsicossocial de deficiéncia,
corroborada nos direitos humanos.

Através de uma analise especifica dos modelos biomédico e biopsicossocial, pode-se
observar a evolucdo historica advinda de lutas de movimentos sociais para as novas
epistemologias conceituais da deficiéncia na atualidade, principalmente ap6s o advento da
Convencéo Internacional Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU, 2007).

Do ponto de vista metodologico, a vertente utilizada sera a historico-juridica, pois
pretende analisar a sucessdo de fatos e 0 desencadeamento dos mesmos na conceituacdo da
deficiéncia, utilizando-se da estratégia de analise de conteudo dialética, pois pretende
distinguir conceitos elaborados historicamente sobre a avaliacdo biomédica e a avaliacdo
biopsicossocial, privilegiando a analise das possiveis mudangas qualitativas desta
conceituacéo.

O estado da arte utilizado é a conceituacdo de deficiéncia utilizada por Débora Diniz
(2007) e Colin Barnes (2013 apud DINIZ, 2013), os quais sdo condizentes com as novas
epistemologias inseridas no ordenamento juridico brasileiro através do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, Lei n°® 13.146/2015, que homologou definitivamente a Convencéo
Internacional Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, em uma perspectiva
dos direitos humanos.

Para tal desiderato, inicialmente tratar-se-4 das discussdes em torno dos conceitos de
deficiéncia, seus termos pejorativos e seus estigmas sociais e politicos; em seguida, buscar-se-
a trazer esclarecimentos sobre os conceitos biomédico e biopsicossocial de deficiéncia
observando-se as normas internas de Direito modificadas pelo Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia no Brasil para finalmente analisar as novas epistemologias da deficiéncia e suas
caracteristicas conceituais e mais recepcionadas pelos movimentos sociais de pessoas com
deficiéncia, considerando-a como uma questdo de direitos humanos.

A hipdtese a ser analisada é a de que o conceito de deficiéncia, apesar de ter sofrido

evolugdes advindas de lutas sociais das pessoas com deficiéncia, ainda &€ um paradigma a ser
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esclarecido na e para a sociedade, especificamente na plena visdo emancipatéria da pessoa
com deficiéncia e na retirada de todas as barreiras sociais a elas impostas, em contraponto a

um estigma introduzido na visdo apenas “corporal” da pessoa com deficiéncia (DINIZ, 2007).

2 CONCEITOS DE DEFICIENCIA

Os questionamentos que se fazem sobre o que é a deficiéncia geram discussdes e
debates sobre o seu conceito que, conforme afirma Débora Diniz (2007), sdo adstritos hd um
velho e ultrapassado entendimento de que o “corpo” deficiente ¢ aquele que possui
inabilidades, pois esta sempre foi a compreensdo individual e fisica das pessoas com
deficiéncia.

Para Diniz “[...] a anormalidade é um julgamento estético e, portanto, um valor moral
sobre os estilos de vida [...]” (DINIZ, 2007, p. 8), 0 que corrobora com a indicacéo de que o
conceito de deficiéncia neste aspecto esta intrinsecamente ligado as incapacidades sensoriais,
fisicas, psiquicas e mentais, em um aspecto especificamente individual de andlise da
deficiéncia.

Neste sentido, segundo Ervining Goffman citado por Débora Diniz, 0s corpos séo
expressdo de inclusdo ou exclusdo, “[...] s@o espacos demarcados por sinais que antecipam
papéis a serem exercidos pelos individuos [...]” (GOFFMAN apud DINIZ, 2007, p. 13).

Em entrevista concedida por Colin Barnes' & Débora Diniz, esta 0 questionou sobre
“quem sdo as pessoas deficientes?” e Barnes simplesmente, e de maneira fiel a sua luta pela

compreensdo nova e social/politica da pessoa com deficiéncia, assim respondeu:

[...] as pessoas deficientes sdo qualquer pessoa e todas as pessoas. Se vocé ler The
New Politics of Disablement [A Nova Politica da Opressao pela Deficiéncia (2012)],
vera que dizemos de modo bastante claro que todas as pessoas sdo, potencialmente,
pessoas deficientes, porque o impedimento é uma constante humana, ndo é peculiar
a um segmento da comunidade.3 O impedimento é inevitavel, caso se viva bastante
tempo, porque todos adquirimos impedimentos a medida que envelhecemos.
(DINIZ, 2013, p. 238).

Assim considerado, percebe-se que um dos conceitos de deficiéncia vislumbrado é o

de impossibilidades do corpo que podem advir de qualquer situacdo de vida, ndo

! Colin Barnes foi um dos fundadores do modelo social da deficiéncia (social modelo of disability),
uma guinada tedrica e politica nos estudos sobre deficiéncia. (DINIZ, 2013).
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necessariamente de um individuo que apresenta o estigma de “deficiente” por suas
caracteristicas fisicas, mentais e ou sensoriais.

Com os estudos culturais e de movimentos feministas, também surgem as discussdes
sobre como nomear a deficiéncia, outrora apenas descrita sobre caracteristicas biomédicas e
estigmatizantes, literalmente excludentes do individuo (DINIZ, 2007).

Para 0s movimentos sociais advindos da década de 1960, as expressdes insensiveis das
pessoas com deficiéncia deveriam ser abolidas, como o “manco”, o “aleijado”, e assim
sucessivamente, devendo-se substitui-las por expressdes condizentes com a dignidade
humana, como “pessoa com deficiéncia” (DINIZ, 2007).

Neste paradigma de busca de um conceito de deficiéncia, observa-se que até meados
da década de 1960 ainda havia uma grande dissonancia entre as barreiras sociais € 0
individualismo caracterizado da pessoa com deficiéncia, o que vém, ap6s o movimento social
denominado Union of the Physically Impaired Against Segregation (UPIAS), organizado por
Paul Hunt e Michael Oliver no Reino Unido, modificar os conceitos até entdo prevalecentes
(DINIZ, 2007).

Em suas perspectivas, questionavam-se se eram 0s corpos deficientes que geravam a
exclusdo ou a propria sociedade em seus conceitos opressores que assim a geravam, o que foi
amplamente discutido por Erving Goffman (2004) em sua obra “Estigma”, apds todo o
contexto de luta e discussdes sobre o tema no Reino Unido.

Assim, buscando analisar a nova concepcao do conceito de deficiéncia, objeto de luta
das camadas sociais de pessoas com deficiéncia, em 2007 foi promulgada a Convencéo
Internacional Sobre os Direitos das pessoas com Deficiéncia da ONU, o que pode ter
modificado ao menos legalmente o conceito de deficiéncia.

Para Joyceane Bezerra de Menezes:

A CDPD abandona a compreensdo da deficiéncia como um aspecto intrinseco a
pessoa, para entendé-la como uma limitagdo duradoura que se agrava pela interacéo
dos impedimentos naturais com as barreiras sociais, institucionais e ambientais,
excluindo ou dificultando a participa¢do do sujeito no meio social. (MENEZES,
2016, p. 512-513).

Percebe-se com isso que houve uma modificacdo paradigmatica no conceito de
deficiéncia advindo de lutas sociais, e que hoje, com a Convencdo Internacional Sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, esta engajada em questionar as barreiras
impostas pela sociedade para o pleno exercicio da cidadania do individuo e ndo mais na

caracterizacdo individual de incapacidade que impede tal participagéo.
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Nesta perspectiva, e na intengdo de esclarecer toda a modificagdo paradigmatica dos
conceitos de deficiéncia, deve-se analisar os modelos advindos da biomedicina e
posteriormente da analise biopsicossocial da deficiéncia, 0 que passa-se a analisar.

3 MODELOS BIOMEDICO E BIOPSICOSSOCIAL DO CONCEITO DE
DEFICIENCIA

Dos estudos realizados sobre a conceituacdo biomédica da deficiéncia, pode-se
observar que tais paradigmas ndo possuem um momento histérico materializado, mas, como
afirma Franca (2013), o modelo médico e ou biomédico ndo possui de fato uma data prépria
de sua introducdo material na vida real das pessoas, mas pode-se considerar, para este
pesquisador, a data da criacdo da Classificacdo Internacional de Deficiéncias, Incapacidades e
Desvantagens (CIDID), da Organizacdo Mundial de Salde, que veio complementar a
Classificacao Internacional de Doengas (CID), na decada de 1970.

Sobre um outro paradigma estrutural analitico, pode-se também considerar o modelo
biomédico de conceituacao da deficiéncia como o introduzido na medicina atraves da criacdo
da psiquiatria por Philippe Pinel, no século X1X na Franca, que modificou a compreensao da
pessoa com deficiéncia (especificamente o louco), através de uma categorizagdo puramente
médica/bioldgica, pois tratava a loucura como desordem fisica ou moral, sendo que as fisicas
atingiriam diretamente o cérebro e as morais as paixdes internas (SOUZA, 2016).

Em “A Historia da Loucura” de Michel Foucault (1978), ha toda a trajetoria de
compreensdo da loucura e seu tratamento, inclusive com referéncias a Pinel, mas que aqui foi
citada apenas para justificar uma proposta de analise do surgimento do conceito biomédico
através de outras concepc¢oes, as trazidas pela desigualdade e degradacdo humana por meio
das mazelas fisicas do individuo.

Pois bem, retomar o modelo biomédico conceituado através das Classificacfes
utilizadas pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS) é o modo, nesta perspectiva, mais
adequado para avaliar toda a evolucgédo do conceito de deficiéncia.

Com isso, Diniz (2007) afirma que a Classificacdo Internacional de Deficiéncias,
Incapacidades e Desvantagens (ICIDH) foi elaborada justamente para padronizar os conceitos
de deficiéncia como mazela do corpo, justificando assim tratamentos também padronizados e

politicas de salde proprias, afirma que:
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Havia uma relacdo de dependéncia entre lesdo, deficiéncia e handicap, além de uma
vinculagdo desses trés niveis a ideia de doenca, categorizada pela CID. O
vocabulério proposto pela OMS representava um retrocesso para as conquistas do
modelo social: a deficiéncia seria resultado de uma lesdo no corpo de um individuo
considerado anormal. (DINIZ, 2007, p. 42).

O modelo biomédico foi amplamente recepcionado no Brasil através do Decreto n°
3.298/1999, que assim classifica a deficiéncia:

Art. 3° Para os efeitos deste Decreto, considera-se: | - deficiéncia — toda perda ou
anormalidade de uma estrutura ou funcgéo psicolégica, fisiolégica ou anatémica que
gere incapacidade para o desempenho de atividade, dentro do padréo considerado
normal para o ser humano. (BRASIL, 1999).

Questiona-se nesta conceituagdo qual seria o “padrdo considerado normal para o ser
humano?”, e pode-se recorrer neste sentido a varias explicagdes, como em Foucault (2012),
que considera um padrdo normal imposto para o ser humano aquele que esta adaptado a um
dispositivo de poder que produz uma pratica discursiva capaz de dominar o individuo; ou em
Erving Goffman (2004), que demonstra a sociedade como categorizadora dos sujeitos,
estigmatizando os ndo incluidos em determinada categoria ja pré-estabelecida, ou ainda em
Nussbaum (2017), com o conceito de que sdo as necessidades basicas do ser humano as que
devem ser justificadas para uma boa qualidade de vida e evolugdo do individuo. Ndo se
chegaria a um consenso, considerando-se uma analise da norma aberta e subjetiva do artigo
3°, inciso | do Decreto n° 3.298/1999 a ser interpretado.

O modelo biomédico também é o utilizado nas pericias realizadas em 6rgédos publicos
para a concessdo de beneficios previdenciarios e ou assistenciais, com base em um poder
estritamente concedido a medicina (FARINELI, 2017) e com um conceito de deficiéncia
interpretado no Manual de Pericias Meédicas da Previdéncia Social condizente com tal
modelo, mesmo sob a égide da Lei n° 13.146/2015 e da Convencao Internacional Sobre 0s

Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, veja-se:

Segundo definicdo da Classificacdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e
Saude — CIF, deficiéncias sdo “problemas nas fun¢des ou nas estruturas do corpo
como um desvio importante ou uma perda”, ou seja, trata-se de uma condigdo de
salde, sem a qual a deficiéncia ndo pode, em nenhuma hipétese, ser atestada,
configurada ou caracterizada. (INSS, 2018, p. 28).

Nesta interpretacdo oriunda de um 6rgdo publico volta-se a era da deficiéncia pela
estrutura do corpo do individuo, conforme insiste Diniz (2007), pela forma fisica, psiquica e

ou sensorial, individualista e ndo social e ou politica.
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Com esta anélise, pode-se perceber que 0 modelo biomeédico, estabelecido através de
condicdes do corpo do sujeito, ainda estdo prevalecendo em nossa sociedade e em nossas
politicas publicas, apesar do advento do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que passamos
agora a analisar, sob o paradigma de um contexto biopsicossocial de deficiéncia.

3.1. O MODELO BIOPSICOSSOCIAL

O modelo biopsicossocial do conceito de deficiéncia, ou modelo social, iniciou sua
trajetéria de modificagbes do conceito biomédico através de movimentos sociais,
especificamente no Reino Unido na década de 1970 (DINIZ, 2007).

Paul Hunt?, citado por Diniz (2007), procura conhecer o conceito de deficiéncia
atraves dos estigmas que Ihe sdo caracterizadores e, através de suas analises sociais, busca
compreender os corpos estigmatizados e simbolicamente oprimidos por um modelo clinico de
avaliacdo, fragmentario do sujeito e alheio as suas subjetividades essenciais. Hunt (1966 apud
DINIZ, 2007), recebeu apoio de Michael Oliver® (1990 apud MARTINS; FONTES, 2016),
considerado também um precursor do modelo social de deficiéncia, e juntos, a partir da
década de 1970 criaram A Liga dos Lesados Fisicos contra a Segregacdo (UPIAS), no Reino
Unido, reivindicando as transformacdes sociais para retirar das instituicdes de acolhimento
segregadoras as pessoas com deficiéncia e colocar abaixo as barreiras sociais que assim as
impediam de conviver plenamente em iguais condi¢6es de vida (HOSNI, 2018).

Para Hosni (2018), a UPIAS propde uma virada na luta por politicas sociais,
transformando aquilo que se considerava como causas da deficiéncia, extinguindo-se deste
contexto os estigmas fisicos e buscando eliminar as condigdes sociais segregadoras e
excludentes da plena participacdo da pessoa com deficiéncia na vida em sociedade.

No Brasil, ap6s a homologacdo da Convencao Internacional Sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia pelo Decreto n® 6.949/2009, instituiu-se no ordenamento juridico em
2015 a Lein® 13.146/2015, ou o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

A recepcdo da Convencdo Internacional Sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia através de sua aprovacdo como Emenda Constitucional (Art. 5°, § 3° da CR/1988)
trouxe a abertura do ordenamento juridico para as diversas modificacdes referentes as pessoas

com deficiéncia, como as modificacdes na Teoria das Incapacidades do Cédigo Civil de 2002,

% Paul Hunt , um sociélogo deficiente fisico, foi um dos precursores do modelo social da deficiéncia no
Reino Unido nos anos 1960. (DINIZ, 2007,p.13).

® Michael Oliver era também um socidlogo, deficiente fisico, e que sugeriu a criacdo da UPIAS.
(DINIZ, 2007, p.13).
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as modificagdes da Curatela, materialmente e processualmente, assim como a avaliagdo
biopsicossocial da deficiéncia, com previsdo no artigo 2° 8§ 1° e incisos da Lei n°
13.146/2015.

Com isso, conforme deixa clara a Convencgédo Internacional Sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia da ONU, sob inspiracdo do modelo social de abordagem, ou
biopsicossocial, a deficiéncia é conceituada como um impedimento ou uma limitagdo que, em
interacdo com as barreiras sociais, obstrui a plena participagdo da pessoa com deficiéncia na
sociedade (MENEZES, 2016).

O modelo social de conceituacdo da deficiéncia, além de estar amparado por medidas
de extracdo das barreiras sociais e de criacdo de politicas publicas adequadas a participacéo da
pessoa com deficiéncia na sociedade, também “[...] abandona a compreensao da deficiéncia
como um aspecto intrinseco a pessoa, para entendé-la como limitacdo duradoura que se
agrava pela interagdo dos impedimentos naturais com as barreiras sociais, institucionais e
ambientais.” (MENEZES, 2016, p. 512).

Ricardo da Fonseca afirma que:

O conceito de vida independente implica a plena insercdo da pessoa com deficiéncia
na comunidade e no asseguramento dos meios para tanto. Sdo instrumentos ou
mesmo pessoas que possam apoiar-lhes de forma a viabilizar o exercicio pleno dessa
participacdo. Visa-se, com isso, romper os muros de isolamento institucional.
(FONSECA, 2008 apud FOHRMANN; KIEFFER, 2016, p. 72).

Em contraponto ao modelo biomédico, 0 modelo biopsicossocial ampara-se em
fundamentos sociais, nao partindo exclusivamente de critérios cientificos, tornando a
deficiéncia um fenbmeno de complexidade avaliativa, como os fatores ambientais, sociais,
fenomenoldgicos da pessoa com deficiéncia, ndo apenas um fenémeno clinico, sensorial e ou
mental (ROSENVALD, 2016).

Para este autor, “o modelo social de direitos humanos considera que o tratamento
juridico as pessoas com deficiéncia (sejam elas capazes ou incapazes), ndo deve partir de um
fundamento exclusivamente cientifico, porém preponderantemente social” (ROSENVALD,
2016, p. 100).

Traz ao novo paradigma de conceituacdo da deficiéncia uma perspectiva dos direitos
humanos, da garantia de protecdo da pessoa com deficiéncia sem necessariamente sua
exclusdo da vida social, com liberdades negativas e positivas vinculadas a toda a sociedade;
positivas no sentido de que deve haver a participacdo efetiva do Estado, da familia e da

sociedade na emancipacdo e participacdo da pessoa com deficiéncia em igualdade de
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condi¢cbes com as demais; e negativas no sentido de garantir a dignidade, a autonomia e a

liberdade das pessoas com deficiéncia; afirma o autor:

Com efeito, o repaginado direito de protecdo recusa a heteronomia e se funda no
imperativo categorico, pelo qual o impedimento duradouro jamais podera acarretar a
instrumentalizacdo da pessoa para fins alheios, suprimindo-lhe a indispensavel
consideracgdo e estima, sejam quais forem as suas vicissitudes, pois a dignidade é
uma condi¢do inata da pessoa humana, independentemente de seu aporte
comunitéario. (ROSENVALD, 2016, p. 99).

Para Bruno Sena Martins* e Fernando Fontes (2016), a perspectiva de trabalhar uma
investigacdo emancipatoria da deficiéncia perpassa também pela utilizacdo do modelo social
de conceituacdo da deficiéncia, trazendo a lume uma critica que possa conhecer a realidade
das pessoas com deficiéncia. Para estes autores, a plena participacdo da pessoa com
deficiéncia em uma investigacdo emancipatéria € o caminho para justificar a sua plena
participacdo também na sociedade.

Nesta perspectiva de tratamento da opressdo social vivenciada pelas pessoas com
deficiéncia, Bruno Sena Martins e Fernando Fontes (2016) revelam as dissonancias da
sociedade mercantilista e excludente de corpos desajustados, corroborando com Colin Barnes
(1991 apud MARTINS; FONTES, 2016) e Michael Oliver (1990 apud MARTINS; FONTES,
2016) em suas pesquisas interligadas a estigmatizacdo da pessoa com deficiéncia na
sociedade.

Com isso, passa-se a analise das novas epistemologias que advieram da promulgacéo
do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei n° 13.146/2015, que vem corroborar com 0s
principios estatuidos pela Convencdo Internacional Sobre os Direitos das Pessoas com

Deficiéncia.

4 A DEFICIENCIA COMO UMA QUESTAO DE DIREITOS HUMANOS

O Estatuto da Pessoa com deficiéncia, Lei n® 13.146/2015, vem trazer ao ordenamento
juridico brasileiro a homologacdo dos preceitos de direitos humanos da Convencao
Internacional Sobre os Direitos das Pessoas com deficiéncia da ONU, a qual foi recepcionada

em nosso sistema legal como norma constitucional (MENEZES, 2016).

* Bruno Sena Martins é investigador do Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra
(CES). O seu trabalho de investigagéao trata de temas como o corpo, a deficiéncia, o colonialismo e o0s
direitos humanos.
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Para Matos e Oliveira (2016), a compreensdo de direitos humanos deve partir-se
essencialmente de um juizo de realidade, pois permanecer-se ancorado apenas em arcabougos
normativos ndo é suficiente para a abordagem plena dos direitos humanos.

A reflexdo trazida é a de que somente a luta por normas dignas que garantam 0s
direitos humanos as pessoas com deficiéncia ndo tem sido sustentaculo forte de uma realidade

modificada, inclusive afirmam que,

[...] a opcdo pelo debate a partir de uma proposta de efetiva transformagdo das
relacbes sociais e institucionais, objetivando a plena inclusdo das pessoas com
deficiéncia, visa ultrapassar o discurso celebratdrio dos inegaveis avancos oferecidos
pelos textos legais e problematizar, para tanto, as impoténcias do presente.
(MATOS; OLIVEIRA, 2016, p. 111).

Analisa-se 0s contextos sociais vivenciados pelas pessoas com deficiéncia, sua
exclusdo e afastamento da plena participacdo na sociedade, mesmo estando esta populacéo
amparada por um arcabouco legal importante de garantias e conquistas, ou seja, & necessario
permanecer em um constante processo de reconstrucdo da realidade, sob pena de ndo haver
qualquer eficécia real das normas na vida da populagéo de pessoas com deficiéncia (MATOS;
OLIVEIRA, 2016).

Para Palacios e Bariffi (2007), a questdo da deficiéncia é uma questdo de direitos
humanos, o que eleva a Convencdo Internacional Sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia da ONU como uma mudanca de paradigmas pretéritos de modelos de
caracterizacdo da deficiéncia ndo mais aceitaveis, como o0s modelos eugénicos ou de
marginalizacao, devendo-se adotar o modelo de conceituacdo da deficiéncia social e buscar a

eficdcia de seus paradigmas através de politicas publicas e sociais, afirmando que:

“[...] de este modo, las soluciones frente a la situacion de desventaja de las
personas con discapacidad se plantearian a partir del respeto a los valores esenciales
que son el fundamento de los derechos humanos” (PALACIOS; BARIFFI, 2007, p.
23).

Matos e Oliveira (2016) esclarecem que toda a exclusdo ainda subsistente as pessoas
com deficiéncia sdo fruto de um sistema politico neoliberal, impeditivo de criacdo de politicas
publicas condizentes com a participacdo da pessoa com deficiéncia na sociedade através do
rompimento das barreiras impostas pela propria sociedade. Alegam que ndo ha a possibilidade

de implementacdo das normas de direitos humanos para as pessoas com deficiéncia tornarem-
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se eficazes sem a necessaria participacdo do Estado, da sociedade e da familia da pessoa com
deficiéncia, o que demanda um constante movimento reivindicatério comum.

A Convencéo Internacional Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU
estabelece normas de monitoramento da aplicacdo eficaz de seus preceitos aos paises
signatérios (art. 35, 81° da CDPD), e com este requisito analisa-se 0 monitoramento realizado
no Brasil, em setembro de 2015, com as observacdes conclusivas do Comité dos direitos das
Pessoas com Deficiéncia da mesma Organizacdo das Nagdes Unidas, e que solicitou uma
manifestacdo complementar do Brasil entregue em fevereiro de 2017, ja pré-agendada a
préxima avaliacdo que sera realizada em 01 de setembro de 2022 (BRASIL, 2015).

Nota-se que as conclusées do Comité dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia da
ONU, consubstanciado em “site” do governo federal brasileiro, com acesso em janeiro de

2019, recomenda que:

O Comité recomenda que o Estado parte desenvolva uma estratégia voltada para a
deficiéncia de forma a implementar o modelo de direitos humanos para deficiéncia.
Além disso, o Comité recomenda que, em consulta com as organizacGes de pessoas
com deficiéncia, o Estado parte inicie uma revisdo sistematica de legislacdo,
politicas publicas e programas e, se necessario, alinhe-os a Convencdo. Isso deve
incluir uma revisao de toda legislacdo, politicas publicas e programas nos quais 0s
direitos das pessoas com deficiéncia sejam restringidos ou negados com base na
deficiéncia, ou nos quais o0s servicos e beneficios para pessoas com deficiéncia
levem & segregacdo ou exclusdo. (BRASIL, 2015).

A ONU ja tem recomendado assim a revisdao sistematica de politicas publicas e
programas de insercdo da pessoa com deficiéncia na sociedade, rompendo-se com isso as
barreiras sociais impostas, mas nota-se que, conforme afirma o préprio comité avaliador da
ONU, o Brasil ainda esta aquém em aplicar de fato a Convengdo com os requisitos de direitos
humanos presentes na mesma (BRASIL, 2015).

Nesta toada, passemos as consideracgdes finais, avaliando todo o contexto apresentado,
especificamente quanto aos conceitos inerentes a deficiéncia, a evolucao legislativa brasileira,
a Convencdo Internacional Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU e a nova

conceituacdo de deficiéncia, como uma questdo de direitos humanos.

5 CONCLUSAO

Diante das analises realizadas, pode-se partir de pontos importantes para a conclusdo
do tema pesquisado, qual seja, o conceito de deficiéncia e sua trajetOria historica de

compreensdes e justificacGes, desde Foucault (1978), que iniciou seus conceitos atravées de
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uma “Historia da Loucura” a Débora Diniz (2007) e sua importante contribuicdo para o tema
proposto.

Segundo Hosni (2018), durante toda a trajetoria de lutas e movimentacGes sociais das
pessoas com deficiéncia, como 0 movimento organizado por Paul Hunt e Michael Oliver no
Reino Unido denominado UPIAS (UNION OF THE PHYSICALLY IMPAIRED AGAINST
SEGREGATION) na década de 1970, até as modificagdes importantes advindas da
Convencdo Internacional Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, que
ocasionou as modificacdes e transformagdes normativas advindas do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia no Brasil, (Lei n° 13.146/2015), percebe-se que hd uma conceituacdo da
deficiéncia inicialmente como desajustes do “corpo’ ao modelo puramente biomédico oriundo
de classificacdes advindas da Organizacdo Mundial de Satde (OMS, 2002) e posteriormente
ao modelo biopsicossocial, que esta previsto na Lei n® 13.146/2015 em seu artigo 2°, §1°,
inciso | como necessaria para a avaliagao interdisciplinar da deficiéncia (DINIZ, 2007).

A conceituacdo de deficiéncia assim, vém buscar desvincular-se de qualquer outro tipo
de conceito que ndo a insira em um paradigma de “questdo de Direitos Humanos”, durante
toda a sua trajetoria historica de lutas por direitos das pessoas com deficiéncia (PALACIOS;
BARIFFI, 2007), o que corrobora com os ditames da Convencdo Internacional Sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia da ONU.

Diante da normatizacdo legislativa brasileira, pode-se analisar que, ndo obstante o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia seja corolario da Convencdo Internacional Sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, modificando estruturalmente o sistema
juridico das capacidades previsto no Codigo Civil brasileiro (CC/2002), assim como tendo
trazido regras de plena garantia de direitos as pessoas com deficiéncia, ndo ha eficacia real
dos ditames legais de pleno favorecimento de participacdo das pessoas com deficiéncia na
sociedade, pois ndo hd a organizacdo de politicas publicas condizentes com as novas
premissas de direitos humanos (MATOS; OLIVEIRA, 2016).

Assim, para que a participacdo das pessoas com deficiéncia seja efetivada na vida
social, pablica e politica, ha que inovar-se em reconhecer a deficiéncia como uma questao de
direitos humanos, ndo como questdes do corpo e ou biomédicas, ha que reconhecer-se que 0s
novos paradigmas sdao 0s que invertem o processo de inclusdo, pois é a sociedade quem deve
possibilitar o fim das barreiras estruturais que impedem a plena participacdo da pessoa com
deficiéncia na sociedade, e ndo o contrario.

A deficiéncia como uma questdo de direitos humanos vincula-se a perspectiva de

garantia e promogdo da autonomia privada da pessoa com deficiéncia, tida como instrumento
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da dignidade da pessoa humana, conforme afirma Rose Melo Vencelau: “A funcdo a ser
promovida € a do livre desenvolvimento da personalidade que encontra na autonomia
instrumento por meio do qual pode ser concretizada” (MEIRELES, 2009, p.03).

O paradigma da deficiéncia, desde a historicidade da eugenia a avaliacdo
biopsicossocial, implementada pela Convencéo Internacional Sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia estd condizente com a garantia de todas as premissas introduzidas pelos
direitos humanos, abandonando assim a perspectiva de opressao pelo corpo da pessoa com
deficiéncia e garantindo-lhe a plena e eficaz participacdo na sociedade, principio primordial
da Convencéo Internacional e do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia no Brasil.
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