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XXVIII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI GOIANIA —GO
DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISII

Apresentacdo

Os Coordenadores do GT “Direitos e Garantias Fundamentais I1” que assinam, abaixo,
apresentam o presente Livro, relacionando os titulos e autores dos trabalhos cientificos
selecionados e efetivamente expostos no Grupo de Trabalho referido, que fez parte do
XXVIII Encontro Nacional do CONPEDI, cuja temética principal reflexionada tratou do
“Constitucionalismo Critico, Politicas Publicas e Desenvolvimento Inclusivo”, no periodo
entre 19 a 21 de junho de 2019, nas dependéncias da Universidade Federal de Goias— UFG
(em 21.06, na sala 207).

Participaram do Encontro pesquisadores, representantes de diversos Programas de Pos-
Graduag&o em Direito, os quais vieram de variadas regides do Brasil e produziram ricos e
expressivos debates nos Grupos de Trabalhos, propiciando verdadeira troca de experiéncias,
investigagBes académico-cientificas, estudos e humanidade, fortalecendo a orientagdo da
préticajuridica e humanitéria

A realidade cotidiana que foi trazida a baila, por meio dos textos cientificos produzidos
revelou situagBes distintas relacionadas a efetividade dos direitos, notadamente dos direitos e
garantais individuais e sociais e, também, agumas situacdes similares, no tocante a
materializacdo de politicas publicas regionais desafiadoras do cumprimento dessas garantias
edireitos.

Os debates revelaram que, de um lado, vérias garantias e direitos fundamentais néo
conseguem ser efetivados em variadas regides do pais, em razéo da auséncia e/ou ineficiéncia
da prética de necessarias politicas publicas a serem desenvolvidos e implementadas pelos
governantes e gestores e, de outro lado, foram trazidas algumas poucas experiéncias
demonstrando a existéncia de politicas integrativas concretizadoras de garantias e de direitos
fundamentais. Discutiu-se, a respeito da (in) efetividade da salvagurada dessas garantias e
direitos, a partir da utilizagdo de instrumentos processuais individuais e coletivos, apontando-
se a importancia da materializagdo dos direitos fundamentais sociais a concretude dos
direitos fundamentais individuais.

As exposicoes e debates fortaleceram a continuidade do esforgo dos operadores do Direito,
governantes e gestores dos sistemas legislativo, judiciario e executivo, em proveito das
instituigBes sociais que buscam a concretizagdo do Estado Socioambiental e Democrético de



Direito, que deve salvaguardar as garantias e os direitos humanos conquistados com tanta
luta.

Os trabalhos desenvolvidos pelo GT “Direitos e Garantias Fundamentais |1” corroboraram
com vibracdo e alegria a tarefa académica designada aos coordenadores, identificando,
selecionando e debatendo o produto dos artigos apresentados na oportunidade, procurando
estimular os participantes a refletirem com verticalidade sobre a realidades, notadamente a
brasileira, envolventes dos temas expostos aos debates.

As exposicdes respeitaram, inicialmente, uma divisdo em Grupos, orientada pelos
Coordenadores, que conseguiu aproximar tematicas a realizacdo de debates proficuos,
proveitosos e de interessantes dos participantes. O tempo foi organizado de maneira a
possibilitar a cada um dos autores-expositores “per se”, hdo mais gue oito minutos para a
exposicao dos seus textos, abrindo-se a oportunidade dos debates ao final das exposicoes de
cada Grupo, ocorrendo, em seguida, o seu fechamento pel os Coordenadores do GT.

Inicialmente, foram aprovados e selecionados para participarem do GT “Direitos e Garantias
Fundamentais I1” vinte e trés trabalhos, dos quais dezenove foram expostos no evento.

Fazem parte deste volume do Livro, os dezenove textos apreciados, aprovados e efetivamente
apresentados no CONOPEDI Goiania, conforme anotado, a seguir.

Seguindo a ordem das exposicdes, sdo relacionados, a seguir, 0S homes dos autores e
coautores (identificando-se os presentes e 0s ausentes), os titulos dos trabalhos expostos, e
um brevissimo resumo do conteido principal trazido em cada texto dos autores, 0s quais
compdem, no conjunto, a presente Obra.

1 - Francine Cansi (presente) e Jodo Luis Severo Da Cunha Lopes (ausente)

Titulo: “A SAUDE COMO UM DIREITO FUNDAMENTAL: NA PERSPECTIVA
CONSTRUCIONISTA DOS SISTEMAS NACIONAIS DE SAUDE”.

Trata dos direitos fundamentais, apontando a necessidade e/ou possibilidade de o sujeito
viver ativamente em sociedade, discutindo o direito aos cuidados relacionados a salide, a qual
ocupa um conceito mais amplo daquele normalmente empregado pela sociedade cientifica.
Mostra que 0s servicos e acles de salde prestados no Brasil sdo de relevancia publica e
designam mecanismos de controle social do Estado de Direito em prestar saide digna e



eficaz a todos, trazendo, também, informacdes sobre os servicos de consorciados de boa
gualidade e acessiveis para todos, apontando a salde como um direito fundamental sob a
perspectiva construcionista dos sistemas nacionais de salde.

2 - Sandra Regina Martini , Matteo Finco -

Titulo: "CORRUPCAO E VIOLENCIA SISTEMICAS ENTRE DIREITO E POLITICA:
REFLEXOES A PARTIR DE ‘TANGENTOPOLI’ NA ITALIA” - O artigo adota o
referencial tedrico-sistémico do sociélogo Luhmann e fornece um enquadramento dos
conceitos de corrupcado sistémica e de violéncia sistémica, apreciando a maneira como 0s
fendbmenos descritos afetam os subsistemas do direito e da politica. Revela que a andlise de
“Tangentopoli” (Itdlia), conectado a investigacdo criminal “Mani Pulite’ tenta identificar
repercussdes do ambito dos direitos humanos e dos conflitos entre midia, opinido publica,
poderes judiciario e politico. Entende a corrup¢do ndo somente como crime, mas como
fenbmeno socia abrangente, que envolve toda a sociedade.

3 - Diogo OliveiraMuniz Caldas

Titulo: O DIREITO FUNDAMENTAL A MORADIA: AS DESOCUPACOES DOS
ESPACOS URBANOS DO RIO DE JANEIRO SOB A OTICA DA FUNCAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE" - Refere-se a problemética das desocupacdes da cidade do Rio de Janeiro,
priorizando a supremacia do interesse publico em detrimento do principio da dignidade da
pessoa humana, anotando que a vigente Constituicdo da Republica federativa do Brasil
estabeleceu o direito a moradia como um direito fundamental social que deve ser garantido
para todos os cidaddos. Analisa o impacto social causado pela falta de moradia digna, a
formacdo das politicas publicas habitacionais e, também, a funcéo social da propriedade
diante da fungdo social das cidades e a omissao do Poder Publico a efetividade das politicas
publicas.

4 - Lucas Prado Kizan

Titulo: “REMOCAO DE CONTEUDO DA INTERNET: ENTRE O DIREITO DO
CONSUMIDOR E A TRANSGRESSAO CONSTITUCIONAL” - Aborda agumas
caracteristicas proprias da rede internet em confronto com a legislagdo pétria, apontando o
problema da obrigatoriedade de ordem judicial para remocdo de contetdo publicado por
terceiros nainternet, refletindo sobre a responsabilizacéo objetiva trazida no texto do Codigo



de Defesa do Consumidor (CDC). Defende a inconstitucionalidade do artigo 19 do Marco
Civil da Internet, afirmando o seu retrocesso legidlativo, afronta aos direitos basicos do
consumidor e ignorancia da aplicacéo dos meios alternativos de resolucéo de conflitos.

5 - Isaac Ronaltti Sarah da Costa Saraiva

Titulo: “ESTADO E ADMINISTRAGAO PUBLICA: O BRASIL E A LOGICA CICLICA
ESTAMENTAL PERANTE A CONCRETIZACAO DA CIDADANIA, EFETIVIDADE DE
DIREITOS SOCIAIS E O DIREITO FUNDAMENTAL A BOA ADMINISTRACAQ” -
Revela a problematica da efetividade dos direitos fundamentais sociais do Brasil, trazendo
um pouco da histéria da superacéo das realidades ciclicas advindas do processo de
colonizacdo peculiar, ocorrido nas terras brasileiras e, também, um pouco da histéria da atual
criseinstituciona dos Estados modernos, que afetam aideia do significado de “ Estado” e sua
organizacdo, construida no Ocidente, apés RevolucBes burguesas, guestionando sobre os
movimentos liberais do século XVIII. Procura estabelecer dialogos entre a administracéo
publica, a supremacia judicial, a questdo da eficiéncia e o Direito Fundamental a boa
Administracéo.

6 - Diogo Loureiro Ribeiro

Titulo: “O DEVER FUNDAMENTAL DE PAGAR TRIBUTOS NO DIREITO
BRASILEIRO” - Afirma o dever fundamental de pagar tributos, trazendo a baila o contexto
do principio da solidariedade, os deveres fundamentais autbnomos e independentes dos
direitos fundamentais, buscando responder, a partir da doutrina italiana e portuguesa e de
julgados brasileiros, se ha no ordenamento brasileiro um dever fundamental de pagé-los e, se
decorre este dever, do principio de solidariedade.

7 - Bruno Bastos De Oliveira e Maria das Gracas Macena Dias de Oliveira

Titulo: “LIBERDADE RELIGIOSA COMO DIREITO FUNDAMENTAL NA
PERSPECTIVA CONSTITUCIONAL BRASILEIRA: UMA ANALISE HISTORICA A
PARTIR DA LAICIDADE ESTATAL” - Afirma que, no Brasil, a ideia de liberdade se
desenvolve de maneira gradativa, a partir de concepcoes historicas, desde a época do Brasil
Império até a contemporaneidade, notadamente apés a promulgacdo do texto constitucional
vigente, que revela a concepcdo de liberdade religiosa. Aponta a evolucéo do conceito de
liberdade, durante o século X1X, com especial enfoque na liberdade religiosa, trazendo a
baila o laicismo descrito na vigente Constituicéo brasileira. Reflete sobre as controvérsias
oriundas da (in) constitucionalidade do sacrificio de animais em cultos religiosos.



8 - Abner da Silva Jaques (presente) e Bruno Valverde Chahaira (ausente)

Titulo: “DIREITOS HUMANOS E ETICA: LIMITES AS PESQUISAS CIENTIFICAS
FRENTE A DIGNIDADE HUMANA” - Reflete sobre os limites das pesquisas realizadas a
partir das células tronco-embrionarias, problematizando a necessidade da existéncia de
limites no avancgo da ciéncia, decorrentes da preservacéo da dignidade humana. Revelaa Lel
de Biosseguranca no contexto da regulamentacdo da pesquisa cientifica com material
genético humano no Brasil, e a imposicdo de limites ao avanco das pesquisas, em razéo da
precariedade da norma juridica brasileira, no tocante a efetividade dos dispositivos técnicos-
cientificos que protegem a dignidade humana.

9 - Fernando Antonio de Souza Dias (presente) e Silvano Lopes (ausente)

Titulo: “DIREITO FUNDAMENTAL A SEGURANCA NO TRANSITO COMO OBJETO
DA ACAO POPULAR” - Refere-se ao reconhecimento de um direito fundamental a
seguranca no transito que possui todo cidaddo brasileiro, bem como a possibilidade de
utilizacdo do instrumento da acdo popular a materializacéo de referido direito fundamental,
gue pode salvaguardar e efetivar a necessaria protegdo do cidadao.

10 - Fabricio de Almeida Silva Reis (presente) e Michelly Pereira Melo (ausente)

Titulo: “O PAPEL DO PROFISSIONAL BOMBEIRO MILITAR FRENTE A PROTECAO
DOS DIREITOS HUMANOS DE MINORIAS, TENDO COMO ESCOPO O PRINCIPIO
DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA” - Traz a baila principios questes relevantes
sobre a protecéo dos direitos humanos das minorias, dando como exemplo os profissionais do
“Corpo de Bombeiros Militar”. Revela a importancia da funcdo social dos bombeiros e da
atuacdo cautelosa que exercem, atendendo as mais diversas e perigosas ocorréncias a que
ficam expostos.

11 - Heloisa Helena Silva Pancotti (presente) e Maria Fernanda Paci Hirata Shimada (ausente)

Titulo: “ANALISE DA (IN) CONSTITUCIONALIDADE DO REGIME DISCIPLINAR
DIFERENCIADO E O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA” - Reflete a
respeito da sistematica do Regime Disciplinar Diferenciado (RDD) no tocante a (in)

observancia ao principio da Dignidade da Pessoa Humana, abordando realidades do sistema
carcerario brasileiro, as quais impuseram a criacdo de legislacdo reguladora, abrangente da
realidade envolvente da situacdo de periculosidade. Discute sobre a (in) constitucionalidade
do Regime Disciplinar Diferenciado (RDD), a partir da compreensdo da forma proporcional



de resposta penal em casos graves, que pode efetivar a garantia constitucional da
individualizac8o da pena, dentro da liberdade de conformacéo propiciada pelo legislador
ordiné&rio.

12 - Marcelo Vitor Silva Rizzo (presente) e Tedfilo Marcelo de Aréa Ledo Junior (ausente)

Titulo: “AS CONSEQUENCIAS DA MUTACAO DO INSTITUTO DA GRATUIDADE
JUDICIARIA TRAZIDAS PELA LEI 13.467/2017 E O ACESSO A JUSTICA DO
TRABALHQ” - Reflete sobre a ateracdo corrida no ordenamento juridico trabalhista
brasileiro no que tange a justica gratuita, discutindo se referida situacéo causou, ou ndo, a
supressdo do direito fundamental do acesso justica, e se esta nova situacéo alterou
perspectivas juridicas do ambito do Direito do Trabalho, atingindo as relacdes juridicas
contemporaneas ja sedimentadas entre empregados e empresas.

13 - Rudolpho Cesar Morello Gomes (presente) e Daniela Menengoti Ribeiro (ausente)

Titulo: AUSENCIA DE MORADIA AOS REFUGIADOS VENEZUELANOS: A

NECESSIDADE DO ATIVISMO JUDICIAL PARA EFETIVIDADE DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS’ - Debate sobre o ativismo judicial, considerado como elemento
garantidor do direito a moradia digna frente ainércia do Poder Executivo e do Legigativo em
assegurar aos refugiados venezuelanos 0 minimo existencial no tocante ao acesso a habitacéo
no territoério brasileiro. Enfrenta as questes sobre a aplicabilidade dos principios
congtitucionais ao direito a moradia, frente ao principio constitucional da separacdo dos
poderes e aintervencdo do Ministério Publico Federal.

14 - Barbara Fabiane Alves e Silva Resende (presente) e Silvério PereiraD
da Silva Janior (ausente)

Titulo: “EVOLUCAO HISTORICA DA ACAO POPULAR NAS CONSTITUICOES
BRASILEIRAS E O CIDADAO COMO LEGITIMADO ATIVO” - O artigo traz estudos
sobre a aplicacdo da Acdo Popular no ordenamento juridico brasileiro, abordando aspectos
relevantes sobre a evolucdo do instituto pelas Constituicdes brasileiras e pelas legislacdes
infraconstitucionais, analisadas a partir dos cenarios juridico, socia e politico e considerando
o relevante papel do legitimado a intentar uma agdo popular — considerada como um
mecanismo de garantia da efetividade da democracia plena e do Estado Democrético e
Constitucional de Direito.



15 - Ednahn Verissimo Andrade Silva (presente) e Fabricio Wantoil Lima (ausente)

Titulo: “DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA NO ACESSO A SAUDE: A ATUACAO
EXTRAJUDICIAL DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS NO
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS’ - Revela aimportancia da atuacdo extrajudicial
do Ministério Publico do Estado de Goiéas a efetividade do fornecimento de medicamentos
necessarios a salde do cidaddo, anotando a importancia dos mecanismos juridicos utilizados
a celeridade da Justica e a concretizacao da dignidade da pessoa humana.

16 - Weder Antonio De Oliveira (presente) e Genaro Lopes Honori Guilarducci (ausente)

Titulo: “A QUESTAO DO HOMESCHOOLING NO BRASIL A PARTIR DA DECISAO
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL” - Revela estudos sobre o ensino domiciliar na
sociedade brasileira, anotando que auséncia de legislacdo especifica sobre a matéria, traz
debates relevantes sobre a constitucionalidade e a materialidade deste ensino. Mostra
posicionamento do Supremo Tribunal Federal que aponta a necessidade de regulamentacéo
legal da matéria. Observa que, nesse sentido, os direitos do menor so indisponiveis, razéo
pelas quais devem ser protegidos pelos 6rgdos competentes, 0s quais devem tutelar os
direitos fundamentais que envolvem a liberdade de escolha dos pais. Afirma que a educacéo
domiciliar ndo deve ser proibida, devendo, porém, ser regulamentada, tendo meios eficazes
de concretizar a suafiscalizacéo.

17 - Janaina Machado Sturza (presente) e Daiane Calioni Berton (ausente)

Titulo: “Da (DES) PROTECAO DE DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS: AS
DESIGUALDADES SOCIAIS COMO OBICE AO ACESSO UNIVERSAL A SAUDE” -
Afirma que o direito fundamental a salde, de acordo com o texto constitucional um direito de
todos e dever do Estado, sendo garantido pelas politicas publicas que objetivam o seu acesso
universal e igualitario. Objetiva demonstrar que 0 acesso a sallde, como possibilidade de
reconhecimento dos direitos e garantias fundamentais, encontra 6bices nas desigualdades
sociais, necessitando da salvaguarda da salide como um direito fundamental social que deve
promover a qualidade da vida e, consequentemente, da dignidade da condi¢do humana, como
valores essenciais a concretizacdo da cidadania.

18 - Lucimara Lopes Keuffer Mendonca

Titulo: “A DEFICIENCIA COMO UMA QUESTAO DE DIREITOS HUMANOS: ENTRE
OS CONCEITOS BIOMEDICO E BIOPSICOSSOCIAL” - Afirma que as questfes



relacionadas a compreensdo do vocabulo “deficiéncia’ se tornaram uma questdo prioritéria
ao pesquisador, apontando que ele (o vocabulo “deficiéncia’) estd consubstanciado em um
novo paradigma politico e social de emancipacdo da pessoa com deficiéncia, bem como deve
ser considerando inserido na questdo universal do significado dos direitos humanos. Reflete
sobre as novas conceituagdes do vocabulo “ deficiéncia’, advindas de model os criados a partir
de movimentos sociais e lutas politicas dos “grupos das pessoas com deficiéncia’, estudando
as novas epistemol ogias, diante do model o individualista cunhado pela biomedicina.

19 — Matheus de Aralljo Alves e Lucas Baffi Ferreira Pinto (ausente)

Titulo: “A RESERVA DO POSSIVEL E A CONCRETIZACAO DOS DIREITOS
SOCIAIS’ - Discute sobre a aplicabilidade dos direitos sociais e o significado pratico das
atividades prestacionais, questionando sobre a possibilidade fatico-juridica de atendimento
das prestacfes positivas por parte do Estado em face da efetividade dos direitos fundamentais
sociais. Reflete sobre a efetivacdo do principio do acesso a justica a partir da doutrina de
Robert Alexy, enfrentando a problemética da reserva do possivel, por meio da compreensdo
do significado do sopesamento, da proporcao e da materializacdo dos direitos fundamentais.
Professora-Doutora Regina Vera Villas Bbas

Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo — PUC/SP

Centro Universitario Salesiano de S&o Paulo — UNISAL/SP (Unidade L orena)
Professora-Doutora Claudia Mansini Queda de Toledo

Centro Universitario de Bauru - Institui¢do Toledo de Ensino de Bauru — ITE
Professora-Doutora Riva Sobrado de Freitas

Universidade do Oeste de Santa Catarina- UNOESC

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



LIBERDADE RELIGIOSA COMO DIREITO FUNDAMENTAL NA PERSPECTIVA
CONSTITUCIONAL BRASILEIRA: UMA ANALISE HISTORICA A PARTIR DA
LAICIDADE ESTATAL

RELIGIOUSFREEDOM ASA FUNDAMENTAL LAW IN THE BRAZILIAN
CONSTITUTIONAL PERSPECTIVE: A HISTORICAL ANALYSISBASED ON
STATE SECULARISM

Bruno Bastos De Oliveira 1
Maria das Gracas M acena Diasde Oliveira 2

Resumo

No Brasil aideia de liberdade se desenvolve de maneira gradativa, a partir de concepgoes
historicas, desde o Brasil Império até a contemporaneidade, especialmente apds a
promulgacdo do texto constitucional de 1988. Surge a concepcdo de liberdade religiosa,
vertente de grande importancia. Este artigo trata da evolugdo do conceito de liberdade
durante o século XX, com especia enfoque na liberdade religiosa no Brasil, desde o Império
até a contemporaneidade, culminando com o laicismo brasileiro na Constituicdo vigente. O
objetivo é delinear bases para enfrentar controvérsias que surgem, tal como a
constitucionalidade do sacrificio de animais em cultos religiosos.

Palavras-chave: Liberdade religiosa, Direito fundamental, Laicidade estatal, Constituicéo
federal, Sacrificio de animais

Abstract/Resumen/Résumé

In Brazil, the idea of freedom develops gradually, from historical conceptions, from Empire
Brazil to contemporary times, especially after the promulgation of the 1988 constitutional
text. The conception of religious freedom, a very important aspect, arises. This article deals
with the evolution of the concept of freedom during the nineteenth century, with a special
focus on religious freedom in Brazil, from the Empire until the present time, culminating
with Brazilian secularism in the current Constitution. The purpose is to outline bases for
facing controversies that arise, such as the constitutionality of animal sacrifice in religious
cults.
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1. INTRODUCAO

O objetivo do presente artigo ¢ delinear, a partir de uma andlise historica, os aspectos
relevantes da liberdade religiosa Brasil Império, bem como a importancia de sua evolucdo a
partir das ideias de liberdade, até a atual implantacdo de um sistema de pluralismo religioso,
tal como se observa no contexto constitucional brasileiro vigente. Nessa perspectiva tem-se
que a liberdade religiosa, como preceito fundamental, se funda hoje na concepcao de laicidade
do Estado brasileiro.

De forma anterior ao estudo da liberdade religiosa propriamente dita, necessario que
se tenha em mente que a expressdo liberdade foi e ainda ¢ objeto de estudo de notaveis
pensadores, que se debrugaram sobre o tema quando da analise da conjuntura politica e social
vivida por cada Estado em determinadas épocas.

Parte-se de uma nogao de liberdade na antiguidade, com forte valorizagdo do coletivo,
passando por uma visdo liberal, tipica de meados do século XIX, até uma visdo
contemporanea, tal como a exposta pelo texto constitucional vigente a partir de 1988. A
liberdade permeia e canaliza o desenvolvimento da sociedade ocidental ao longo da histdria,
sendo, pois um valor fundamental, modificando-se apenas como tal conceito era visto e
concretizado.

Dentro desta perspectiva evolucionista, a Revolucdo Francesa teve grande importancia
no fortalecimento de um conceito universal de liberdade, passando a ser esta um atributo do
ser humano. O autor citado pde a Revolu¢do Francesa como “fato racional” que divide a
histéria da humanidade, representando o advento da liberdade na terra.

A filosofia italiana de Croce ja relatava a religido da liberdade, o Liberalismo, tido
como fé secular. E fato que o rol de direitos fundamentais, dentre eles a liberdade, foi pouco a
pouco sendo construido a partir dos movimentos revolucionarios levantados em face do
Estado moderno. Hoje, a liberdade religiosa se apresenta como preceito fundamental bésico,
de forte repercussdo no contexto social vivenciado, especialmente a partir da adesdo ao
modelo de Estado Laico.

Historicamente, se por um lado o Estado abria formas de didlogo junto a comunidade
politica, do outro negava a fruicdo de direitos como liberdade e igualdade, mantendo-se a
escraviddo de negros e a exclusdo dos pobres de uma vida com dignidade. Ultrapassar essa

dicotomia se coloca como grande desafio da contemporaneidade.
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Transferir para o Brasil essa no¢do global de como era tratada a liberdade se faz
necessario, ¢ ¢ com esse intuito que serd analisado a inser¢do desse conceito no ambito
nacional, com especial enfoque sobre a liberdade religiosa, desde breves comentarios sobre a
época colonial, passando pelo Brasil Império e a crise catolica do século XIX, até o
tratamento do tema na época contemporanea.

Toda construgdo teodrica e historica sobre liberdade religiosa cria alicerce para
enfrentar discussdes que surgem como controvérsias morais significativas, como a ocorrida
recentemente a partir da constitucionalidade reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal no
que tange ao sacrificio de animais em cultos religiosos, especialmente os de matrizes

africanas.

2. A IDEIA DE LIBERDADE A PARTIR DAS MUTACOES OCORRIDAS DURANTE
O SECULO XIX

Antes de adentrar especificamente na analise da liberdade religiosa no Brasil Império,
necessario que se faca uma andlise global das transformacgdes politicas e sociais vividas no
século XIX, principalmente a partir da Revolugdo Francesa. Essas transformacgdes tém
especial influéncia sobre o tema liberdade, como serd adiante demonstrado.

A liberdade, pilar de sustentacdo do conceito de cidadania, ¢ um dos temas mais
estudados ao longo dos anos, sendo objeto de estudo de grandes juristas e filosofos, que a
partir de seus ideais defendiam aquilo que entendiam como sendo a liberdade.

Inicialmente, importa destacar o que Alberto Nogueira (2003) trata como estrutura
multidimensional da liberdade, podendo esta se apresentar em dimensdes distintas, tal como a
individual e a coletiva.

Indiscutivel a importdncia do tema liberdade para a evolugdo da sociedade, em
especial a ocidental. Também ndo se discute o impacto da Revolu¢ao Francesa sobre o que
vem a ser entendido como liberdade, tal como destaca o filésofo brasileiro Ubiratan Borges
Macedo (1977). Afirma este autor que somente com essa citada revolugdo que a humanidade
teve a plena consciéncia da “liberdade do homem natural gozando da universalidade da
liberdade” (1977, p. 52).

Analisando Hayek (2006), h4 uma divisdo entre duas tradi¢des de liberdades na fase
pré-revolucdo. Inicia o autor defendendo a tese de que ndo seria a liberdade um estado de

natureza, mas sim algo criado de forma intencional pela civilizagdo. Esse desenvolvimento da
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teoria da liberdade ocorreu principalmente no século XVIII, na Inglaterra e Franga. Hayek
(2006) destaca a existéncia de dois modelos (tradi¢des) de liberdade: um sistema empirico e o
outro especulativo e racionalista.

O primeiro modelo citado era baseado em uma interpretagao da tradi¢do. A segunda,
tendendo para a construgdo de uma utopia. O argumento racionalista, de tradi¢do francesa, a
partir de uma presun¢do de poder ilimitado da razio humana, foi a que de fato ganhou
notoriedade, enquanto era observada a derrocada da tradi¢do de liberdade Inglesa, baseada
fundamentalmente na tradi¢do jurisprudencial da Commom Law.

Porém, ainda do pensamento de Hayek, retira-se que essa divisdo de tradi¢des
apontadas acima, ndo era totalmente aplicdvel na pratica, vez que intimeros pensadores
franceses, tais como Benjamin Constant e Alexis de Tocqueville podem ser enquadrados mais
facilmente na tradi¢do inglesa do que na francesa.

J& adentrando ao século XIX, na perspectiva de Benjamin Constant (1985), em
discurso prolatado na Escola de Paris, a liberdade antiga era caracterizada como o poder de
participar do Estado, votando e sendo votado, por exemplo. Trata-se, portanto de uma
liberdade em sua dimensao coletiva.

Essa visdo do liberal Constant se torna bastante adequada ao contexto histdrico vivido
pelo pensador citado, porém deixa de abranger outros aspectos sociais importantes,
considerando como liberdade politica somente a influéncia que os cidaddos antigos tinham no
poder coletivo.

Destaca o autor citado que na antiguidade nada era concedido ao ser humano como
corpo Unico e independente da sociedade, nem ao menos no que tange a religido. Constant
(1985, p. 11) afirma que “a faculdade de escolher seu culto, faculdade que consideramos
como um de nossos mais preciosos direitos, teria parecido um crime e um sacrilégio para os
antigos”.

Ainda para Constant (1985), a liberdade moderna, em contraposi¢do a antiga, era
caracterizada em face do Estado, ou seja, em sua dimensdo individual, protegendo-se a
privacidade e a intimidade do ser humano. Neste caso a participagdo do ser humano nas
decisdes politicas era indispensavel, porém de baixa interferéncia coletiva.

Sobre o tema, torna-se ainda mais reveladora a defini¢do do que a época moderna
entende por liberdade feita por Benjamin Constant. O pensador francés revelou com sabedoria

o entendimento sobre liberdade para os modernos, ou seja, poés Revolucdo Francesa:
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E para cada um o direito de ndo se submeter sendo as leis, de ndo poder ser preso,
nem detido, nem condenado, nem maltratado de nenhuma maneira, pelo efeito da
vontade arbitraria de um ou de vérios individuos. E para cada um o direito de dizer
sua opinido, de escolher seu trabalho e de exercé-lo, de dispor de sua propriedade,
até de abusar dela; de ir e vir, sem necessitar de permissdo e sem ter que prestar
conta de seus motivos ou de seus passos. (1985, p. 10)

Apesar da importancia da Revolucdo Francesa nessa aparente alteragdo de dimensao
da liberdade, necessario destacar o pensamento de Carlyle (1982) defendendo que essa visao
individualista ndo surge somente a partir da Revolugdo Francesa, ou seja, é pressuposto de
toda a constru¢do da cultura politica. Desde a Idade Média o tema liberdade vem sendo
discutido, inclusive pela importincia do cristianismo para o desenvolvimento da concepgao de
igualdade, a partir da ideia de que os homens sdo iguais por serem todos, filhos de uma
natureza divina.

Importa ainda destacar o pensamento de Berlin sobre o que entedia por liberdade:

O desejo de liberdade ¢, em primeiro lugar, o desejo de individuos ou grupos de ndo
sofrer interferéncia de outros individuos ou grupos. Esse € o seu significado mais
evidente, e todas as outras interpretacdes tendem a parecer artificiais e metaforicas.
(2009, p. 34)

Mais uma vez estd posto uma visdo liberal de liberdade. A falta de liberdade social ou
politica ¢ caracterizada por impedir-se alguém de fazer algo especifico por fatores sociais ou
politicos, ou seja, pela relacdo com outros homens. A liberdade €, primeiramente, um conceito
negativo, caracterizado pela auséncia de condutas de ser humano que interfiram e inibam a de
outro igual.

Sobre essas diversas faces da ideia de liberdade, Pecora (2004) faz importante
constru¢do ao estabelecer a diferenca entre o que ¢ chamado de liberdade democrata e a
liberdade liberal.

Para o autor a liberdade democrata defende essencialmente o gozo da autonomia, isso
através de um sistema representativo, ou seja, seria uma liberdade de autodeterminagdo dentro
de uma perspectiva coletiva, pautado no consenso formulado pela maioria. Essa liberdade
seria responsavel pela garantia dos direitos politicos.

J& a liberdade liberal seria a faculdade inerente a cada ser humano no que tange a
pratica de a¢do, permanecendo o Estado sem compelir ou proibir tais praticas. Essa liberdade
seria responsavel pela garantia dos direitos civis.

Ainda o mesmo autor citado defende a ideia de uma liberdade socialista, onde haveria

o respeito e a compatibilizagdo desses tipos de liberdades anteriormente descritas. Seria, pois
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o que alguns paises europeus consagraram como o regime da social democracia, onde se
verifica um sistema representativo com claras preocupagdes sociais, tal como vista na Suécia,
Dinamarca, etc.

Sobre essa perspectiva, como afirma Luis Roberto Barroso (2009), ja no século XX,
principalmente a partir da Primeira Grande Guerra, h4 um maior intervencionismo estatal,
passando o Estado a ser denominado como social, rompendo, pois o equilibrio entre o publico
e o privado estabelecido pelo Estado liberal.

J4 adentrando ao século XX, ressaltar-se o pensamento de Hans Kelsen (1976), um
dos mais influentes do século e representante da denominada Escola Positivista do Direito,
para quem a liberdade estava delimitada pela existéncia de normas que contenham
impedimentos a certos comportamentos do ser humano, ou seja, a inexisténcia de normas
vedando determinada conduta tinha como conseqiiéncia a plena liberdade para o exercicio da
mesma.

Esse positivismo do final do século XIX, de Augusto Comte, chega ao Brasil de forma
concreta, sobre a questdo da liberdade religiosa, em 1888, conforme serd mais adiante
ressaltado, sendo grande influenciador do ideal de liberdade perante a formagdo e o
desenvolvimento da sociedade pétria.

Este seria um breve relato sobre o desenvolvimento da ideia de liberdade, desde os

antigos até o século XIX e inicio do século XX.

3. DA LIBERDADE RELIGIOSA NO BRASIL COLONIA E NO BRASIL IMPERIO

Como se pretende aprofundar sobre o panorama da liberdade religiosa no Império do
Brasil e no contemporaneo, prudente tecer breves comentarios acerca dessa liberdade no
Brasil Colonia.

Nao ¢ exagero afirmar a inexisténcia de uma liberdade religiosa no periodo colonial,
isso em virtude da clara intencao de imposicao, por parte dos colonizadores portugueses, da fé
crista.

Tal fendmeno de imposi¢ao esta cravado na historia brasileira através de mecanismos
de catequizagdo sobre os verdadeiros e primeiros moradores do Brasil, os indios. O choque
cultural entre a cultura do colonizador e a “falta” de fé crista dos colonizados foi responsavel

por esta auséncia de liberdade religiosa no periodo referenciado.
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De fato, no Brasil colonia, ndo sé havia a auséncia de liberdade religiosa, mas também
a auséncia de liberdade de um modo geral, vez que tanto os indios, como posteriormente os
escravos negros eram subjugados e submetidos a cultura européia dos portugueses
colonizadores.

Esse espirito colonizador, de imposi¢ao cultural e subjuga¢ao da cultura local, deixou
completamente sufocado a manifestagdo de qualquer tipo de liberdade religiosa, seja na
crenga, nas manifestagdes dos cultos, etc. Na medida em que o europeu colonizador impunha
sua cultura, inclusive religiosa, foi-se perdendo os valores culturais locais.

Destaca-se agora os aspectos gerais da relagdo existente entre Igreja e Estado, vez que
dessa rela¢do encontra-se o ponto basico para a concretizagao da liberdade religiosa.

De um modo geral destaca-se a existéncia de trés sistemas distintos quando da analise
dessa relagdo, quais sejam: a confusdo, onde o Estado se confunde com determinada religido,
a unido e a separacdo, estes dois ultimos modelos bem delineados e de facil compreensao
terminolégica.

O Brasil Império caracterizava-se pela presenga de um sistema de unido, onde eram
verificadas relacdes juridicas entre Estado e Igreja, havendo um compasso nas agdes de
ambos. Tal unido pode ser pragmaticamente demonstrada através da propria Constituicao
Politica do Império, que trazia de forma expressa a previsdo de que a Religido Catolica

Apostolica Romana era a adotado pelo Império, ou seja, o Estado nao era laico.

Art. 5. A Religido Catholica Apostolica Romana continuard a ser a Religido do
Imperio. Todas as outras Religides serdo permitidas com seu culto domestico, ou
particular em casas para isso destinadas, sem férma alguma exterior do Templo.
(BRASIL, 1824)

Assim, ainda que de forma preliminar, j4 se pode informar que alguns autores
defendem que de fato ndo existia liberdade religiosa durante o Império brasileiro, vez que a
Igreja Catdlica, ao contrario das demais religides, possuia inumeros privilégios em
detrimentos dessas tantas outras.

Informa a doutrina de Jos¢ Afonso da Silva (2006, p. 251) que apenas com a
Republica houve a concretizagdo do principio da liberdade religiosa, através da separagao
entre Estado e Igreja oriunda da constitucionaliza¢do do novo regime com o decreto 119-A de

1890, de Rui Barbosa, expedido pelo Governo Provisério.
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4. LIBERDADE RELIGIOSA A PARTIR DA CRISE E REACAO DA IGREJA
CATOLICA NO SECULO XIX

Como bem destaca Ubiratan Borges de Macedo (1977), o quadro mundial vivido pela
Igreja Catodlica no inicio do século XIX era de crise, isso frente a nova visdao de mundo posta
pelo liberalismo, uma visdo onde se colocava como fundamento basico a valoriza¢do do
homem e o ideal naturalista. Essa visdo antropocéntrica ia de encontro ao que pregava a
Igreja.

O mesmo filosofo acima mencionado também faz referéncia a reagdo da Igreja
Catolica, que condenava o liberalismo e a chamada loucura da liberdade de consciéncia. De
fato essa reagdo da Igreja a crise vivenciada no inicio do século teve como ponto principal a
completa negagdo do liberalismo.

Interessante destacar que, mesmo naquele momento histérico, onde a Igreja projetava
o avante contra as ideias liberais, de valorizacdo do ser humano, existia parte da sociedade
que defendia a conciliagdo entre Igreja e Estado, como por exemplo, as ideias do Jornal
L Avenir, que tinha como ideia basica a defesa do liberalismo e da Igreja.

Porém, tal proposta conciliatéria foi fortemente rejeitada pela Igreja Catolica, na época
representada pelo Papa Pio IX.

As reagdes as ideias liberais continuaram ¢ foram intensificadas através da
proclamacdo dos dogmas, tal como a infalibilidade do Papa (1870), representando uma
resposta da Igreja Catolica as novas concepgdes naturalistas e de valorizagdo dos direitos do
ser humano.

Nao se pode negar que o século XIX foi marcado pela forte reagdo da Igreja Catodlica
as ideias liberais, de valorizacdo do ser humano como possuidor de direitos. As denominadas
liberdades modernas, tal como a liberdade de consciéncia, de imprensa, de crenga, de culto,
etc., sdo amplamente repudiadas pela Igreja, que tentava impor seus dogmas e sua visdo de
mundo.

Esse choque entre liberalismo e Igreja Catolica se fez presente em todo o mundo,
inclusive no Brasil, onde o clero, de, até entdo, pouco poder intelectual, era em sua grande
maioria liberal durante todo o segundo reinado.

Mais uma vez destaca-se Ubiratan Borges de Macedo (1977) ao demarcar que a reacao
catdlica no Brasil ¢ facilmente verificada a partir de 1840, por uma radicalizagdo liberal por

parte da elite dominante e concomitantemente a formacao européia de parte do novo clero.
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Um dos contrapontos mais importantes entre a visao catélica e a liberal era a posi¢ao
adotada por Rui Barbosa, defensor ardente do ideal naturalista liberal. Como afirma Macedo
(1977), Rui se preocupava com as conseqiiéncias politicas dessa unido entre Igreja e Estado, o
que caracterizava a completa auséncia de liberdade de consciéncia.

Algumas questdes eram consideradas como essencialmente politicas, tais como:
ingresso no parlamento, registro civil, direito de sucessdo, acesso ao ensino superior, etc.
Todas essas vertentes politicas sofriam grande influéncia da unido entre Igreja e Estado, vez
que a primeira se demonstrava avessa as ideias liberais.

Macedo, falando sobre a contribuigdo documental de Rui Barbosa, afirma:

Com estes documentos mostra impossivel ser-se liberal e catdlico ao mesmo tempo
e que o ultramontanismo ndo era um acidente na Igreja, mas uma expressdo de sua
doutrina naquele momento historico. (1977, p. 127)

Sintetizando as ideias de Rui Barbosa, havia a defesa incansavel da separacdo entre
Estado e Igreja, como forma de defesa da liberdade de consciéncia e conseqiientemente das
denominadas liberdades modernas.

Interessante a associagdo feita por Macedo (1977) entre a ideologia de Rui Barbosa e
Stuart Mill. Para o filosofo brasileiro Rui era considerado um liberal cientificista de segunda
geracdo, sendo influenciado pelo pensamento de Mill, condenando essa associacdo entre
Religido e Estado.

De outra banda, contraria aos ideais liberais de Rui Barbosa, continuava a Igreja
Catolica defendendo a si propria como verdadeira. Tal defesa partia do pressuposto de que a
razdo individual ¢ falivel e aceitar a liberdade de consciéncia seria 0 mesmo que um suicidio,
vez a religido catdlica, tida como verdade Unica, seria nivelada as ideias de outras religides.

Dentro desse conjunto de ideias contra o liberalismo surge a corrente do
Conservadorismo, que chega ao Brasil através da formagao européia de alguns sacerdotes.

Esse conservadorismo tinha como fundamento filosofico a primazia da razao coletiva
sobre a individual, resguardando assim algumas verdades basicas como a religido, a existéncia
de Deus e a imortalidade da alma.

No Brasil, destacam-se na defesa dessa corrente catdlica o Frei de Itaparica e o Frei
Firmino de Centelhas, defendo a ideia de que a liberdade pressupde autoridade, logo sem

Deus nao haveria liberdade, vez ser este a fonte de todo o poder.
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Essa doutrina catolica ultramontonista, hostil aos ideais liberais, ficou expressa a partir
da propria Constitui¢cdo Federal, outorgada em 1824, tal como ja mencionado em momento
anterior do presente estudo.

Nessa perspectiva de confronte entre os liberais e os catolicos, tem destaque a doutrina
positivista, através de carta publicada em 1888 por R. Teixeira Mendes e Miguel Lemos, tal
como relata Ubiratan Borges de Macedo (1977).

Essa doutrina positivista, influenciada por Comte, defendia que a liberdade espiritual ¢
fruto da separag¢do entre os poderes temporal e espiritual, indo além da simples separagdo
entre Igreja e Estado. Conforme afirma Macedo (1977, p. 136), “o Estado ndo deve
subvencionar nem as igrejas, nem os 6rgdos metafisicos nem os cientificos. A liberdade
espiritual ¢ teologica, metafisica e cientifica”.

Relata o autor ainda que Teixeira Mendes reivindicava a contraposi¢ao do positivismo,
pregando a integral liberdade espiritual. Rui Barbosa, apesar de separar Estado e Igreja,
mantinha uma discriminagdo ao sustentar legislacdes literalmente contra a Igreja Catdlica.

Os positivistas defendiam uma inteira liberdade a Igreja catdlica e as demais religides
existentes no pais.

Ubiratan de Macedo, ao esclarecer o papel do positivismo para a concretizacdo da

liberdade, a partir do opusculo de R. Teixeira Mendes, afirma:

Talvez se possa depois da leitura deste optsculo onde além da teoria se narra a agéo
do Apostolado Positivista do Brasil, julgar ndo absurda a afirmativa de Ivan Lins na
“Histéria do Positivismo no Brasil”, quando considera o mesmo “propugnador
infatigavel de todas as formas de liberdade”

Esse trecho mostra a importancia da doutrina positivista naquele momento de tensdo

entre os liberais e a Igreja Catolica.

5. LIBERDADE RELIGIOSA NO BRASIL CONTEMPORANEO E OS DILEMAS
ATUAIS ENVOLVENDO O ASSUNTO

Analisar a liberdade, em especial no seu enfoque religioso, a partir de uma perspectiva

contemporanea ¢ de fundamental importancia para a concretizagdo dos valores e fundamentos

previstos na Constituicdo Federal promulgada em 1988.
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Nao se pode negar que temos em nosso pais um dos mais perfeitos e completo rol de
direitos e garantias fundamentais e sociais, ainda que permanecam criticas contundentes
quanto a efetividade e de tais garantias na realidade cotidiana.

A Constituicao Federal vigente assim preve:

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdes de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, os termos
seguintes:

VI — ¢ inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protegdo aos locais e
cultos e a sua liturgia.

(--r)

VIII — ninguém sera privado de seus direitos por motivo de crenga religiosa ou de
convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo
legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei.
(BRASIL, 1988)

Vé-se que houve o reconhecimento expresso pelo constituinte quanto a liberdade de
consciéncia e de religido.

Inicialmente necessario partirmos do fato de estar consagrado constitucionalmente um
Estado Laico, ao contrario do que vimos ser a caracteristica fundamental do Estado na época
do Império.

Como ja dito anteriormente, a historia das constituicdes brasileiras revela que nem
sempre esse foi o cendrio encontrado, tal como previu a Constitui¢ao de 1824, outorgada ao
povo brasileiro. Essa constitui¢do consagrava a liberdade de crenga, mas restringia a liberdade
de culto, determinando ainda que o Estado possuia uma religido oficial, qual seja a Catolica
Apostolica Romana. Essa previsdo, como bem explanado acima, era fruto de um sistema de
unido entre Igreja e Estado na época do Império.

Assim, passando pelas constituigdes republicanas e pela colaboracdo ja mencionada de
Rui Barbosa, chegamos ao atual estdgio de quebra da unidade religiosa da cristandade, tal

como sustentou Canotilho ao afirmar:

Esta defesa da liberdade religiosa postulava, pelo menos, a ideia de tolerancia
religiosa e a proibi¢do do Estado impor ao foro intimo do crente uma religido oficial.
Por este facto, alguns autores, como G. Jellinek, vdo mesmo ao ponto de ver na luta
pela liberdade de religido a verdadeira origem dos direitos fundamentais. Parece,
porém, que se tratava mais da ideia de tolerancia religiosa para credos diferentes do
que propriamente da concep¢do de liberdade de religido e crenga, como direito
inalienavel do homem, tal como veio a ser proclamado nos modernos documentos
constitucionais. (1993, p. 503)
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Essa ampla liberdade religiosa de que trata Canotilho se vislumbra at¢é mesmo no
direito que tem todo ser humano de ndo aderir a nenhuma fé, devendo, pois o Estado respeitar
e garantir o direito ao ateismo.

Gilmar Ferreira Mendes (2008) distingue a liberdade de consciéncia e de religido,
embora entenda que ambas se aproximam em varios aspectos. Para o autor, liberdade de
consciéncia se relaciona a ideia de cada ser humano elaborar juizo em relagdo a si proprio ou
em relacdo ao meio externo.

A partir da oOtica constitucional vigente, segundo José¢ Afonso da Silva (2006), a
liberdade religiosa possui formas diversas de expressao, ou seja, formas diversas de liberdade.
Sdo apontadas como formas de expressdo da liberdade religiosa: a liberdade de crenga, a
liberdade de culto e a liberdade de organizagao.

A liberdade de crenga, prevista na Constituicdo vigente, ndo exclui a liberdade de nao
ter crenca em nenhuma religido, tal como ja mencionado acima. Nao pode o Estado impor ao
ser humano que este se submeta aos dogmas e creia na “verdade” professada por determinada
religido.

Assim, possivel dizer que dentro da liberdade de crenca estdo presentes varios tipos de
liberdade, tais como a liberdade de escolha de uma religido, a liberdade de aderir a qualquer
seita religiosa, a liberdade de mudar de religido, bem como a liberdade de ndo se filiar a
nenhum tipo de crenga ou religido.

Quanto a liberdade de culto, a mesma se manifesta em virtude de toda e qualquer
religido exteriorizar a sua crenca através de ritos especificos, os quais sao denominados de
cultos.

Ora, seria impensavel, nos dias atuais, um texto constitucional que consagrasse a
liberdade de crenca sem a liberdade de exprimir essa crenca externamente, tal como era o
sistema adotado pela constituicdo do Império (1824) para as religides diversas da catolica
apostolica romana.

Sobre a liberdade de culto, Pontes de Miranda (s/d) sintetiza-a como sendo a liberdade
de orar ou mesmo praticar os atos que correspondam as manifestagdes exteriores.

Por fim, a liberdade de organizacdo religiosa se manifesta quando a avaliacdo da
relacdo entre Igreja e Estado. Nesse ponto, importante transcrevermos o que prevé a

Constituicao Federal vigente.

Art. 19 — E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
I — Estabelecer cultos religiosos ou Igrejas, subvenciona-los, embaragar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagdo de dependéncia

78



ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboragdo de interesse publico.
(BRASIL, 1988)

No Brasil, a doutrina de José Afonso da Silva (2006) aponta como marco historico de
consolidacdo da separagdo entre Igreja e Estado a Constituicdo Federal de 1891, sendo
concretizada a laicizacdo do Estado, consagrando o respeito e a tolerancia a diversidade
religiosa.

O fato ¢ que houve a consolidacdo dessa relacdo de independéncia entre Estado e
Igreja, sendo refletido na carta constitucional vigente, tal como pudemos observar do
dispositivo legal acima transcrito.

A impossibilidade de o Estado subvencionar ou embaragar o exercicio dessa liberdade
religiosa fez com que o constituinte originario tivesse a precau¢do em prever a imunidade
tributaria para os templos de qualquer natureza. Ora, o meio mais facil de um Estado interferir
ou embaragar o funcionamento de uma entidade religiosa ¢ através da via tributaria,
justificando-se assim a opg¢ao do legislador em conceder tal imunidade.

Nota-se que a imunidade referida ¢ extensiva a qualquer culto religioso, sem distingdo
de credos. Porém, a diversidade religiosa atual faz com que dividas nas¢am sobre o que vem
a ser considerada uma religido, e conseqlientemente possa fazer jus a essa benesse de nao
recolher tributos (impostos) ao erario publico.

Sobre o tema, Gilmar Mendes (2008) defende que religido € o sistema de crengas
vinculado a uma divindade, professando a existéncia de uma vida em outro plano que ndo o
terrestre, possuindo ainda um manual escrito que seja considerado sagrado, com certa
organizagdo e com a exterioriza¢do de rituais de adoragdo e oragdo.

Estariam fora desse conceito de religido as entidades que possuem carater de atividade
comercial, ainda que adotem como parametro ritos e crengas de determinada seita.

Um ponto importante a ser tocado ¢ o fato de que o Estado Brasileiro ¢ laico, porém
ndo ateu. Essa ideia pode ser retirada do proprio predmbulo da Constituicdo Federal e justifica
o fato de ser admitido que as escolas ligadas ao ensino da rede publica ofertem, de forma
facultativa, a matricula em matérias relacionadas ao ensino religioso.

Trata-se de um tema polemico, gerador de grandes e acalorados debates junto a
doutrina e também jurisprudéncia de nosso pais. Uns defendem que o Estado, ao se intitular
como laico tem a obrigacdo de adotar a postura de completa e irrestrita auséncia de

manifestagdo de carater religioso. Isso impediria, por exemplo, que crucifixos fossem
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colocados em repartigdes publicas, tal como acontece na mais alta corte judicial do pais, o
Supremo Tribunal Federal.

Como disse, a doutrina diverge sobre o assunto. Destaca aqui o posicionamento de
Gilmar Mendes, para quem a laicidade do Estado ndo deve tomar significado de completa

inimizade com a fé. O autor afirma:

A liberdade religiosa consiste na liberdade para professar fé em Deus. Por isso, ndo
cabe argiiir a liberdade religiosa para impedir a demonstra¢do de fé de outrem em
certos lugares, ainda que publicos. O Estado, que ndo professa o ateismo, pode
conviver com simbolos os quais ndo somente correspondem a valores que informam
a sua historia cultural, como remetem a bens encarecidos por parcela expressiva da
sua populagdo — por isso, também, ndo ¢ dado proibir a exibi¢do de crucifixos ou de
imagens sagradas em lugares publicos. (MENDES, 2008, p. 420)

Em que pese o entendimento acima exposto, entendo que o mesmo carece de uma
analise mais profunda sobre a questdo, isso por diversos motivos. Os que defendem a
impossibilidade do poder publico fazer uso de imagens ou objetos que remetam a qualquer
religido assim o fazem em nome da liberdade religiosa consagrada constitucionalmente.

Entendo que se posicionar contra o fato da Suprema Corte afixar um crucifixo na sala
de sessdes de julgamento ndo significa que esteja sendo defendido o impedimento de
demonstra¢do de fé por outrem, até mesmo pelo fato de tal simbolo, ao ser afixado em local
publico, ndo revela a fé de um determinado ser humano, mas sim a tendéncia religiosa
daquele organismo estatal, no caso o STF.

Ademais, no caso especifico do Supremo Tribunal Federal, importante destacar que o
mesmo ¢ responsdvel direito pela tomada de importantes decisdes, indiscutivelmente
impactantes sobre questdes religiosas, tal como no caso da possibilidade ou ndo de aborto de
fetos anencéfalos, onde necessario seria que o Estado passasse a populagdo o completo
desapego a qualquer tipo de crenca religiosa.

Enfim, esse ¢ o panorama de como a liberdade religiosa foi consagrada pela

Constituicao Federal promulgada em 1988.

5.1 A POSSIBILIDADE DE SACRIFICIO DOS ANIMAIS NOS CULTOS RELIGIOSOS:
A POLEMICA DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

No ambito da Constitui¢do Federal vigente, ¢ muito comum que existam discussoes
sobre a extensdo dos direitos fundamentais e de que forma os mesmos devem ser aplicados

caso a caso. Nesse ponto, o Supremo Tribunal Federal vem tendo importante papel,
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evidenciado no momento pdés 1988, servindo muitas vezes como pacificador de
entendimentos sobre a os limites dos preceitos constitucionais.

Ao Supremo chegam as mais diversas questdes e a relacionada a liberdade religiosa
ndo estd fora desse contexto, pelo contrario. Muitos temas que tocam os direitos
fundamentais, em especial o relacionado a liberdade religiosa, vém sendo discutidos pelo
STF, tal como aconteceu, por diversas vezes, com a questdo da imunidade tributdria aos
templos de qualquer culto.

Aqui abre-se parénteses para brevemente apontar a discussao que envolve a imunidade
mencionada.

As imunidades tributarias relativas especificamente aos impostos (espécie tributéria),
previstas no art. 150, inciso VI da CF, sdo normas que implicam na impossibilidade de o ente
federado instituir impostos sobre determinadas matérias, ndo sendo possivel, sequer a criagao
do tributo in abstrato, caracterizando-se, assim, como um direito subjetivo das pessoas
favorecidas em ndo serem tributadas. A hipotese de imunidade prevista na alinea “b” do
mencionado inciso se refere aos templos de qualquer culto. A imunidade em tela tem o escopo
de cumprir os mandamentos constitucionais pertinentes aos direitos fundamentais previstos no
art. 5°, quais sejam: liberdade de crenga, o livre exercicio de cultos religiosos e a prote¢do aos
locais de culto e suas liturgias.

Pois bem, a norma constitucional acima referida tem o condao claro de desonerar
tributariamente os cultos (religides), permitindo que 0s mesmos possam exercer suas
atividades de maneira mais igualitaria possivel.

Sobre a questdo das imunidades religiosas ha quem defenda o seu fim — ainda que
entendamos pela impossibilidade juridica diante da ordem constitucional vigente. H4 quem
defenda que tal imunidade ¢ fundamental paras o fortalecimento das religides, em um estado
laico, onde nao se professa nenhuma fé oficialmente.

As controvérsias sdo muitas.

No presente artigo, sem pretensdes de esgotar todas essas discussdes, iremos utilizar
um caso recentemente decidido pelo Supremo Tribunal Federal como forma de ilustrar a
importancia do preceito constitucional da liberdade religiosa.

Trata-se do julgamento do Recurso Extraordinario 494.601 proveniente do Rio Grande
do Sul, ocorrido em 28 de margo de 2018, onde se discutia a constitucionalidade ou nao da
Lei Estadual n. 12.131/04, responsavel por ter introduzido no Codigo Estadual de Protecao
aos Animais vedagdo ao sacrificio de animais em rituais e cultos religiosos, em especial os de

matriz africana.
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Os votos da maioria dos ministros percorreram a ideia de ndo ha crueldade nas praticas
de sacrificio dos animais, estando as mesmas protegidas na orbita da liberdade religiosa. O
ministro Luis Roberto Barroso, por exemplo, negou provimento ao recurso, entendendo que
ndo houve inconstitucionalidade formal, violagdo do principio da isonomia e violagdo da
laicidade do Estado. No voto do ministro hé clara defesa da liberdade religiosa, sustentando
ainda que sdo exatamente as religides de matriz africana que tém sido vitimas de intolerancia
e de preconceito (STF, RE n. 494.601, 2018).

Como dissemos anteriormente, a questdo envolve clara controvérsia moral, cabendo ao
Judiciario encontrar a solu¢do que melhor se adeque aos parametros constitucionais de
laicidade e liberdade religiosa.

Como devido respeito aos defensores dos direitos dos animais, entidades de protecao
etc, comungamos do entendimento definido pelo julgamento acima mencionado. Nos parece a
decisdo mais acertada no que tange a efetivacdo da liberdade religiosa e da laicidade do
Estado, que ndo deve professar nenhuma religido, mas sim respeitar e dar condi¢des para que
todas as religides se desenvolvam da maneira mais efetiva possivel. Ainda assim, algumas
observagdes merecem ser colocadas.

A primeira € no sentido de que o Supremo Tribunal Federal, ao definir o entendimento
pela constitucionalidade dos rituais de sacrificio de animais em cultos religiosos, ndo legitima
e a violéncia, crueldade e matanga de animais. Os proprios votos dos Ministros fundamentam-
se na efetiva auséncia de maus tratos, isso pelo fato de que os animais possuem prote¢ao
constitucional no sentindo de ndo serem submetidos a esse tipo de tratamento, inclusive como
decorréncia da previsdo do art. 225, que trata do direito ao meio ambiente sustentavel.

Nao entendemos possivel a extensdo aos animais de direitos fundamentais, ainda que
existam forte correntes defendendo tal ideia. Nos parece que, sob a Otica constitucional
vigente, tal interpretacdo ¢ um tanto equivocada.

Por fim, ressalta-se que a visdo dos direitos fundamentais ¢ necessariamente
antropocéntrica e nesse sentido ¢ o ser humano o titular do direito a0 meio ambiente

sustentavel.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A liberdade ¢é tida como um dos direitos fundamentais do ser humano, de

indispensavel respeito para o desenvolvimento social e humano, principalmente no ambito da
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sociedade ocidental, que possui toda a sua histéria construida em torno desse conceito, ao
contrario do que ocorre nas sociedades do extremo oriente.

A partir dessa ideia surge a preocupagdo com a efetivacdo da liberdade religiosa,
aquela onde o ser humano ¢ livre para crer e exercer essa crenga, independentemente do que
pensa o outro ou mesmo o Estado.

Como visto a evolugdo do conceito de liberdade religiosa, em especial no Brasil, passa
pela relacdo existente entre Estado e Igreja, desde a época colonial, quando a liberdade
religiosa era praticamente inexistente, ante a imposi¢do da fé colonizadora, passando pelas
crises do século XIX, motivadas em grande parte pela Revolugdo Francesa, até a época atual,
com a previsdo e a garantia constitucional de tal liberdade.

A andlise feita no decorrer do presente estudo confirma como a garantia dessa
liberdade religiosa evoluiu, cabendo ao Estado atual garantir que cada ser humano, cidadao,
possa livremente exercitar sua crenca religiosa, sem imposi¢des ou restricdes. Tal cenério foi
construido muito a partir da laicizagdo do Estado, adotando o mesmo um sistema de completa
separacdo com a Igreja.

Essa liberdade religiosa encontra-se inserida num catdlogo de direitos universais,
reconhecida pela Declaracdo Universal de Direitos Humanos, em seu art. 18. Sobre esse

documento, especial enfoque ¢ feito por Fredys Orlando Sorto, que diz:

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos ¢ invocada em todo o mundo pelo
reconhecimento da sua incontestavel autoridade moral. Além de ser pioneira no que
se refere a institui¢do do catdlogo de direitos universais, de ser representativa da
condi¢do humana; de ser, quem sabe, a Unica possivel neste mundo tdo complexo,
tdo cheio de contrastes e de relativismos. E a primeira a elevar a dignidade da pessoa
humana ao 4pice (fundamento), a sobrepor-se porque declara direitos
essencialissimos ao ser humano de maneira simples e integral. (2008, p.32)

Diante desses breves comentarios acima transcritos, tem-se a no¢ao exata de como a
garantia de determinados direitos, dentre eles o de liberdade religiosa, ¢ vista mundialmente,
sendo objeto de previsdo por um dos mais importantes documentos mundiais e de verdadeira
imposicao de obrigagcdo moral.

Ainda assim, diante do cendrio atual de garantia de liberdade religiosa, freqiientemente
surgem questdes relevantes discutidas socialmente, tal como a utilizagdo de simbolos e
objetos que remetam a determinada religido em o6rgdos publicos. O assunto ¢ delicado e
causador de grandes debates, merecendo uma andlise imparcial e constitucional dos 6rgdos

responsaveis na resolucdo e pacificagdo dos conflitos.
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Noutro aspecto, indiscutivel que a laicizacdo do Estado e a ado¢do de um sistema que
garanta a plena liberdade religiosa contribui e muito para que seja exterminada a intolerancia
religiosa e a0 mesmo tempo consagrado o respeito a crencga alheia.

Decisdes judiciais como a proferida pelo Supremo Tribunal Federal no sentido de
entender constitucional o ritual de sacrificio dos animais em cultos religiosos, especialmente
os de matriz africana, se mostra como importante reforco a ideia de efetivacdo da plena
liberdade religiosa e mais do que isso, superagdo de alguns paradigmas que promovem ha

séculos o preconceito e a intolerancia.
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