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XXVIII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI GOIANIA —GO
DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISII

Apresentacdo

Os Coordenadores do GT “Direitos e Garantias Fundamentais I1” que assinam, abaixo,
apresentam o presente Livro, relacionando os titulos e autores dos trabalhos cientificos
selecionados e efetivamente expostos no Grupo de Trabalho referido, que fez parte do
XXVIII Encontro Nacional do CONPEDI, cuja temética principal reflexionada tratou do
“Constitucionalismo Critico, Politicas Publicas e Desenvolvimento Inclusivo”, no periodo
entre 19 a 21 de junho de 2019, nas dependéncias da Universidade Federal de Goias— UFG
(em 21.06, na sala 207).

Participaram do Encontro pesquisadores, representantes de diversos Programas de Pos-
Graduag&o em Direito, os quais vieram de variadas regides do Brasil e produziram ricos e
expressivos debates nos Grupos de Trabalhos, propiciando verdadeira troca de experiéncias,
investigagBes académico-cientificas, estudos e humanidade, fortalecendo a orientagdo da
préticajuridica e humanitéria

A realidade cotidiana que foi trazida a baila, por meio dos textos cientificos produzidos
revelou situagBes distintas relacionadas a efetividade dos direitos, notadamente dos direitos e
garantais individuais e sociais e, também, agumas situacdes similares, no tocante a
materializacdo de politicas publicas regionais desafiadoras do cumprimento dessas garantias
edireitos.

Os debates revelaram que, de um lado, vérias garantias e direitos fundamentais néo
conseguem ser efetivados em variadas regides do pais, em razéo da auséncia e/ou ineficiéncia
da prética de necessarias politicas publicas a serem desenvolvidos e implementadas pelos
governantes e gestores e, de outro lado, foram trazidas algumas poucas experiéncias
demonstrando a existéncia de politicas integrativas concretizadoras de garantias e de direitos
fundamentais. Discutiu-se, a respeito da (in) efetividade da salvagurada dessas garantias e
direitos, a partir da utilizagdo de instrumentos processuais individuais e coletivos, apontando-
se a importancia da materializagdo dos direitos fundamentais sociais a concretude dos
direitos fundamentais individuais.

As exposicoes e debates fortaleceram a continuidade do esforgo dos operadores do Direito,
governantes e gestores dos sistemas legislativo, judiciario e executivo, em proveito das
instituigBes sociais que buscam a concretizagdo do Estado Socioambiental e Democrético de



Direito, que deve salvaguardar as garantias e os direitos humanos conquistados com tanta
luta.

Os trabalhos desenvolvidos pelo GT “Direitos e Garantias Fundamentais |1” corroboraram
com vibracdo e alegria a tarefa académica designada aos coordenadores, identificando,
selecionando e debatendo o produto dos artigos apresentados na oportunidade, procurando
estimular os participantes a refletirem com verticalidade sobre a realidades, notadamente a
brasileira, envolventes dos temas expostos aos debates.

As exposicdes respeitaram, inicialmente, uma divisdo em Grupos, orientada pelos
Coordenadores, que conseguiu aproximar tematicas a realizacdo de debates proficuos,
proveitosos e de interessantes dos participantes. O tempo foi organizado de maneira a
possibilitar a cada um dos autores-expositores “per se”, hdo mais gue oito minutos para a
exposicao dos seus textos, abrindo-se a oportunidade dos debates ao final das exposicoes de
cada Grupo, ocorrendo, em seguida, o seu fechamento pel os Coordenadores do GT.

Inicialmente, foram aprovados e selecionados para participarem do GT “Direitos e Garantias
Fundamentais I1” vinte e trés trabalhos, dos quais dezenove foram expostos no evento.

Fazem parte deste volume do Livro, os dezenove textos apreciados, aprovados e efetivamente
apresentados no CONOPEDI Goiania, conforme anotado, a seguir.

Seguindo a ordem das exposicdes, sdo relacionados, a seguir, 0S homes dos autores e
coautores (identificando-se os presentes e 0s ausentes), os titulos dos trabalhos expostos, e
um brevissimo resumo do conteido principal trazido em cada texto dos autores, 0s quais
compdem, no conjunto, a presente Obra.

1 - Francine Cansi (presente) e Jodo Luis Severo Da Cunha Lopes (ausente)

Titulo: “A SAUDE COMO UM DIREITO FUNDAMENTAL: NA PERSPECTIVA
CONSTRUCIONISTA DOS SISTEMAS NACIONAIS DE SAUDE”.

Trata dos direitos fundamentais, apontando a necessidade e/ou possibilidade de o sujeito
viver ativamente em sociedade, discutindo o direito aos cuidados relacionados a salide, a qual
ocupa um conceito mais amplo daquele normalmente empregado pela sociedade cientifica.
Mostra que 0s servicos e acles de salde prestados no Brasil sdo de relevancia publica e
designam mecanismos de controle social do Estado de Direito em prestar saide digna e



eficaz a todos, trazendo, também, informacdes sobre os servicos de consorciados de boa
gualidade e acessiveis para todos, apontando a salde como um direito fundamental sob a
perspectiva construcionista dos sistemas nacionais de salde.

2 - Sandra Regina Martini , Matteo Finco -

Titulo: "CORRUPCAO E VIOLENCIA SISTEMICAS ENTRE DIREITO E POLITICA:
REFLEXOES A PARTIR DE ‘TANGENTOPOLI’ NA ITALIA” - O artigo adota o
referencial tedrico-sistémico do sociélogo Luhmann e fornece um enquadramento dos
conceitos de corrupcado sistémica e de violéncia sistémica, apreciando a maneira como 0s
fendbmenos descritos afetam os subsistemas do direito e da politica. Revela que a andlise de
“Tangentopoli” (Itdlia), conectado a investigacdo criminal “Mani Pulite’ tenta identificar
repercussdes do ambito dos direitos humanos e dos conflitos entre midia, opinido publica,
poderes judiciario e politico. Entende a corrup¢do ndo somente como crime, mas como
fenbmeno socia abrangente, que envolve toda a sociedade.

3 - Diogo OliveiraMuniz Caldas

Titulo: O DIREITO FUNDAMENTAL A MORADIA: AS DESOCUPACOES DOS
ESPACOS URBANOS DO RIO DE JANEIRO SOB A OTICA DA FUNCAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE" - Refere-se a problemética das desocupacdes da cidade do Rio de Janeiro,
priorizando a supremacia do interesse publico em detrimento do principio da dignidade da
pessoa humana, anotando que a vigente Constituicdo da Republica federativa do Brasil
estabeleceu o direito a moradia como um direito fundamental social que deve ser garantido
para todos os cidaddos. Analisa o impacto social causado pela falta de moradia digna, a
formacdo das politicas publicas habitacionais e, também, a funcéo social da propriedade
diante da fungdo social das cidades e a omissao do Poder Publico a efetividade das politicas
publicas.

4 - Lucas Prado Kizan

Titulo: “REMOCAO DE CONTEUDO DA INTERNET: ENTRE O DIREITO DO
CONSUMIDOR E A TRANSGRESSAO CONSTITUCIONAL” - Aborda agumas
caracteristicas proprias da rede internet em confronto com a legislagdo pétria, apontando o
problema da obrigatoriedade de ordem judicial para remocdo de contetdo publicado por
terceiros nainternet, refletindo sobre a responsabilizacéo objetiva trazida no texto do Codigo



de Defesa do Consumidor (CDC). Defende a inconstitucionalidade do artigo 19 do Marco
Civil da Internet, afirmando o seu retrocesso legidlativo, afronta aos direitos basicos do
consumidor e ignorancia da aplicacéo dos meios alternativos de resolucéo de conflitos.

5 - Isaac Ronaltti Sarah da Costa Saraiva

Titulo: “ESTADO E ADMINISTRAGAO PUBLICA: O BRASIL E A LOGICA CICLICA
ESTAMENTAL PERANTE A CONCRETIZACAO DA CIDADANIA, EFETIVIDADE DE
DIREITOS SOCIAIS E O DIREITO FUNDAMENTAL A BOA ADMINISTRACAQ” -
Revela a problematica da efetividade dos direitos fundamentais sociais do Brasil, trazendo
um pouco da histéria da superacéo das realidades ciclicas advindas do processo de
colonizacdo peculiar, ocorrido nas terras brasileiras e, também, um pouco da histéria da atual
criseinstituciona dos Estados modernos, que afetam aideia do significado de “ Estado” e sua
organizacdo, construida no Ocidente, apés RevolucBes burguesas, guestionando sobre os
movimentos liberais do século XVIII. Procura estabelecer dialogos entre a administracéo
publica, a supremacia judicial, a questdo da eficiéncia e o Direito Fundamental a boa
Administracéo.

6 - Diogo Loureiro Ribeiro

Titulo: “O DEVER FUNDAMENTAL DE PAGAR TRIBUTOS NO DIREITO
BRASILEIRO” - Afirma o dever fundamental de pagar tributos, trazendo a baila o contexto
do principio da solidariedade, os deveres fundamentais autbnomos e independentes dos
direitos fundamentais, buscando responder, a partir da doutrina italiana e portuguesa e de
julgados brasileiros, se ha no ordenamento brasileiro um dever fundamental de pagé-los e, se
decorre este dever, do principio de solidariedade.

7 - Bruno Bastos De Oliveira e Maria das Gracas Macena Dias de Oliveira

Titulo: “LIBERDADE RELIGIOSA COMO DIREITO FUNDAMENTAL NA
PERSPECTIVA CONSTITUCIONAL BRASILEIRA: UMA ANALISE HISTORICA A
PARTIR DA LAICIDADE ESTATAL” - Afirma que, no Brasil, a ideia de liberdade se
desenvolve de maneira gradativa, a partir de concepcoes historicas, desde a época do Brasil
Império até a contemporaneidade, notadamente apés a promulgacdo do texto constitucional
vigente, que revela a concepcdo de liberdade religiosa. Aponta a evolucéo do conceito de
liberdade, durante o século X1X, com especial enfoque na liberdade religiosa, trazendo a
baila o laicismo descrito na vigente Constituicéo brasileira. Reflete sobre as controvérsias
oriundas da (in) constitucionalidade do sacrificio de animais em cultos religiosos.



8 - Abner da Silva Jaques (presente) e Bruno Valverde Chahaira (ausente)

Titulo: “DIREITOS HUMANOS E ETICA: LIMITES AS PESQUISAS CIENTIFICAS
FRENTE A DIGNIDADE HUMANA” - Reflete sobre os limites das pesquisas realizadas a
partir das células tronco-embrionarias, problematizando a necessidade da existéncia de
limites no avancgo da ciéncia, decorrentes da preservacéo da dignidade humana. Revelaa Lel
de Biosseguranca no contexto da regulamentacdo da pesquisa cientifica com material
genético humano no Brasil, e a imposicdo de limites ao avanco das pesquisas, em razéo da
precariedade da norma juridica brasileira, no tocante a efetividade dos dispositivos técnicos-
cientificos que protegem a dignidade humana.

9 - Fernando Antonio de Souza Dias (presente) e Silvano Lopes (ausente)

Titulo: “DIREITO FUNDAMENTAL A SEGURANCA NO TRANSITO COMO OBJETO
DA ACAO POPULAR” - Refere-se ao reconhecimento de um direito fundamental a
seguranca no transito que possui todo cidaddo brasileiro, bem como a possibilidade de
utilizacdo do instrumento da acdo popular a materializacéo de referido direito fundamental,
gue pode salvaguardar e efetivar a necessaria protegdo do cidadao.

10 - Fabricio de Almeida Silva Reis (presente) e Michelly Pereira Melo (ausente)

Titulo: “O PAPEL DO PROFISSIONAL BOMBEIRO MILITAR FRENTE A PROTECAO
DOS DIREITOS HUMANOS DE MINORIAS, TENDO COMO ESCOPO O PRINCIPIO
DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA” - Traz a baila principios questes relevantes
sobre a protecéo dos direitos humanos das minorias, dando como exemplo os profissionais do
“Corpo de Bombeiros Militar”. Revela a importancia da funcdo social dos bombeiros e da
atuacdo cautelosa que exercem, atendendo as mais diversas e perigosas ocorréncias a que
ficam expostos.

11 - Heloisa Helena Silva Pancotti (presente) e Maria Fernanda Paci Hirata Shimada (ausente)

Titulo: “ANALISE DA (IN) CONSTITUCIONALIDADE DO REGIME DISCIPLINAR
DIFERENCIADO E O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA” - Reflete a
respeito da sistematica do Regime Disciplinar Diferenciado (RDD) no tocante a (in)

observancia ao principio da Dignidade da Pessoa Humana, abordando realidades do sistema
carcerario brasileiro, as quais impuseram a criacdo de legislacdo reguladora, abrangente da
realidade envolvente da situacdo de periculosidade. Discute sobre a (in) constitucionalidade
do Regime Disciplinar Diferenciado (RDD), a partir da compreensdo da forma proporcional



de resposta penal em casos graves, que pode efetivar a garantia constitucional da
individualizac8o da pena, dentro da liberdade de conformacéo propiciada pelo legislador
ordiné&rio.

12 - Marcelo Vitor Silva Rizzo (presente) e Tedfilo Marcelo de Aréa Ledo Junior (ausente)

Titulo: “AS CONSEQUENCIAS DA MUTACAO DO INSTITUTO DA GRATUIDADE
JUDICIARIA TRAZIDAS PELA LEI 13.467/2017 E O ACESSO A JUSTICA DO
TRABALHQ” - Reflete sobre a ateracdo corrida no ordenamento juridico trabalhista
brasileiro no que tange a justica gratuita, discutindo se referida situacéo causou, ou ndo, a
supressdo do direito fundamental do acesso justica, e se esta nova situacéo alterou
perspectivas juridicas do ambito do Direito do Trabalho, atingindo as relacdes juridicas
contemporaneas ja sedimentadas entre empregados e empresas.

13 - Rudolpho Cesar Morello Gomes (presente) e Daniela Menengoti Ribeiro (ausente)

Titulo: AUSENCIA DE MORADIA AOS REFUGIADOS VENEZUELANOS: A

NECESSIDADE DO ATIVISMO JUDICIAL PARA EFETIVIDADE DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS’ - Debate sobre o ativismo judicial, considerado como elemento
garantidor do direito a moradia digna frente ainércia do Poder Executivo e do Legigativo em
assegurar aos refugiados venezuelanos 0 minimo existencial no tocante ao acesso a habitacéo
no territoério brasileiro. Enfrenta as questes sobre a aplicabilidade dos principios
congtitucionais ao direito a moradia, frente ao principio constitucional da separacdo dos
poderes e aintervencdo do Ministério Publico Federal.

14 - Barbara Fabiane Alves e Silva Resende (presente) e Silvério PereiraD
da Silva Janior (ausente)

Titulo: “EVOLUCAO HISTORICA DA ACAO POPULAR NAS CONSTITUICOES
BRASILEIRAS E O CIDADAO COMO LEGITIMADO ATIVO” - O artigo traz estudos
sobre a aplicacdo da Acdo Popular no ordenamento juridico brasileiro, abordando aspectos
relevantes sobre a evolucdo do instituto pelas Constituicdes brasileiras e pelas legislacdes
infraconstitucionais, analisadas a partir dos cenarios juridico, socia e politico e considerando
o relevante papel do legitimado a intentar uma agdo popular — considerada como um
mecanismo de garantia da efetividade da democracia plena e do Estado Democrético e
Constitucional de Direito.



15 - Ednahn Verissimo Andrade Silva (presente) e Fabricio Wantoil Lima (ausente)

Titulo: “DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA NO ACESSO A SAUDE: A ATUACAO
EXTRAJUDICIAL DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS NO
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS’ - Revela aimportancia da atuacdo extrajudicial
do Ministério Publico do Estado de Goiéas a efetividade do fornecimento de medicamentos
necessarios a salde do cidaddo, anotando a importancia dos mecanismos juridicos utilizados
a celeridade da Justica e a concretizacao da dignidade da pessoa humana.

16 - Weder Antonio De Oliveira (presente) e Genaro Lopes Honori Guilarducci (ausente)

Titulo: “A QUESTAO DO HOMESCHOOLING NO BRASIL A PARTIR DA DECISAO
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL” - Revela estudos sobre o ensino domiciliar na
sociedade brasileira, anotando que auséncia de legislacdo especifica sobre a matéria, traz
debates relevantes sobre a constitucionalidade e a materialidade deste ensino. Mostra
posicionamento do Supremo Tribunal Federal que aponta a necessidade de regulamentacéo
legal da matéria. Observa que, nesse sentido, os direitos do menor so indisponiveis, razéo
pelas quais devem ser protegidos pelos 6rgdos competentes, 0s quais devem tutelar os
direitos fundamentais que envolvem a liberdade de escolha dos pais. Afirma que a educacéo
domiciliar ndo deve ser proibida, devendo, porém, ser regulamentada, tendo meios eficazes
de concretizar a suafiscalizacéo.

17 - Janaina Machado Sturza (presente) e Daiane Calioni Berton (ausente)

Titulo: “Da (DES) PROTECAO DE DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS: AS
DESIGUALDADES SOCIAIS COMO OBICE AO ACESSO UNIVERSAL A SAUDE” -
Afirma que o direito fundamental a salde, de acordo com o texto constitucional um direito de
todos e dever do Estado, sendo garantido pelas politicas publicas que objetivam o seu acesso
universal e igualitario. Objetiva demonstrar que 0 acesso a sallde, como possibilidade de
reconhecimento dos direitos e garantias fundamentais, encontra 6bices nas desigualdades
sociais, necessitando da salvaguarda da salide como um direito fundamental social que deve
promover a qualidade da vida e, consequentemente, da dignidade da condi¢do humana, como
valores essenciais a concretizacdo da cidadania.

18 - Lucimara Lopes Keuffer Mendonca

Titulo: “A DEFICIENCIA COMO UMA QUESTAO DE DIREITOS HUMANOS: ENTRE
OS CONCEITOS BIOMEDICO E BIOPSICOSSOCIAL” - Afirma que as questfes



relacionadas a compreensdo do vocabulo “deficiéncia’ se tornaram uma questdo prioritéria
ao pesquisador, apontando que ele (o vocabulo “deficiéncia’) estd consubstanciado em um
novo paradigma politico e social de emancipacdo da pessoa com deficiéncia, bem como deve
ser considerando inserido na questdo universal do significado dos direitos humanos. Reflete
sobre as novas conceituagdes do vocabulo “ deficiéncia’, advindas de model os criados a partir
de movimentos sociais e lutas politicas dos “grupos das pessoas com deficiéncia’, estudando
as novas epistemol ogias, diante do model o individualista cunhado pela biomedicina.

19 — Matheus de Aralljo Alves e Lucas Baffi Ferreira Pinto (ausente)

Titulo: “A RESERVA DO POSSIVEL E A CONCRETIZACAO DOS DIREITOS
SOCIAIS’ - Discute sobre a aplicabilidade dos direitos sociais e o significado pratico das
atividades prestacionais, questionando sobre a possibilidade fatico-juridica de atendimento
das prestacfes positivas por parte do Estado em face da efetividade dos direitos fundamentais
sociais. Reflete sobre a efetivacdo do principio do acesso a justica a partir da doutrina de
Robert Alexy, enfrentando a problemética da reserva do possivel, por meio da compreensdo
do significado do sopesamento, da proporcao e da materializacdo dos direitos fundamentais.
Professora-Doutora Regina Vera Villas Bbas

Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo — PUC/SP

Centro Universitario Salesiano de S&o Paulo — UNISAL/SP (Unidade L orena)
Professora-Doutora Claudia Mansini Queda de Toledo

Centro Universitario de Bauru - Institui¢do Toledo de Ensino de Bauru — ITE
Professora-Doutora Riva Sobrado de Freitas

Universidade do Oeste de Santa Catarina- UNOESC

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



O DIREITO FUNDAMENTAL A SEGURANCA NO TRANSITO COMO OBJETO
DA ACAO POPULAR

THE FUNDAMENTAL RIGHT TO SECURITY IN TRANSIT ASA PURPOSE OF
POPULAR ACTION

Fernando Antonio de Souza Dias 1
Silvano Lopes2

Resumo

O presente artigo cuida do reconhecimento pelo Direito Brasileiro da natureza de direito
fundamental a seguranca no transito do cidaddo, bem como da possibilidade de utilizacéo da
acdo popular pararealizacdo de tal direito fundamental.

Palavras-chave: Seguranca no transito, Transito seguro, Direito fundamental, Utilizacéo,
Acdo popular, Realizacdo do direito

Abstract/Resumen/Résumé

The present article takes care of the recognition by the Brazilian Law of the nature of
fundamental right to the security in the transit of the citizen, as well as of the possibility of
using the popular action to realize this fundamental right.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Security in transit, Fundamental right, Popular action

1 Graduado em Direito pela Universidade Gama Filho/RJ; P6s graduado Lato Sensu pela UFSJ - MBA em
Gestédo Ambiental; Mestrando em Direito pela UIT - Universidade de Italina.

2 Graduado em Direito pela FADOM; P6s graduado em Estudos de Criminalizag&o e Seguranca Publica pela
UFMG; P6s graduando em Direito Tributario pela FACED; Mestrando em Direito pela UIT.

104



| - INTRODUCAO.

Corolério do direito a vida, da dignidade humana, e a seguranga, constitucionalmente
garantidos, o transito em condic¢des seguras prefigura, nos termos do art. 1°, § 2° da Lei n°
9.503/1997 — Cddigo de Transito Brasileiro -, direito de todos e dever dos 6rgdos e entidades
componentes do Sistema Nacional de Transito, aos quais compete a adogdo das medidas
necessarias a garantia desse direito.

A doutrina e a jurisprudéncia nacionais, fazendo uma interpretacdo sistematica de
varios dispositivos constitucionais, tém imprimido carater de direito fundamental ao direito a
seguranca no transito.

Dissertando sobre a natureza desse direito, expde HONORATO (2011):

A utilizagdo das vias terrestres envolve uma série de direitos fundamentais,
em que se destacam a vida, a integridade fisica, a propriedade, bem como a
Liberdade de Circulagdo. Para assegurar o uso social dessas vias (no sentido
de "tornar util” e “empregar com utilidade" o espaco coletivo), bem como
conferir seguranga aos direitos fundamentais que ficam expostos a perigo de
dano no exercicio dessa atividade, surge o Transito Seguro como
instrumento de defesa desses direitos e liberdades .

A lei procura proteger o direito a seguranca no transito criando normas para a
efetividade desta protecdo. Tamanha é a relevancia do “direito ao transito seguro” que 0S
danos a seu exercicio sdo coibidos mediantes responsabilizacdo objetiva, independentemente
da presenca do elemento culpa.

Eis a redacdo do art. 1°, § 3°, do Codigo de Transito:

Os orgdos e entidades componentes do Sistema Nacional de Transito
respondem, no &mbito das respectivas competéncias, objetivamente, por
danos causados aos cidaddos em virtude de acdo, omissdo ou erro na
execucdo e manutencdo de programas, projetos e servigos que garantam o
exercicio do direito do transito seguro.

Considerando-se que os servigos destinados a garantia do transito seguro revestem-se
de carater publico, licito dizer que o dispositivo acima transcrito representa um
desdobramento da responsabilidade objetiva do poder publico, consagrada no Art. 37, 8 6°, da
CF.

Portanto, o presente artigo busca apresentar o direito a seguranca no transito como
direito fundamental reconhecido pelo Direito Brasileiro bem como a possibilidade de realiza-

lo através da acdo popular.
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Il - DESENVOLVIMENTO

1 - EVOLUCAO HISTORICA DO DIREITO A SEGURANCA NO TRANSITO
FRANZ e SEBERINO (2012), dissertando sobre a origem e evolucao do fendmeno

‘transito’, expde:

2.1 O TRANSITO. Pelos dicionérios o significado de transito € o movimento
de veiculos e de pedestres considerado em seu conjunto, corresponde a
qualquer movimento ou deslocamento de pessoas, animais ou veiculos de
um lugar para outro. Conforme o art. 1°, § 1° do Cddigo de Transito
Brasileiro (CTB, 2009, p.21) “Considera-se como transito a utilizacdo das
vias por pessoas, veiculos, animais, isolados ou em grupos, conduzidos ou
ndo, para fins de circulacdo, parada, estacionamento e operacao de carga ou
descarga”. Ainda no CTB (p. 184) o termo transito recebe a definicdo:
movimentacdo e imobilizacdo de veiculos, pessoas e animais nas vias
terrestres. Vejamos que adicionado o termo imobilizagdo, disciplina também
os veiculos estacionados, tratando de igual forma aqueles colocados em
lugares proibidos. Analisando as definigdes estabelecidas pelo Cddigo de
Transito Brasileiro, transito é tudo aquilo que se movimenta, se locomove de
alguma forma, através de veiculos, animais, também aquele que se
movimenta isolado ou em grupo. A movimentagdo constitui o transito
independente do local em que estd. Podemos dizer que para tudo utilizamos
0 transito, até mesmo para pedir um produto para entregar em casa, ele veio
através do transito para suprir a nossa necessidade. 2.2 A HISTORIA E
EVOLUCAO DO TRANSITO A origem do fendmeno transito perde-se no
tempo, visto que é primitiva levando em conta que toda a atividade humana
esta relacionada ao deslocamento de um local para outro. Somente com o
desenvolvimento das civilizagdes antigas passou a haver a necessidade da
implantacdo de normas para regulamentar a utilizagéo das vias. Mas ainda o
meio de locomocdo mais antigo é o proprio ato de caminhar, 0 homem com
sua forca matriz se deslocava por longas distancias carregando seus bens
sobre os ombros ou arrastando-os, até que perceberam que poderiam
domesticar os animais e utilizar sua forga para o transporte de carga. Nas
civilizages antigas a carreta puxada a bois era um meio muito utilizado,
conforme Honorato (p.1, 2004) no Império Romano “criou um sistema
rodoviario com mais de 100.000 Km de extensdo”, visando o deslocamento

das tropas. Por esse motivo ainda 11 se diz, popularmente, que todos os
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caminhos levam a Roma. O método de construcao dessas vias pode ser assim
resumido: Primeiro, o terreno era estagueado, para ganhar rigidez. Depois,
espalhava-se sobre ele bastante calcario grosso — o rudus -, o qual era bem
socado. Por fim, vinha uma camada de calcario mais fino — o nucleus —
nivelado a capricho. E s6 entdo se assentava o revestimento final: grandes
pedras chatas, rigorosamente ajustadas, que proporcionavam uma superficie
lisa, 6tima de se pisar. O que era muito importante, pois, no tempo dos
romanos, os exércitos se deslocavam a pé. O avangco aos meios de
transportes ocorreu com a invencgédo da roda, a primeira indicagdo da figura
da roda registrada numa placa de argila, auxiliando o meio de transporte
humano foi na Suméria em 3.500 a.C, mas para muitos cientistas a roda € o
maior invento de todos os tempos e acredita-se que seus inventores foram os
povos que habitavam a antiga Mesopotamia, atual Iraque acerca de 5.500
anos atras, porém era utilizado somente por oleiros a exemplo da ceramica.
H& muitos indicios da origem da roda mas conta-se pela maioria dos autores
que a roda foi originada de um tronco de arvore utilizado como rolo, mais
tarde esse rolo foi transformado em disco e posterior a isso fizeram rodas
para antigas carruagens puxadas a cavalo e foram modernizando até chegar
aos dias atuais. A medida que se aperfeicoava a roda, novos veiculos
também eram criados para atender as necessidades de locomogdo e
transporte do homem, assim 0s antigos caminhos eram transformados em
verdadeiras estradas permitindo o0 acesso cada vez mais rapido entre cidades
ou povoados distantes. Os primeiros sinais de problemas no transito
iniciaram justamente em Roma, a dimensdo do império e a constante
necessidade de deslocamento de tropas impuseram a “prioridade do trénsito
terrestre ao maritimo” (grifos nossos), bem como a construgdo de vias
terrestres para unir as provincias do império. Com isso foi necesséario o
imperador Julio César banir o trafego de rodas do centro de Roma durante o
dia, criou-se também algumas regras de circulagcdo, como a limitacdo de peso
para os veiculos de transporte de carga e a proibicdo de determinados
veiculos na cidade de Roma em virtude de suas vias ndo terem sido
planejadas para suportar grande quantidade de veiculos e pessoas.
(HONORATO, 2004). Com a queda do império Romano do Ocidente (em
476 d.C) houve uma progressiva deterioracdo da rede viaria e repentino
esquecimento das vias de circulagdo. A partir do século VIII, praticamente
desapareceram as vias pavimentadas em razdo do 12 absoluto abandono,

restando somente os caminhos de terra e nenhuma forma de intervencdo na
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continuacdo da regulamentacdo das vias. Séculos mais tarde, a Unica
preocupacdo gque os Reis da Espanha tiveram foi de garantir a seguranca dos
usuarios dos caminhos, em especial aqueles que utilizaram o Caminho para
Santiago de Compostella. Nesse periodo os caminhos foram considerados
bens de uso comum a todos os homens ndo sendo permitido adquiri-los,
passou-se entdo a reclamar por seguranca e protecdo as pessoas que por ali
transitavam surgindo entdo a Paz do Caminho, ou seja, quem por ali passava
era tdo importante quanto o Rei e tinha a protecdo das tropas do exército
real. (HONORATO, 2004). A partir do seculo XVII, os paises da Europa
retomaram a construcdo dos caminhos e criaram uma rede nacional de
caminhos cobertos com uma camada de pedra triturada. No Brasil a estrada
mais antiga conforme Basso foi no século XVI chamado de Caminho de
Peabiru, que ligava o Brasil até o Peru (Bolivia) passava pelo Parana,
Paraguai, Bolivia, a Cordilheira dos Andes e terminava no sul do Peru, onde
pegava parte do Oceano Pacifico, sua principal funcdo era guiar migracGes
indigenas, mas também serviu para facilitar a circulagdo de mercadorias e
missBes religiosas. Contudo, grandes problemas relacionados ao transito
surgiram com a Revolugéo Industrial (1760-1830) com a criagdo do motor a
combustdo interna e a fabricagdo do automdvel, o primeiro carro a chegar ao
Brasil foi em 1897, importado da Franca e pertencendo ao ativista Jose do
Patrocinio. Certo dia emprestou seu carro para o poeta Olavo Bilac que no
Rio de Janeiro mas especificamente na Barra da Tijuca provocou o primeiro
acidente de transito no Brasil, perdendo o controle do veiculo pois ndo sabia
dirigir e colidiu com uma arvore. Em Joinville/SC segundo reportagem do
Jornal A Noticia, o primeiro veiculo a desembarcar na cidade através do Rio
Cachoeira na Praca Hercilio Luz foi em maio de 1907, pertencente aos
irmdos Trinks, pouco mais de uma semana depois acontecia o acidente
envolvendo o veiculo, o cdozinho Fox foi atropelado na rua do Principe, o
acontecimento foi noticiado pelo jornal da época “Kolonie Zeitung”. Diante
disso, o Poder Publico e o Automdvel Clube do Brasil comecaram a se
esforcar para tornar o transito mais seguro, falando-se em regras de
circulacdo para proteger os pedestres e motoristas. Autoridades municipais
de S&o Paulo e Rio de Janeiro com o intuito de disciplinar o transito, criaram
em 1903 a concessdo das primeiras licencas para dirigir, sendo que “em
1906, adotou-se no pais o exame obrigatorio para habilitar motoristas”.
(PONTES, 2009 apud OLIVEIRA, 1986, p. 29). Em 1954 ap6s a morte de

Getulio Vargas, Juscelino Kubitscheck assumiu o poder do Brasil com o
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compromisso de “fazer 50 anos em 5”, com isso dois fatos mudaram a cara
do Brasil, a construcdo de Brasilia e a criacdo automobilistica nacional. Seu
plano de governo continha metas ousadas na &rea de infra-estrutura
incluindo a construgdo de estradas para acompanhar a fabricacdo dos
automoéveis. 14 O automovel antes reduzido a elite, tornou-se artigo de
consumo da classe média e um progresso e desenvolvimento em nivel social,
multiplicaram-se as estradas, as avenidas e estacionamentos para acomodar
um ndmero cada vez maior de veiculos. Em razdo ao crescente nimero de
veiculos trafegando na via foram introduzidas regras na sociedade para
organizar o fluxo, varias pessoas dividindo o0 mesmo espago de circulacdo
tornou-se cada vez mais perigoso, as viagens estavam se tornando cada vez
mais rapidas e aumentando com isso 0 numero de acidentes e suas
consequiéncias. A evolucdo do transito no Brasil tem causado um aumento
significativo, dos problemas de circulagdo devido ao acumulo de pessoas em
grandes centros, hoje congestionamentos sdo comuns em muitas cidades do
pais, por isso exige que os 6rgdos competentes tenham uma observacao
sempre atenta &s mudancas para inovar as leis e adequa-las a realidade.

2.4 HISTORIA DA LEGISLACAO DE TRANSITO NO BRASIL.
Em 27 de Outubro de 1910, treze anos ap6s a chegada do primeiro carro ao
Brasil, foi publicado o Decreto n°8.324 que aprovou o regulamento para o
servico subvencionado de transportes por automoveis, conforme texto
original BRASIL, Departamento Nacional de Transito, 2010 em seus artigos
21, 22 e 23, dentre outras prescricOes estabelecia: Art. 21. O motorneiro
deve estar constantemente senhor da velocidade de seu vehiculo, devendo
diminuir a marcha ou mesmo para 0 movimento, todas as vezes que 0
automovel possa ser causa de acidentes. A velocidade devera ser reduzida o
mais possivel nos pontos da estrada, onde, por qualquer obstaculos, ndo se
possa extender & distancia o raio visual, ou quando atravessar caminhos ou
ruas de povoados. Art. 22. A velocidade comercial minima para o transporte
de mercadorias sera se 6 kilometros por hora e a do transporte de viajantes,
de 12 kilometros, devendo os automéveis empregados satisfazer a essas
condigdes de servicos. Art. 23. A aproximagdo dos automdveis devera ser
anunciada & distancia por uma buzina ou trompa. 18 Posteriormente surgiu o
Decreto Legislativo n° 4.460 de 11 de Janeiro de 1922 que fez referéncia a
construcdo de estradas, proibiu a circulagdo dos chamados carros de boi,
cuidou da carga e largura maxima dos veiculos, além de usar pela primeira

vez, a expressdo mata-burros, que significava uma ponte destinada a impedir
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a passagem de animais sem embaracar o trafego de automoveis. Durante a
gestdo do Presidente Washington Luiz, caracterizada pelo grande incentivo a
construcdo de estradas, criou-se o Decreto Legislativo n° 5.141 de 05 de
Janeiro de 1927, o qual mencionou pela primeira vez os autocaminhdes e
criou o Fundo Especial para a Construcdo e Conservacdo de estradas de
rodagem federais. O Decreto n° 18.223 de 24 de Julho de 1928 composto de
93 artigos, aprovou a circulacdo internacional de automdveis no territorio
brasileiro, trazendo inovagdes referentes a sinalizagdo, a seguranga do
transito e a forma de atuacdo da policia na estrada. Em 17 de Dezembro de
1929 o Decreto n° 10.038 foi promulgada a convencdo internacional a
circulagdo de automoveis, firmada em 24 de abril de 1926 em Paris. O
primeiro Codigo Nacional de Tréansito foi instituido pelo Decreto Lei n°
2.994 em 28 de Janeiro de 1941, mas teve pouca duracdo, apenas oito meses
depois foi revogado pelo Decreto Lei n° 3.651 de 25 de Setembro de 1941
gue deu nova redagdo criando 0 CONTRAN (Conselho Nacional de
Transito) subordinado ao Ministério da Justica, e os CRT (Conselhos
Regionais de Transito) nas capitais dos Estados. A Lei n° 5.108 de 21 de
Setembro de 1966 promulgou o segundo cédigo nacional de transito
composto de 131 artigos. Essa lei vigorou por 31 anos até a aprovagéo do
atual CTB (Cddigo de Tréansito Brasileiro), Lei 9.503 de 23 de Setembro de
1997, mas entrou em vigor em 22 de Janeiro de 1998. O novo e atual Cédigo
de Trénsito Brasileiro trouxe muitas inovagoes, € composta de leis, decretos
e resolugdes respeitando a abrangéncia na posigdo hierarquica das leis. As
leis estabelecem as normas em carater geral, os decretos regulamentam,
detalham e disciplinam a aplicacdo das leis. As resolucOes editadas através
do Conselho Nacional de Tréansito (CONTRAN) estabelecem normas
detalhadas nas leis. A legislacdo que regulamenta o transito no Brasil é
composta de: ¢ Constituicdo Federal; « Codigo de Transito Brasileiro (CTB);
» Convencgdo de Viena; * Acordo do Mercosul; ¢ Resolugdes e Deliberacdes
do Contran; 19 < Portarias do Denatran; ¢ Leis, Decretos e Portarias
Estaduais; * Leis, Decretos e Portarias Municipais; O Codigo de Transito
Brasileiro ¢ um cédigo de Paz, um cddigo ao cidadao, traz um capitulo
inteiro destinado ao cidaddo, um a conducdo de escolares, sobre os crimes de
transito e um exclusivo para pedestres e veiculos ndo motorizados.
Diretamente o Cddigo de Transito atinge toda a populagdo com o intuito de
proteger e proporcionar maior seguranca, fluidez, eficiéncia e conforto.

Prevé que o cidaddo tem o direito de solicitar, por escrito, aos 6rgaos,
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alteracBes/sugestdes a sinalizacdo, fiscalizacdo, implantacdo de
equipamentos (ex. fiscalizacdo eletrdnica de velocidade) ou alteracbes em
normas. Seu foco principal é nos elementos do transito — o homem, o
veiculo, a via - que oferecem maior risco do transito procurando produzir o
equilibrio entre eles e proporcionar o desenvolvimento das trés areas:
engenharia, esforco legal ou enforcement e educacdo, formando o trindmio
do transito. Conforme Honorato (2009, p.3) “A Engenharia de Trafego,
como representante das ciéncias exatas, € responsavel pela seguranca,
fluidez do trafego e evolugdo tecnoldgica dos veiculos.”. E na engenharia
que colocamos toda a nossa confianga ao dirigir prevendo que a via estara
em boas condigdes de conservacdo acompanhando a evolucgdo tecnoldgica
dos veiculos. Outra area é a educacdo do ponto de vista de Honorato (2009,
p.5), “Educagdo para o Transito, com seus aspectos pedagdgicos e
psicoldgicos, cuja finalidade é criar uma geragdo de usuérios conscientes da
necessidade de adotar comportamentos mais seguros nas vias terrestres.”, a
educacdo para o transito exige reflexdo diaria para ndo passar despercebido.
E por fim o esforco legal ou enforcement que pelas palavras de Honorato
(2009, p.6), “;é o conjunto de esforgos direcionados a realizacao do transito
em condi¢des seguras.”, ¢ o esfor¢o de todos nos, usuérios do transito, para
fazermos a nossa parte, responsabilizando pelas nossas atitudes no transito e

colaborando para a igualdade.”

2 — ANATUREZA DE DIREITO FUNDAMENTAL AO TRANSITO SEGURO
Pelo lado do reconhecimento do direito a seguranca no transito como direito
fundamental, conforme acima exposto no item I, Introducdo, temos que a doutrina e a
jurisprudéncia nacionais, fazendo uma interpretacdo sistematica de varios dispositivos
constitucionais, tém imprimido carater de direito fundamental ao direito a seguranga no
transito. Dissertando sobre a natureza desse direito, expde HONORATO (2011):
A utilizacdo das vias terrestres envolve uma série de direitos fundamentais,
em que se destacam a vida, a integridade fisica, a propriedade, bem como a
Liberdade de Circulacdo. Para assegurar o uso social dessas vias (no sentido
de "tornar util” e “empregar com utilidade" o espaco coletivo), bem como
conferir seguranca aos direitos fundamentais que ficam expostos a perigo de
dano no exercicio dessa atividade, surge o Transito Seguro como

instrumento de defesa desses direitos e liberdades .
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Ainda quanto a seguranga no transito como direito fundamental, expde Arnaldo
Rizzardo (2003 p. 29, apud LIMA, 2014) que o direito a seguranca no transito é fundamental:

T&o importante tornou-se o transito para a vida nacional que passou a ser
instituido um novo direito — ou seja, a garantia de um transito seguro. Dentre
os direitos fundamentais, que dizem com a prépria vida, como a cidadania, a
soberania, a saude, a liberdade, a moradia e tantos outros, proclamados no
art. 5° da Constituicdo Federal, esta o direito ao trénsito seguro, regular
organizado, planejado, ndo apenas no pertinente a defesa da vida e da
incolumidade fisica, mas também relativamente a regularidade do proprio
trafegar, de modo a facilitar a condugdo dos veiculos e a locomocéo das
pessoas.

Segundo LIMA (2014):
Esse direito é espécie do género direito a seguranca e foi positivado por
nosso legislador que, objetivando a reducdo da violéncia verificada no
trénsito brasileiro, atribuiu aos 6rgdos e entidades que compbe o Sistema
Nacional de Transito o dever de adotar as medidas indispensaveis a sua
concretizag&o.

Segundo SANTOS (2008, apud LIMA, 2014):
Com isso, o legislador de transito, na busca de solucdes para a violéncia e as
crescentes perdas no transito, especificou esse direito fundamental de
seguranca, com o surgimento do direito fundamental de todos a um transito
em condi¢Ges seguras (transito seguro), como uma espécie do género
advindo da norma constitucional e para concretizar o contetdo do direito
humano fundamental genérico (seguranga) nas relagoes do transito.
Dessa forma, o Codigo de Transito Brasileiro, em seu art. 1°, § 2°, erigiu 0
direito fundamental a um transito seguro, ou seja, que o0 transito, em
condigdes seguras, é um direito de todos e dever dos 6rgdos e entidades
componentes do Sistema Nacional de Transito, a estes cabendo, no ambito
das respectivas competéncias, adotar as medidas destinadas a assegurar esse
direito. (SANTQOS, 2008, p. 07).

Nei Pires Mitidiero (2005, p. 52, apud LIMA, 2014), em comentario ao Codigo de

Transito Brasileiro, dispde:

Esse regramento, entdo, nasceu da imprescindibilidade de que o transito
fosse seguro a sociedade, fluido, cdmodo, confortavel e de que preservasse o
meio ambiente, exsurgindo, dai, um cartel de principios informadores do

transito. Ei-los: o da preservacdo da seguranca do trénsito, o da garantia da
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sua fluidez, o da comodidade e confortabilidade do transito, o da defesa e
protecdo ambiental, o do respeito a corrente de transito, o da confianca
mUtua ou reciproca, o0 da sinalizacdo, o da direcdo defensiva e o da maior
vulnerabilidade, esses os principais € mais atuantes.”

Ainda Mitidiero (2005, p. 52, apud LIMA, 2014):
Aventou-se, na norma, ao Sistema Nacional de Trénsito, enfatizando o seu
primaz desvelo, o de propiciar um transito seguro ao cidaddo. Ademais,
proclama o art. 6°, infra, o Sistema deve estabelecer as diretrizes da Politica
Nacional de Transito e, nesse intento, adotar e executar medidas que visem a
um transito seguro, de ideal fluidez, cdmodo e confortavel, que preserve o
meio ambiente. Objetiva, por igual, estabelecer metas educativas para o
transito, o que pode ser traduzido, ao fim, como formas de torna-lo seguro.”

Portanto, ndo resta davida que atualmente o direito brasileiro elege a seguranca no

transito como direito fundamental, integrado a Constituicdo Federal e protegido por todos 0s

instrumentos inerentes a defesa dos direitos fundamentais.

3 — A ACAO POPULAR COMO INSTRUMENTO DE REALIZACAO DO DIREITO A
SEGURANCA NO TRANSITO.
3.1- HISTORICO DA ACAO POPULAR NO BRASIL

Alvaro Brito, no Portal Ambito Juridico, no link http://www.ambito-

juridico.com.br/site/index.php?n link=revista artigos leitura&artigo id=10698, acesso em
15/01/2019, expde:

Das oito Constitui¢es que vigoraram no Brasil, observa-se que nem todas
trouxeram em seus textos a acdo popular. Sobre quais Constituicdes
abracaram a a¢do popular, ndo ha um consenso. Ha entendimento no sentido
de que ela inexistiu nas Constituicdes do Império e da primeira republica, de
1891, tendo encontrado seu nascimento na Carta de 1934[1]. E h&
posicionamento no sentido de que a Constituicdo do Império de 1824, pelo
contrario, ja trazia o nlcleo da ideia de acdo popular, em seu artigo 157[2].
Isso porque o artigo referido estabelecia que “por suborno, peita, peculato, e
concussdo havera contra eles a¢do popular, que poderd ser intentada dentro
de um ano, e dia pelo proprio queixoso, ou por qualquer do Povo, guardada a
ordem do Processo estabelecido na Lei”. Desta forma, havia realmente uma
nocdo germinal da agdo popular, 0 que ndo seria demais entender ser a

Constituicdo Imperial a primeira a trata-la em territdrio nacional.
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A Constituicdo de 1934, seguindo a da de 1824, continua a trabalhar a acéo
popular, que, em seu art. 113, n° 38, inserido no capitulo “Dos Direitos e das
Garantias Individuais”, prescreve que “qualquer cidadao sera parte legitima
para pleitear a declaracdo de nulidade ou anulacdo dos atos lesivos ao
patriménio da Unido, dos Estados ou dos Municipios”. O texto da
Constituicdo de 1934 se caracteriza por ter uma redacdo sobre a acdo popular
muito mais ampla do que seu ascendente imperial. A ldgica cronoldgica
segue adiante quando se observa que ela é mais limitada que a Constituicdo
de 1988, pois viabiliza a utilizacdo da acdo popular apenas quando fosse
detectada a lesdo ao patriménio publico da Unido, dos Estados ou dos

Municipios, deixando de abranger os danos ao meio ambiente.

A singularidade da Carta Constitucional de 1934 observa-se com o fato de
ela ter existido por apenas trés anos. Nao obstante, inovou ao ampliar a agdo
popular imperial. Apesar disso, a Constituicdo imposta de 1937 suprimiu a
acdo do seu texto[3]. Esse fato pode ser justificado em razdo do periodo
ditatorial por que passou o Brasil. Ndo seria conveniente a esse regime um

instrumento democratico, eficaz no controle dos atos do Estado.

A volta da acdo popular se deu com a Constituicdo de 1946. Esta previu-a
em seu art. 141, §38, em capitulo denominado “Dos Direitos ¢ Das Garantias
Individuais”, e estabeleceu que “qualquer cidaddo sera parte legitima para
pleitear a anulagdo ou a declaracdo de nulidade dos atos lesivos ao
patrimdnio da Unido, dos Estados, dos Municipios, das entidades autarquicas
e das sociedades de economia mista”. A nova redacdo pouco acresceu a
antiga, mas ampliou o rol dos sujeitos passivos. Assim, as entidades
autarquicas e as sociedades de economia mista juntam-se a Unido, aos
Estados e aos Municipios como aqueles que ficardo no polo passivo da agéo
popular. A critica que se pode fazer é do fato de que, 0 novo texto, deixou de
ampliar o lastro de impetracdo, uma vez que n&o previu a possibilidade do

manejo da acdo popular para prevenir danos ambientais.

Acresce-se as Constituicbes mencionadas, que abracaram a acao popular, as
de 1967 e a de 1969. A Constituicdo de 1967 a previu, em seu art. 150, 8§31;
a Constituicdo de 1969, por sua vez, assim o fez em seu art. 153, 8§31.
Ambos os textos previram a mesma redacdo, que estabelece que “qualquer
cidaddo sera parte legitima para propor acdo popular que vise anular atos

lesivos ao patrimonio das entidades publicas”. Utilizou-se aqui a expressao
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“entidades publicas”, diferente do texto precedente, que optou por usar as
expressoes “Unido, Estados e Municipios”, ndo possibilitando, assim,

entidades que ndo sejam de natureza publica.

A atual Constituicdo Federal, a de 1988, também recepcionou a acdo
popular, em seu art. 5, inciso LXXIIl. Em seu texto, afirma que “qualquer
cidaddo é parte legitima para propor agao popular que vise anular ato lesivo
ao patriménio publico ou de entidade que vise anular ato lesivo ao
patriménio histdrico e cultural, ficando o autor, salvo comprovado ma-fé,
isento de custas judiciais e do 6nus de sucumbéncia”. Esta Constitui¢éo foi,
com sobra, a que melhor aperfeicoou o instrumento que é a acdo popular.
Isso se deu porque ampliou a participacdo popular no que se refere aos
direitos politicos da populacéo e também na fiscalizacdo do Poder Publico.
O salto redemocratizador constitucional, na ética de Fernando de Azevedo

Alves Brito, configura-se em dois momentos:

“O primeiro momento ¢ notado na propria recepcdo da acdo popular
constitucional pela Carta de 1988. Afinal, se acdo popular €, por sua vez
natureza individual, um instrumento utilizado para propiciar uma maior
participacdo dos cidaddos na fiscalizagdo do Poder Pablico, por exemplo, ao
recepcionar esse instrumento o Legislador Constituinte deixa claro o seu
interesse de fortalecer essa fiscalizacdo com o fito de evitar abusos
cometidos pelo Poder Publico, como os que aconteceram, por exemplo, no
periodo ditatorial. O segundo momento pode ser observado no proprio texto
do inciso LXXIII, do art. 5°, quando diz que ficard “o autor, salvo
comprovado ma-fé, isento de custas judiciais ¢ do 6nus de sucumbéncia”
Trecho em que fica evidenciado o interesse do Constituinte em fortalecer a
utilizacdo desse instrumento, tanto que libera o autor, desde que aja com ma-

fé, de pagar as custas processuais e de arcar com o 6nus de sucumbéncia”[4].

Assim sendo, é cristalino o interesse constitucional de viabilizar um
instrumento com que o cidaddo pudesse exercer a protecdo do patriménio
publico e a fiscalizacdo do Poder Publico. Principalmente quando se observa
gue 0 meio ambiente fora inserido no campo de impetracdo, sendo a acéo
popular, pela primeira vez, manejada nesse sentido. A acdo popular, pelo
viés constitucional, encontra-se, quanto ao seu objeto (finalidade), mais
dilatada, da mesma forma que incentiva o autor, uma vez que ele ndo esta

sujeito a sucumbéncia e as custas judiciais. Outra caracteristica é o fato de
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que, agora, esta limitada ao cidaddo, muito embora ndo tenha definido o
significado do que seja cidaddo, razdo das mais diversas escaramucas

doutrinarias[5].
3.2- A ACAO POPULAR E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Quanto ao uso geral da acdo popular e sua aplicacdo na defesa de direitos
fundamentais, Emerson Garcia, na Revista Direito em Debate da Associagdo Nacional dos
Membros do Ministério Publico divulgada no link

https://www.conamp.org.br/pt/comunicacao/noticias/item/1637-instrumentos-de- defesa-dos-

direitos-fundamentais-de-terceira-dimensao-a-funcionalidade-da-acao-popular-e-da-acao-

civil-publica.html — acesso em 27/11/2018, afirma que o direito expresso serve para

neutralizar violagdes, contudo a acdo popular, além da acdo civil pdblica, € instrumento

essencial para a defesa de direitos fundamentais:

O reconhecimento normativo dos direitos fundamentais certamente contribui
para neutralizar certas classes de violagdes, limitando as discussdes a
respeito de sua existéncia e do seu alcance, mas, por si s4, ndo consegue
excluir a forma mais perversa de violacdo: a que emerge do proprio aparato
estatal, seja em razdo de uma fratura ideol6gica, que contrapde 0s
governantes aos valores que devem proteger, seja em razdo de uma
ineficiéncia generalizada (Cf. Carlos Santiago Nino, 2007:3)

Ao discorrer sobre os direitos que demandam uma agéo positiva por parte do
Estado, Robert Alexy (1994: 430, apud GARCIA, 2017, link e acesso
referidos) identifica trés categorias:

(1) direitos & protecdo; (2) direitos de organizacdo e procedimento; e (3)
direitos a prestacbes em sentido estrito. Apesar de todos serem Uteis a
salvaguarda da pessoa humana, os dois primeiros estdo diretamente
conectados a protecdo de qualquer direito fundamental, ainda que
tradicionalmente enquadrado sob a epigrafe das liberdades individuais,
exigindo um non facere por parte do Estado. Ao assegurar um direito, o
Estado deve necessariamente impedir que terceiros o desrespeitem, bem
como oferecer garantias organicas e procedimentais que permitam a sua
protecdo, dentre as quais Gomes Canotilho (2011: 204) inclui a sua
monitorizagdo (rectius: “armazenamento, acompanhamento ¢ avaliacdo de
dados™), o que permite a atuagdo planejada e sistematica dos poderes

constituidos.
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Os direitos fundamentais, tal qual uma grande familia, descendem de uma
origem comum e devem coexistir do modo mais harménico possivel. Face a
sua importancia para a pessoa humana e ao papel que ostentam no ambiente
social, ndo é exagero afirmar que o desrespeito a um deles tende a afetar,
direta ou indiretamente, todos os demais. Como bem lembrou Rui Barbosa
(vol. VI, 1934: 527), ‘quando um direito constitucional desaparece, nenhum
dos outros se deve presumir seguro.’
Diversamente da eficacia stricto sensu, que delineia a forca normativa do
comando constitucional, indicativo de sua imperatividade e potencial
aplicabilidade na realidade, a efetividade, também denominada de eficécia
social, aponta para a sua irrestrita projecdo na realidade. Nao como projeto
ou aspiragdo futura, mas como fator de modificagio do ambiente
sociopolitico. Em outras palavras, a norma constitucional que reconhece
direitos € eficaz na medida em que possa ser invocada por seus destinatarios,
efetiva se for verdadeiramente observada.”
No mesmo artigo, continua GARCIA (2017) expondo sobre os instrumentos para
efetivacdo dos direitos fundamentais:
A acdo civil publica e a agdo popular sdo instrumentos processuais de
indiscutivel relevancia na tutela dos interesses difusos e coletivos. A sua
principal funcionalidade é a de permitir a solucdo de contendas que
interessam a um elevado quantitativo de interessados e que poderiam ser
pulverizadas em inimeras a¢des individuais (Cf. Garcia, 2014: 439 e ss.).
Mencionando a previsdo da acdo popular no art. 5°, LXXIII da C.F. expde GARCIA
(2017) no mesmo artigo:
Ndo menos relevante que a acdo civil publica é a acdo popular...E
perceptivel a importancia desse instrumento processual para a defesa dos
direitos fundamentais de terceira dimensdo, de contornos essencialmente
difusos, incluindo o direito a uma administragdo publica proba, ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e ao patriménio histérico e cultural.
Dissertando sobre o microssistema de defesa de interesses difusos na Orbita
constitucional, continua em seu artigo, GARCIA (2017):
Ainda que o objeto da acdo civil publica apresente similitude com aquele
passivel de ser tutelado via agdo popular, ndo ha dbice seja ele protegido por
gualquer dos legitimados. Tais agdes coexistem, ndo guardando entre si uma
relacdo de excluséo reciproca. Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica

jé teve oportunidade de assentar que “a nova ordem constitucional erigiu um
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auténtico ‘concurso de agdes’ entre os instrumentos de tutela dos interesses
transindividuais e, a fortiori, legitimou o Ministério Pablico para o manejo
dos mesmos. A acdo civil pablica ndo veicula bem juridico mais relevante
para a coletividade do que a acdo popular.
Alias, a bem da verdade, hodiernamente, ambas as a¢des fazem parte de um
microssistema de tutela dos direitos difusos onde se encarta a moralidade
administrativa sob seus varios angulos e facetas.
Assim, a despeito de ndo ter se encontrado referencial teérico para o uso da acao
popular na defesa do direito fundamental a seguranca no transito, existem diversas doutrinas e
artigos cientificos sobre a natureza de direito fundamental ao trénsito seguro, bem como a
possibilidade de utilizacdo da ag&o popular para efetividade dos direitos fundamentais ou

difusos, o que ampara o presente artigo proposto.

111 - CONSIDERACOES FINAIS

Relativamente ao reconhecimento pelo Direito Brasileiro da natureza de direito
fundamental ao transito seguro do cidaddo, ndo ha qualquer davida, ja que tanto os Tribunais,
quanto a Doutrina e a prépria legislacdo de transito, deixam inconteste tal natureza juridica.

Quanto a possibilidade de utilizacdo da acdo popular para realizacdo de tal direito
fundamental, também ndo resta mais qualquer empecilho a tal fim, ja que tanto a doutrina
guanto a jurisprudéncia vem admitindo o uso da acdo popular com fins de realizacdo dos
direitos fundamentais, ainda mais no caso do direito a seguranca no transito, corolario do

direito a vida.
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