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Apresentacdo

A presente obra é mais um trabalho realizado pelo Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduacdo em Direito (CONPEDI) que reline os pesquisadores da area do Direito e organiza
0s maiores eventos académicos ligados a Ciéncia Juridica.

Com €efeito, a reunido dos artigos € proveniente do XXVIII ENCONTRO DO CONPEDI,
realizado na cidade de Goiénia , nos dias 19 a 21 de junho de 2019, e sediado pela
Universidade Federal de Goias (UFG).

Os professores ora signatérios ficaram responsaveis pela Coordenagdo do Grupo de Trabalho
intitulado “Direito Ambiental e Socioambientalismo 11" e pela organizacdo desta obra.

Com efeito, no dia 21 de junho de 2019, os dezoito artigos ora selecionados, apos avaliagdo
feita por pares, pelo método double blind review, pelo qual cada artigo é avaliado por dois
pareceristas especialistas na area com elevada titulacdo académica, foram apresentados
oralmente por seus autores e, como forma de dar publicidade ao conhecimento cientifico,
compdem o presente livro.

Assim, no primeiro artigo, intitulado “O multiculturalismo, o direito a diferenga e os povos
indigenas no estado socioambiental de direito brasileiro”, de Adriany Barros de Britto, trata
da protecdo aos povos indigenas pela ordem internacional e nacional, em especial pelo
sistema constitucional brasileiro, com a andlise a partir do multiculturalismo e do direito a
diferenca, busca demostrar as caracteristicas multiculturalistas formadoras da sociedade
brasileira.

No segundo artigo, Jackelline Fraga Pessanha trata do “Meio Ambiente Cultural: preservar
para as futuras geragoes’, no qual se dedica a examinar a preservacdo e a protecdo do
patriménio cultural & meméria, a identidade e a formagdo de sua esséncia para o
fortalecimento do direito fundamental ao meio ambiente.

Em seguida, Jéssica Lopes Ferreira Bertotti e Maria Claudia da Silva Antunes de Souza
apresentam o artigo “OGM’S no BRASIL: sua relacdo com o principio da precaucdo na
sociedade da informagdo”, no qual discutem o uso continuo e prolongado de alimentos
transgénicos e as possivei s consequéncias danosas a salide humana e dos animais.



No quarto artigo, a “Realidade Pan-Amazdnica Multinivel, um didlogo com o mundo”,
apresentado por Marcelo Messias Leite e Aflaton Castanheira Maluf, verifica-se as diversas
formas de Pagamento por Servicos Ambientais como instrumento de protecdo da
biodiversidade e identidade cultural dos povos amazbdnicos, com reducdo no impacto
ambiental, manutencdo e equilibrio na Pan-Amazonia.

No quinto artigo, Thais Barros de Mesquita e Romeu Thomé apresentam o artigo “O
fornecimento de energia elétrica em loteamentos irregulares” no qual analisam o
fornecimento de energia elétrica em loteamentos irregulares como forma de assegurar a
dignidade humana, sob o argumento de que a formac&o de tais |loteamentos ndo € causa
impeditiva ao fornecimento de energia el étrica, tendo em vista se tratar de servigo essencial.

Em seguida, Fabio Henrique Barbalho Gomes e | sabelle Maria Campos V asconcel os Chehab,

apresentam o artigo “ O Relatério Figueiredo e o eterno retorno: colonizagdo, estado, direito e
povos indigenas no Brasil” que revela o ciclo de violéncias que foi implementado pelos néo-
indios, desde o inicio do processo de colonizagdo aos dias atuais, sobre 0s povos indigenas,

utilizando-se de institui¢des e do direito como ferramentas legitimadoras de suas agdes e com

graves violagdes de direitos humanos praticadas contra 0s povos indigenas e a busca por

restabelecer os direitos dos povos origindrios aos seus usos, costumes, tradi¢oes e territdrio

tradicionalmente ocupados.

No sétimo artigo, intitulado “ Atividade mineréria, desenvolvimento sustentavel e sociedade
de consumo: uma coexisténcia possivel?’, Leandro Queiroz Gongalves e Pabliani Cristina
Santos Gontijo Matina buscam verificar a uma suposta compatibilizagdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel aplicado a atividade mineréria inserida em uma sociedade de
consumo, enfatizando ao final a necessidade de novos parédmetros de consumo e exploracéo
de recursos minerarios.

O oitavo artigo “A prescricdo da reparacéo do dano moral coletivo ambiental no Brasil e no
Equador”, da lavra de Marcelo Kokke e Daiana Felix de Oliveira, aborda os limites e
fundamentos que sustentam a imprescritibilidade da reparagdo do dano ambiental, destacando
ndo ser possivel, diante dos fundamentos desenvolvidos pela jurisprudéncia brasileira,
sustentar aimprescritibilidade do dano moral coletivo por lesdes ao meio ambiente.



No nono artigo, Rildo Mourao Ferreirae Linia Dayana Lopes Machado discutem “O Cerrado
e a Caatinga como patriménio nacional brasileiro: proposta de emenda constitucional n. 504,
de 2010”, artigo no qual se propdem a estudar a preservacdo destes biomas e seu tratamento
como patriménio nacional.

O décimo artigo “Etnoturismo como meio de promocéo do desenvolvimento sustentavel e
valorizagdo da cultura dos povos tradicionais da Amazoénia Brasileira’, de Marcela Augusto
Toppino e Ridivan Clairefont de Souza Mello Neto, analisa como o ethoturismo socia e
ambientalmente responsavel podem ser meios capazes de promover o desenvolvimento
sustentével e a inclusdo dos povos tradicionais da Amazénia, sem degradacdo ambiental e
objetivando a promocdo de sua autonomia e liberdade para que ndo dependam

exclusivamente de prestacOes positiva estatais.

Dando continuidade, o décimo primeiro artigo, “Os residuos solidos produzidos pelas
empresas como instrumentos para o desenvolvimento humano”, de Valério Catarin de
Almeida, destaca a Politica Nacional de Residuos Solidos e a possibilidade do direito ao
desenvolvimento pelo lixo.

No décimo segundo artigo, Rubia Mara Barbosa Faval e Vilma de Fatima Machado,
discutem “O discurso da funcéo socioambiental da terra sob a 6tica do Codigo Florestal”,
enfatizando o estudo da funcdo socioambiental da terra, tendo como referencial o Codigo
Florestal, representado pelaLei n® 12.651/2012.

O tema do décimo terceiro artigo € a “Obsolescéncia programada dos produtos
eletroeletronicos e meio ambiente: responsabilidade compartilhada pés-consumo”,

apresentado por Maria Lucia F. Nascimento, que se propde a estudar a obsolescéncia
programada dos produtos el etroel etrénicos e as consequéncias ambientais face o aumento de
residuos solidos toxicos.

Em seguida, Eldio Thiago Teixeira Neves e Luciana Costa da Fonseca apresentam o artigo
“Desenvolvimento sustentével local e o indice de desenvolvimento humano da cidade de
Castanhal/PA”, no qual analisam os indices de desenvolvimento local da Cidade de Castanhal
/PA e o conceito de desenvolvimento sustentavel, como o escopo de contribuir para
aperfeicoamento das politicas publicas de desenvolvimento local.

Depois, Lara Regina Morais Evangelista e Viviane Aprigio Prado e Silva apresentam o artigo
“Injustica ou infortdnio: um estudo sobre os desastres de Mariana e Brumadinho”, no qual
examinam o risco e as consequéncias dos desastres ambientai s decorrentes do rompimento de



barragens de residuos de mineracdo em Minas Gerais, nas regides de Mariana, nho ano de
2015 e Brumadinho em 2019, a partir de conceitos de injustica social, politica e econémica.

No décimo sexto artigo “O ciclo de vida dos produtos e a logistica reversa’, Fernanda Prado
e Renato Bernardi se dedicam a examinar a crescente producdo de residuos solidos e seu
descarte inadequado, com a consequente degradacdo ambiental e o sistema de logistica
reversa e a sua importante funcdo de reducéo dos impactos negativos gerados pelo homem na
natureza.

No penultimo artigo intitulado, “Hipodtese Gaia e a grande corrente da vida: o encontro dos
direitos humanos com a biodiversidade global no paradigma da equidade’, Ana Carolina
Vieira de Barros e Livia Gaigher Bosio Campello estudam a protecéo da biodiversidade
global, aideia de sustentabilidade e sua relacdo com os valores da equidade, responsabilidade
e solidariedade intergeracionais.

No dltimo artigo, Vanileia Santos Sobral de Brito e Franclim Jorge Sobral de Brito tratam
das “Mudancas climéticas e o dilema entre o tecnocentrismo e a participacao popular na lei

12.187/2009”, trabalho que apresenta um panorama geral sobre as mudancas climaticas,

abordando a problemética envolvendo o tecnocentrismo e a consequente ameaca a sociedade
civil da subtracdo do seu potencial paratransformacédo da realidade, apontando como resposta
aampliacdo da democracia por meio da participacdo social.

Com a presente apresentacao, desejamos a todos uma boa e agradavel leitura.

Prof. Dr. José Fernando Vidal de Souza - Universidade Nove de Julho

Profa Dr2 Livia Gaigher B. Campello - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

Prof. Dr. Jose Antonio Tietzmann E Silva -Universidade Federal de Goias

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



O CICLO DE VIDA DOSPRODUTOSE A LOGISTICA REVERSA
THE PRODUCTS LIFE CYCLE AND THE REVERSE LOGISTICS

Fernanda Prado
Renato Bernardi

Resumo

A crescente producdo de residuos sdlidos e seu descarte inadequado, com a consequente
degradagéo ambiental, impdem a criacdo e o desenvolvimento de instrumentos para efetivar o
direito constitucional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Assim, sistemas como a
logistica reversa ganham relevancia na protecéo do referido direito. O presente estudo versa
justamente sobre esse sistema e a sua importante fun¢éo de reducdo dos impactos negativos
gerados pelo homem na natureza. Por meio do método dedutivo, e pesquisas bibliogréficas,
estabelece premissas anteriores quanto ao conceito e aplicagdo desse mecanismo, para
demonstrar como alogistica reversa auxilia na defesa do meio ambiente.

Palavras-chave: Meo ambiente ecol ogicamente equilibrado, Ciclo da vida dos produtos,
Residuos solidos, Responsabilidade compartilhada, Logisticareversa

Abstract/Resumen/Résumé

The growing production of solid waste and its inadequate disposal, with the consequent
environmental degradation, require the creation and development of instruments to effect the
constitutional right to the ecologically balanced environment. Thus, systems such as reverse
logistics gain relevance in the protection of said right. The present study deals precisely with
this mechanism and its important function of reducing the negative impacts generated by
humans in nature. Through the deductive method, and bibliographical research, establishes
previous premises about the concept and application of this mechanism, to demonstrate how
the reverse logistics assists in the defense of the environment.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Ecologically balanced environment, Product life
cycle, Solid waste, Shared responsibility, Reverse logistic
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1 INTRODUCAO

O crescimento populacional e o incentivo cada vez mais intensivo ao consumo sao
fatores que contribuem para o aumento da geracdo de residuos solidos e a consequente
degradagdo ambiental, principalmente em razao da progressiva escala de descartabilidade dos
produtos e da sua destinagdo final inadequada.

A fim de acompanhar o desenvolvimento econdmico e tecnoldgico da sociedade e os
respectivos danos ao meio ambiente, a legislagdo brasileira previu institutos e instrumentos
destinados a reduzir a producgdo de residuos solidos e/ou promover o seu descarte ambiental
adequado.

Nesse sentido, merece destaque o conceito de responsabilidade compartilhada pelo
ciclo da vida do produto, previsto na Lei n° 12.305/2010, que impde um devido
gerenciamento e a reducdo de residuos so6lidos, mediante uma atuagdo convergente entre o
Poder Publico e os agentes que interferem nesse ciclo.

Essa concepgao pode ser atendida por meio do sistema de logistica reversa, também
previsto no referido diploma legal, que objetiva aumentar a vida util do produto, com a
devolucdo de bens ao setor empresarial para reaproveitamento.

Dessa forma, o primeiro capitulo desse estudo traz o conceito de ciclo da vida do
produto, entendido como uma série de etapas que integram o seu desenvolvimento, desde a
extracdo da matéria prima até sua disposicdo final e explica no que consiste a
responsabilidade compartilhada.

Em seguida, apresenta-se o conceito de logistica reversa, consistente num
instrumento da Politica Nacional de Residuos Sélidos contrario ao processo logistico direto da
producdo de bens. Sdo apresentados, ainda, os problemas de concretizagdo desse sistema e
algumas maneiras de melhoria da implantacdo do citado instrumento.

Por fim, explica-se as formas de implementacdo da logistica reversa no Brasil,
indicando os mecanismos previstos na legislacdo brasileira para a sua concretizacdo e, dentre
esses, qual ¢ o preferencialmente adotado pelo Comité Orientador para a Implantagdo de
Sistemas de Logistica Reversa, 6rgdo responsavel por instituir € acompanhar os sistemas

logisticos reversos nacionais.

2 A RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA PELO CICLO DE VIDA DOS
PRODUTOS
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A partir da Revolugdo Industrial, “[...] iniciou-se a interferéncia no equilibrio desses
fatores naturais, que comecaram a sentir desvios incompativeis com a sua regeneragao €
sustentagao natural” (COSTA; CIRELLI, 2018, p. 1968).

A exploragao despreocupada dos recursos naturais, a intensificacdo do consumo e o
aumento da populacdo contribuem significativamente para a degradacdo ambiental,
principalmente em razao da relagdo diretamente proporcional existente entre esses fatores e a
geragao de residuos solidos.

Dessa forma,

Sabe-se que o sistema econdmico vigente se desenvolve a servi¢o do capital,
de tal sorte que seus efeitos sdo devastadores por destruir ¢ esgotar a
natureza a fim de aumentar a acumulagdo de riquezas privadas: o
crescimento dessas Ultimas se torna proporcional ao aumento da destruicédo
da natureza. Nesse tocante, vé-se que o fendmeno da obsolescéncia
planejada se trata de uma tecnologia que faz com que tudo acabe em lixo, ja
que - quanto mais rapida e passageira for a vida dos produtos - maior sera o
descarte (COSTA; CIRELLI, 2018, p. 1970).

A produgdo cada vez mais irresponsavel e crescente de residuos solidos, seu descarte
inadequado e os consequentes reflexos sociais e naturais negativos decorrentes dessas praticas
motivaram (e ainda motivam) o estudo, a elaboragdo, a defini¢do e o desenvolvimento de
conceitos, institutos € mecanismos destinados a prote¢do do meio ambiente.

Acompanhando o aperfeicoamento da legislacdo internacional, a Constituicao
Federal de 1988, em seu art. 225, caput, assegura a todos o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, caracterizando-o como bem de uso comum do povo e essencial a
qualidade de vida.

Referido dispositivo legal impde, ainda, a defesa e a preservagdo do meio ambiente,
para as presentes e futuras geragdes, como um dever do Poder Publico e da propria
coletividade e gera uma “descentralizacdo de entidades ou poderes para disciplinar o uso dos
recursos naturais” (BRAGA et al., 2007).

Ao longo dos incisos I a VII, do pardgrafo primeiro, incumbe a adog¢do de medidas
pelo Poder Publico para a efetivacdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
como a preservagdo da diversidade e da integridade do patrimonio genético do Pais; a
definicdo, em todas as unidades da Federacdo, de espagos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos; o controle da producao, da comercializagdo e do emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o

meio ambiente; a promog¢ao da educacdo ambiental, entre outras.
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A partir disso, outros dispositivos normativos foram recepcionados ou elaborados,
com o fim de regular a intervencdo humana na natureza, dentre eles: a Lei n® 6.938, de 31 de
agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacdo e aplicagdo, constituiu o Sistema Nacional do Meio Ambiente-
SISNAMA e instituiu o Cadastro de Defesa Ambiental (art. 1°); e a Lei n® 7.797, de 10 de
julho de 1989, que instituiu o Fundo Nacional de Meio Ambiente, com o objetivo de
“desenvolver os projetos que visem ao uso racional e sustentavel de recursos naturais,
incluindo a manutencao, melhoria ou recuperagao da qualidade ambiental no sentido de elevar
a qualidade de vida da populacao brasileira” (art. 1°).

Tem-se também a Lei do Parcelamento do Solo Urbano (Lei n® 6.766/1979), Lei da
Acao Civil Publica (Lei n°® 7.347/1985), Lei da Exploragao Mineral (Lei n° 7.805/1989), Lei
dos Recursos Hidricos (Lei n® 9.433/1997), Lei dos Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/1998),
Lei da Politica Nacional dos Residuos Solidos (Lei n° 12.305/2010) e o novo Cddigo Florestal
Brasileiro (Lei n°® 12.651/2012).

Legal e doutrinariamente, surgiram novos conceitos propostos para igual fim, isto &,
para a efetiva e a integral prote¢do do ambiente. O Relatorio de Brundtland, por exemplo,

elaborado pelas Nagdes Unidas (ONU), trouxe a ideia de desenvolvimento sustentavel como

[...] um processo de transformacdo no qual a exploragdo dos recursos, a
direg¢do dos investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnoldgico e a
mudanca institucional se harmonizam e reforcam o potencial presente e
futuro, a fim de atender as necessidades e aspira¢des humanas (ONU, 1987).

Recentemente, no Brasil, a Lei n® 12.305, de 02 de agosto de 2010, que instituiu a
Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), inovou ao trazer o conceito de

responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto, entendida como um

[...] conjunto de atribuigdes individualizadas ¢ encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos
titulares dos servigos publicos de limpeza urbana ¢ de manejo dos residuos
solidos, para minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem
como para reduzir os impactos causados a saide humana e a qualidade
ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos [...] (BRASIL, 2010,
art. 3°, inc. XVII).

Por sua vez, o ciclo de vida do produto consiste numa “[...] série de etapas que
envolvem o desenvolvimento do produto, a obtencdo de matérias-primas e insumos, o

processo produtivo, o consumo e a disposi¢ao final” (BRASIL, 2010, art. 3°, inc. IV).
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A protecdo do meio ambiente estd diretamente vinculada a regulagdo das atividades
econdmicas, principalmente porque o avanco da tecnologia e o modo de vida da sociedade,
cada vez mais demandante dos recursos naturais, interferem negativa e significativamente no
equilibrio da natureza.

Por isso, a garantia de uma harmonia entre todos os elementos que compdem um
ecossistema pressupde — ndao apenas, mas essencialmente — a definicdo e a adocdo de
conceitos, instrumentos e politicas publicas que relacionem as ac¢des de mercado com os
proprios institutos no direito ambiental.

Com vistas a aumentar a vida 1til dos produtos, reduzir a geracdo e promover o
descarte ambientalmente adequado dos residuos sélidos, a PNRS, ao inserir a
responsabilidade compartilhada como um de seus principios, reconhece a necessidade de
participacdo do Poder Publico e de todos os agentes que atuam na cadeia de vida do produto
e, consequentemente, contribuem para a produg¢do dos residuos sélidos (fabricantes,
importadores, distribuidores, comerciantes e consumidores) no cumprimento das diretrizes
nela estabelecidas.

Instituiu-se, ainda, uma ordem prioritaria a ser observada na gestdo e no
gerenciamento de residuos so6lidos, qual seja: ndo geracdo, redugdo, reutilizacdo, reciclagem,
tratamento dos residuos solidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos
(BRASIL, 2010, art. 9°, caput).

Com base nessas metas (reducao da geracao e do descarte de residuos sélidos), foram
estabelecidos instrumentos de concretizacdo da PNRS, compostos por um conjunto de
atividades multidisciplinares, porém, complementares, que visam, principalmente, a
recirculagdo de produtos. Dentre eles, tem-se a logistica reversa.

Assim, o conceito de logistica reversa encontra-se por trds do ciclo de vida do
produto, ja que a vida util de certa mercadoria, do ponto de vista logistico, ndo termina com
sua entrega ao cliente (GONCALVES-DIAS, 2006, p. 467).

Dessa forma, ao se reconhecer a responsabilidade compartilhada pelo ciclo da vida
do produto, que incumbe uma atuacao que ultrapasse a entrega da mercadoria ao consumidor,
a logistica reversa passa a integrar referido conceito, principalmente no que se refere a sua

efetivagao.

3 A LOGISTICA REVERSA
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Prevista como um dos instrumentos da PNRS, o conceito de logistica reversa ainda
estd em desenvolvimento, principalmente em razdo “[...] das novas possibilidades de negocios
relacionados ao crescente interesse empresarial e o interesse de pesquisas nesta area na ultima
década” (LEITE, 2002, p. 02).

Nesse sentido, Leite (2002, p. 01-02), apo6s destacar, sinteticamente, o

aperfeicoamento das defini¢des de Logistica Reversa trazidas pela doutrina, entende

a Logistica Reversa como a area da Logistica Empresarial que planeja, opera
¢ controla o fluxo, ¢ as informacdes logisticas correspondentes, do retorno
dos bens de poés-venda e de pds - consumo ao ciclo de negocios ou ao ciclo
produtivo, através dos Canais de Distribuicdo Reversos, agregando-lhes
valor de diversas naturezas: econdmico, ecolégico, legal, logistico, de
imagem corporativa, entre outros.

De forma menos complexa, Rogers; Tibben-Lembke (1998, p. 02) definem Logistica
Reversa como “[...] the process of moving goods from their typical final destination for the
purpose of capturing value, or proper disposal'”.

Porém, ressaltam que referido instituto vai além da reutilizagdo de recipientes e da
reciclagem de materiais, incluindo o redesenho de embalagens para a utilizagdo de menos
materiais ¢ a reducao de energia e de polui¢do de transportes, por exemplo (ROGERS;
TIBBEN-LEMBKE, 1998, p. 02).

Além disso, a Logistica Reversa também incluiria o retorno de mercadorias por
motivos de deterioracdo, defeitos e estoque de produtos, assim como programas de
reciclagem; de materiais perigosos; ¢ de disposi¢ao de equipamentos obsoletos (ROGERS;
TIBBEN-LEMBKE, 1998, p. 03).

Do mesmo modo, ¢ relevante o conceito de Logistica Reversa previsto no art. 3°, inc.
XII, da Lei n® 12.305/2010, principalmente porque o caracteriza como instrumento de
desenvolvimento econdmico e social que, além de viabilizar a coleta e a restituicdo dos
residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento ou outra destinacdo final
ambientalmente adequada, gera emprego e renda para os possiveis atores dessa cadeia de
reversdo dos residuos solidos.

A andlise desses conceitos demonstra que a Logistica Reversa ¢ composta de
diversos tipos de atividade, dentre as quais se destacam duas areas de atuacdo: a Logistica

Reversa de Pos-Venda e a Logistica Reversa de Pos Consumo (LEITE, 2002, p. 02-03).

1[...] o processo de retirada das mercadorias do seu destino final tipico para fins de capturar seu valor ou de
descarte adequado (traducdo livre).

271



Ao diferenciar as citadas areas, Leite (2002, p. 02-03) explica que a Logistica

Reversa de P6s-Venda ocupa-se

[...] do equacionamento e operacionalizagdo do fluxo fisico e das
informacgdes logisticas correspondentes de bens de pds-venda, sem uso ou
com pouco uso, que por diferentes motivos retornam aos diferentes elos da
cadeia de distribuicdo direta, que se constituem de uma parte dos Canais
Reversos pelo qual fluem estes produtos. Seu objetivo estratégico € o de
agregar valor a um produto logistico que é devolvido por razdes comerciais,
erros no processamento dos pedidos, garantia dada pelo fabricante, defeitos
ou falhas de funcionamento no produto, avarias no transporte, entre outros
motivos. Este fluxo de retorno se estabelecera entre os diversos elos da
cadeia de distribuicdo direta dependendo do objetivo estratégico ou motivo
de seu retorno.

Ja a Logistica Reversa de P6s-Consumo

[...] equaciona e operacionaliza o fluxo fisico e as informagdes
correspondentes de bens de pds-consumo descartados pela sociedade em
geral que retornam ao ciclo de negocios ou ao ciclo produtivo através de
canais de distribuicdo reversos especificos. Constituem-se bens de pos-
consumo os produtos em fim de vida util ou usados com possibilidade de
utilizagdo e os residuos industriais em geral. Seu objetivo estratégico € o de
agregar valor a um produto logistico constituido por bens inserviveis ao
proprietario original, ou que ainda possuam condi¢des de utilizagdo, por
produtos descartados por terem atingido o fim de vida util e por residuos
industriais. Estes produtos de pos-consumo poderdo se originar de bens
duraveis ou descartaveis e fluirem por canais reversos de Reuso,
Desmanche, Reciclagem até a destinagdo final (LEITE, 2002, p. 03).

Apesar de possuirem conceitos distintos, as logisticas de pds-venda e de pos-
consumo estdo estritamente ligadas a questdo da gestdo ambiental, sendo abarcadas pela

concepcao de gerenciamento de residuos solidos, consistente no

[...] conjunto de agdes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de
coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinagcdo final ambientalmente
adequada dos residuos sélidos e disposi¢do final ambientalmente adequada
dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestdo integrada de residuos
solidos ou com plano de gerenciamento de residuos sélidos, exigidos na
forma desta Lei (BRASIL, 2010, art. 3°, inc. X).

Dessa maneira, referidas logisticas impedem ou retardam o descarte de objetos,
reduzindo a consequente geragao de residuos solidos.
Todavia, considerando uma maior proximidade da logistica reversa de pds-venda

com as relagdes de consumo e o lucro empresarial, ja que se trata, em geral, de um processo
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destinado a atribui¢do de valor aos produtos com pouca ou nenhuma utilizagdo, inexistem
maiores dificuldades para a implementacdo de retorno da mercadoria ao agente inicial da
cadeia de vida do bem (fabricante).

O consumidor que adquire um produto defeituoso, economicamente interessado,
procura o comerciante ou fabricante para sua devolu¢dao ou seu conserto. Evita-se, aqui, a
geracdo de um provavel residuo solido e ¢ viabilizado eventual processo de logistica reversa.
O fabricante, por sua vez, a fim de obter lucro ou ao menos reduzir seus prejuizos, procura
solucdes para a recirculagao do seu produto.

Os obstaculos estdo mais presentes na realizag¢do da logistica reversa de pds-consumo

e ¢ justamente nesse modelo de logistica que emerge a questdo ambiental.

4 O PROBLEMA DA CONCRETIZACAO DA LOGIiSTICA REVERSA DE POS-
CONSUMO

O modelo econdmico capitalista, baseado no incentivo ao consumo, € um importante
fato gerador de residuos solidos e da respectiva degradagao ambiental, principalmente diante
da prevaléncia de interesses pecunidrios sobre o interesse de prote¢do ao meio ambiente.

Por isso, a previsdo e instituicdo de instrumentos que viabilizam a recirculagdo de
produtos sdo relevantes meios para a solucdo de problemas relacionados a geragdo
inconsequente de residuos sélidos, ja que desaceleram sua producao ou, ao menos, promovem
o seu descarte adequado, com vistas a evitar ou reduzir os impactos ambientais causados pelas
acoes humanas.

Consequentemente, o implemento de processos de logistica reversa ganha relevancia,
notadamente a de pds-consumo, uma vez que o descarte de materiais, substancias, objetos ou
bens na sociedade decorre, principalmente, da utilizacdo de um produto até o fim da sua vida
util.

Fundamentada nisso, a PNRS relacionou os produtos para os quais ¢ obrigatdria a

institui¢ao da logistica reversa, prevendo que

Art. 33. S@o obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica
reversa, mediante retorno dos produtos apos o uso pelo consumidor, de
forma independente do servigo publico de limpeza urbana ¢ de manejo dos
residuos solidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
de:

I - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos
cuja embalagem, apos o uso, constitua residuo perigoso, observadas as
regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou

273



regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e
do Suasa, ou em normas técnicas;

II - pilhas ¢ baterias;

III - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos € embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz mista;

VI - produtos eletroeletrdnicos e seus componentes.

A selecdo dos referidos produtos demonstra a preocupagdo em instituir a logistica
reversa para os bens que geram residuos s6lidos de maior impacto a satde publica e ao meio
ambiente. Essa afirmacao ¢ evidenciada pelo disposto no § 1° do referido dispositivo legal,
que afirma que “[...] os sistemas previstos no caput serdo estendidos a produtos
comercializados em embalagens plasticas, metalicas ou de vidro, e aos demais produtos e
embalagens, considerando, prioritariamente, o grau e a extensao do impacto a satide publica e
ao meio ambiente dos residuos gerados” (BRASIL, 2010, art. 33, § 1°).

Antes da sistematizacdo das etapas que compdem a logistica reversa, cumpre
esclarecer que o ciclo de vida dos produtos, basicamente, inicia-se com a extragdo da matéria
prima, passa pela industria, onde ha a producado, segue para a comercializagao até chegada ao
consumidor e, apds esgotada sua utilizagdo, torna-se um residuo sélido.

Assim, a logistica reversa compreende o caminho inverso da logistica tradicional
(figura 1):

Figura 1: Representaciao dos Processos Logisticos Direto e Reverso.

| Processo logistico direto >

Matérias-primas e S A Produtos e
ik Suprimentos [ Produgio M  Distmbuicio
Maternais/produto

T
|

residuos

— Reciclar =
- Fomecer a2
.. Armaze- .
—| Recondicionar [ e B Trifego [¢| Expedicio [¢] Embalagem [¢] Coleta |«
nagem
Revender =]
. Processo Logistico Reverso |

Descarte Final &

Fonte: Krughanskas, Aliglen: e Aligler: (2009).

Para dar inicio ao referido processo, € necessario que o consumidor promova, apds a

geracao do residuo solido, o retorno dos bens a empresa, por meio de canais de distribuicao
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reversos a serem disponibilizados pelos fabricantes, importadores, distribuidores,
comerciantes ou pelo proprio Poder Publico.

Verifica-se, pois, que a logistica reversa inicia-se no momento da entrega do produto
ao destinatario final (consumidor), ja que, a partir disso, a empresa deve estar preparada para
a implementacdo de qualquer uma das atividades que compreendem esse processo
(reutilizacdo, reciclagem, descarte adequado e etc.), o que inclui viabilizar a restituicdo do
residuo solido ao setor empresarial da maneira mais eficaz e segura.

Dessa forma, a logistica reversa compreende, também, as atividades relativas a
embalagem, a armazenagem e ao transporte dos residuos solidos até seu retorno ao
empresario.

A analise desse processo demonstra, ainda, a importancia da participagao de todos
aqueles que interveem no ciclo de vida do produto, ndo se olvidando da necessaria
contribuicdo do Estado para o sucesso da implantagdo do citado instrumento da PNRS.

Nesse sentido, as responsabilidades principais do Estado, de regulamentacdo da
logistica reversa, respectiva fiscalizagdo do cumprimento das normas e incentivo a educacao
ambiental, complementam, necessaria e constantemente, a incumbéncia do consumidor de
devolver os residuos solidos aos postos de coleta, e a do setor empresarial de garantir canais
de recebimento, de armazenagem e de transporte, bem como de instruir, de forma clara, os
consumidores.

A interdependéncia das acdes atribuidas aqueles que integram o ciclo de vida do
produto decorre justamente da ideia de responsabilidade compartilhada e demonstra a
necessidade de desenvolvimento de atividades conexas para a solucdo de problemas
decorrentes do descarte ou producao vertiginosa de residuos sélidos. Porém, a interligacdo das
obrigacoes também revela as dificuldades de implementagdo desse mecanismo,
principalmente no que se refere as questdes de capital, repasse do valor da cadeia logistica no
custo final do produto e fiscalizagdo do consumidor.

As deficiéncias na educagdo ambiental consistem numa importante causa de falhas
na execucao da logistica reversa de pos-consumo, sendo que a sua superagdo ¢ essencial para
o melhor desempenho desse instrumento. A falta de preocupacdo com os impactos que o
descarte inadequado de residuos sélidos pode causar a satide publica e ao meio ambiente
impedem o regular processamento da logistica reversa.

Apenas a existéncia de lei que preveja a necessidade de instituicdo da logistica
reversa, desacompanhada da devida fiscalizacao, do controle e da determinacao de obrigacdes

correlatas torna-se inoperante e, portanto, inutil.
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O éxito na realizacao da logistica reversa de embalagens ou residuos de agrotdxicos
ou outras substancias perigosas decorre, principalmente, do maior controle dos consumidores,

que sdo legalmente obrigados a devolver referidos produtos nos estabelecimentos comerciais
em que foram adquiridos, no prazo de at¢ um ano da compra, conforme disposto no art. 53 do
Decreto n° 4.074/2002, que regulamenta a Lei n°® 7.802/1989.

A destinagdo de residuos e embalagens vazias de agrotoxicos, seus componentes e
afins, em desacordo com o previsto na Lei n°® 7.802 e legislacdo pertinente, configura infracao
administrativa (art. 85, inc. I, do Decreto n°® 4.074/2002), punivel, dentre outras san¢des, com
multa fixada judicialmente, j4 que o indexador previsto no art. 17, inc. II, da Lei n°
7.802/1989 (Maior Valor de Referéncia — MVR) foi extinto. Referida sancdo sera aplicada
sem prejuizo das responsabilidades civil e penal cabiveis (art. 17, caput, a Lei n® 7.802/1989 e
art. 86, caput, do Decreto n°® 4.074/2002).

Os mesmos resultados ndo sdao verificados com relagao aos produtos mais difusos,
como pilhas e baterias ou pneus, justamente em razdo de uma maior dificuldade de
monitoramento do consumidor.

Para esses casos, a realiza¢ao de campanhas educacionais de incentivo a nao geragao,
a reducao, a reutilizagdo e a reciclagem de residuos solidos; a adogao de politicas comerciais
de estimulo a devolugdo de residuos; e a exigéncia legislativa de que os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos mencionados nos incisos de I a VIII
do art. 33 da PNRS insiram, nas respectivas embalagens, as principais informagdes sobre o
sistema de logistica reversa implantado para o produto sdo medidas que podem auxiliar num
melhor desempenho da logistica reversa.

Outra providéncia adequada e eficaz seria a revogagdo da faculdade prevista no art.
33, § 3° inciso II, da Lei n® 12.305, para o fim de exigir que os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de produtos, para os quais obrigatoriamente deve existir o
sistema de logistica reversa, instituam postos de coleta dos residuos solidos.

As citadas ag¢des visam criar uma completa intera¢@o entre elos da cadeia produtiva
(consumidores, distribuidores, produtores) e o Poder Publico e, assim, sanarem, ou ao menos

reduzirem, os problemas relacionados a concretizagao da logistica reversa de pos-consumo.

5 AIMPLEMENTACAO DA LOGISTICA REVERSA
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O Decreto n® 7.404/2010, que regulamenta a Lei n® 12.305/2010, dispde que a
logistica reversa pode ser implementada por meio de acordos setoriais; de regulamentos
expedidos pelo Poder Publico; e por termos de compromissos (art. 15 do Decreto n°
7.404/2010).

Criou-se, ainda, o Comité Orientador para a Implantagdo de Sistemas de Logistica
Reversa, para o qual sdo previstas varias atribuicdes vinculadas a instituicdo e
desenvolvimento da logistica reversa, conforme contido no art. 34 do Decreto n°® 7.404/2010.

Dentre os instrumentos de implantagdo, destaca-se o acordo setorial, definido pela
PNRS como um “ato de natureza contratual firmado entre o poder publico e fabricantes,
importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a implantagdo da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto” (BRASIL, 2010, art. 3°; inc. I).

De acordo com o Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos
Soélidos (SINIR), os acordos setoriais t€ém sido escolhidos pelo Comité Orientador como meio
preferencial de implantagdo da logistica reversa, justamente por permitir grande participacao
social (BRASIL, 2018).

Com o objetivo de analisar, avaliar e conduzir as a¢des de instituicdo da logistica
reversa, o Comité Orientador definiu cinco cadeias de produtos prioritarias: embalagens
plasticas de oleos lubrificantes; ldmpadas fluorescentes de vapor de s6dio e mercurio e de luz
mista; produtos eletroeletronicos e seus componentes; embalagens em geral; e residuos de
medicamentos e suas embalagens (BRASIL, 2018).

Instituiu-se, também, Grupos de Trabalho Tematicos, cujos

[...] objetivos principais sdo a elaboracdo de uma minuta de edital de
chamamento para a realizacdo de acordos setoriais bem como a coleta de
subsidios para a realiza¢do de estudos de viabilidade técnica e econdmica
para implantacdo de sistemas de logistica reversa — EVTE (BRASIL, 2018).

Quanto a situacdo de implantacdo, apenas a cadeia de produtos eletrodomésticos e
seus componentes ¢ a de medicamentos ndo possuem acordo setorial, estando na fase de
consulta publica (BRASIL, 2018).

Para o monitoramento da implementacdo da PNRS, desde 2013, o Ministério do
Meio Ambiente (MMA) realiza consulta anual nos orgdos estaduais sobre a existéncia de
Planos de Residuos Solidos (Estaduais € Municipais) e da forma de Disposicdo Final dos
Residuos Soélidos Urbanos (RSU) coletados, sendo que as informagdes acerca da Logistica
Reversa passaram a integrar esse levantamento no ano de 2017 (BRASIL, 2018).
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Com relacdo a existéncia de Plano Integrado de Residuos Sélidos nos municipios

brasileiros,

O levantamento 2017 apontou que pouco mais da metade dos municipios
(54,8%) possuem Plano Integrado de Residuos Solidos. A presenca do plano
tende a ser maior em municipios com maior porte populacional, variando de
49,1% nos municipios de 5.001 a 10.000 habitantes para 83,3% nos com
mais de 500.000 habitantes. Em termos das Grandes Regides, os percentuais
mais elevados sdo os do Sul (78,9%), Centro-Oeste (58,5%) e Sudeste
(56,6%). Situando-se abaixo da média nacional as Regidoes Norte (54,2%) e
Nordeste (36,3%). No recorte estadual os maiores indices sdo os do Mato
Grosso do Sul (86,1%) e Parana (83,1%) e os menores os da Bahia (22,1%) e
Piaui (17,4%). Estados de peso, em termos de populagdo, como o Rio de
Janeiro (43,5%) e Minas Gerais (43,7%), situam-se abaixo da média
nacional (BRASIL, 2018).

Apesar de um longo caminho a ser percorrido para uma ampla e eficaz implantagdo
da logistica reversa no Brasil, ¢ inegavel que esse instituto consiste numa importante resposta
a crescente geracdo de residuos sdlidos e ao seu descarte inadequado, mostrando-se como

uma alternativa a intervenc¢do imprudente do ser humano no ambiente.

6 CONCLUSAO

A responsabilidade compartilhada pelo ciclo da vida do produto, prevista no art. 3°,
inc. XVII, do PNRS, impde atribui¢des individuais e sequenciais ao Poder Publico e aqueles
que contribuem para a geragao de residuos solidos (fabricantes, importadores, distribuidores,
comerciantes e consumidores), para reduzirem sua produgdo e, assim, observarem a ordem
prioritaria de ndo geracdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e
disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Vinculado a essa ideia, tem-se o sistema de logistica reversa entendido pela
legislagao brasileira como um instrumento de desenvolvimento econdmico e social da PNRS,
que possibilita a coleta e a restitui¢do dos residuos solidos ao setor empresarial para aumento
da sua via util ou sua destinacdo final ambientalmente adequada.

Nesse sentido, a logistica reversa atua como um mecanismo de defesa ambiental,
funcionando como meio de impedimento ou de retardo do descarte de objetos, para fins de

reduzir a producao de residuos solidos.
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Referido sistema esta estritamente ligado a gestdo ambiental e pode ser implantado
tanto para produtos ndo ou pouco usados (logistica reversa de pos-venda), quanto para aqueles
no fim da vida 1til (logistica reversa de pés-consumo).

Considerando que a logistica reversa de pos-consumo se encontra mais proxima da
questdo ambiental, e distante das relacdes de consumo e da geragdo de lucro, sua realizacao

esbarra em maiores obstaculos, principalmente diante dos custos e de uma maior dependéncia
de conscientizagdo ambiental do consumidor, j4 que seu inicio necessita justamente da
devolucao do residuo so6lido ao setor empresarial pelo consumidor.

As dificuldades de implementagdo desse sistema estdo no dever de atuacao conjunta
e interdependente do Poder Publico e daqueles que intervém no ciclo de vida do produto,
relacionando-se as questdes de capital, repasse do valor da cadeia logistica no custo final do
produto e fiscalizagdo do consumidor.

Por isso, a realizacdo de campanhas educacionais de incentivo a ndo geracao ou
reducdo de residuos solidos; a adocdo de politicas comerciais de estimulo a devolucao de
residuos; e a exigéncia legislativa de que os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes informem ao consumidor, de forma mais clara e objetiva, as informagdes
essenciais sobre a logistica reversa implantada para seu produto sio medidas que podem
melhorar o desempenho desse instrumento.

A exigéncia de que os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de
produtos, para os quais obrigatoriamente deve existir o sistema de logistica reversa, instituam
postos de coleta dos residuos sélidos também pode contribuir para um maior sucesso na
implementagao da logistica reversa.

Apesar dos obstaculos descritos, a implementa¢do da logistica reversa mostra-se
meio adequado para a protegdo do meio ambiente, com enfoque na redugdo de residuos
solidos ou promogao do seu descarte adequado, ja que materializa a ideia de responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida do produto, ao instituir um sistema que exige a participagao

dos integrantes da cadeia de geragdo do residuo e que busca um aumento da vida util do bem.
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