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Apresentacdo

A presente obra é mais um trabalho realizado pelo Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduacdo em Direito (CONPEDI) que reline os pesquisadores da area do Direito e organiza
0s maiores eventos académicos ligados a Ciéncia Juridica.

Com €efeito, a reunido dos artigos € proveniente do XXVIII ENCONTRO DO CONPEDI,
realizado na cidade de Goiénia , nos dias 19 a 21 de junho de 2019, e sediado pela
Universidade Federal de Goias (UFG).

Os professores ora signatérios ficaram responsaveis pela Coordenagdo do Grupo de Trabalho
intitulado “Direito Ambiental e Socioambientalismo 11" e pela organizacdo desta obra.

Com efeito, no dia 21 de junho de 2019, os dezoito artigos ora selecionados, apos avaliagdo
feita por pares, pelo método double blind review, pelo qual cada artigo é avaliado por dois
pareceristas especialistas na area com elevada titulacdo académica, foram apresentados
oralmente por seus autores e, como forma de dar publicidade ao conhecimento cientifico,
compdem o presente livro.

Assim, no primeiro artigo, intitulado “O multiculturalismo, o direito a diferenga e os povos
indigenas no estado socioambiental de direito brasileiro”, de Adriany Barros de Britto, trata
da protecdo aos povos indigenas pela ordem internacional e nacional, em especial pelo
sistema constitucional brasileiro, com a andlise a partir do multiculturalismo e do direito a
diferenca, busca demostrar as caracteristicas multiculturalistas formadoras da sociedade
brasileira.

No segundo artigo, Jackelline Fraga Pessanha trata do “Meio Ambiente Cultural: preservar
para as futuras geragoes’, no qual se dedica a examinar a preservacdo e a protecdo do
patriménio cultural & meméria, a identidade e a formagdo de sua esséncia para o
fortalecimento do direito fundamental ao meio ambiente.

Em seguida, Jéssica Lopes Ferreira Bertotti e Maria Claudia da Silva Antunes de Souza
apresentam o artigo “OGM’S no BRASIL: sua relacdo com o principio da precaucdo na
sociedade da informagdo”, no qual discutem o uso continuo e prolongado de alimentos
transgénicos e as possivei s consequéncias danosas a salide humana e dos animais.



No quarto artigo, a “Realidade Pan-Amazdnica Multinivel, um didlogo com o mundo”,
apresentado por Marcelo Messias Leite e Aflaton Castanheira Maluf, verifica-se as diversas
formas de Pagamento por Servicos Ambientais como instrumento de protecdo da
biodiversidade e identidade cultural dos povos amazbdnicos, com reducdo no impacto
ambiental, manutencdo e equilibrio na Pan-Amazonia.

No quinto artigo, Thais Barros de Mesquita e Romeu Thomé apresentam o artigo “O
fornecimento de energia elétrica em loteamentos irregulares” no qual analisam o
fornecimento de energia elétrica em loteamentos irregulares como forma de assegurar a
dignidade humana, sob o argumento de que a formac&o de tais |loteamentos ndo € causa
impeditiva ao fornecimento de energia el étrica, tendo em vista se tratar de servigo essencial.

Em seguida, Fabio Henrique Barbalho Gomes e | sabelle Maria Campos V asconcel os Chehab,

apresentam o artigo “ O Relatério Figueiredo e o eterno retorno: colonizagdo, estado, direito e
povos indigenas no Brasil” que revela o ciclo de violéncias que foi implementado pelos néo-
indios, desde o inicio do processo de colonizagdo aos dias atuais, sobre 0s povos indigenas,

utilizando-se de institui¢des e do direito como ferramentas legitimadoras de suas agdes e com

graves violagdes de direitos humanos praticadas contra 0s povos indigenas e a busca por

restabelecer os direitos dos povos origindrios aos seus usos, costumes, tradi¢oes e territdrio

tradicionalmente ocupados.

No sétimo artigo, intitulado “ Atividade mineréria, desenvolvimento sustentavel e sociedade
de consumo: uma coexisténcia possivel?’, Leandro Queiroz Gongalves e Pabliani Cristina
Santos Gontijo Matina buscam verificar a uma suposta compatibilizagdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel aplicado a atividade mineréria inserida em uma sociedade de
consumo, enfatizando ao final a necessidade de novos parédmetros de consumo e exploracéo
de recursos minerarios.

O oitavo artigo “A prescricdo da reparacéo do dano moral coletivo ambiental no Brasil e no
Equador”, da lavra de Marcelo Kokke e Daiana Felix de Oliveira, aborda os limites e
fundamentos que sustentam a imprescritibilidade da reparagdo do dano ambiental, destacando
ndo ser possivel, diante dos fundamentos desenvolvidos pela jurisprudéncia brasileira,
sustentar aimprescritibilidade do dano moral coletivo por lesdes ao meio ambiente.



No nono artigo, Rildo Mourao Ferreirae Linia Dayana Lopes Machado discutem “O Cerrado
e a Caatinga como patriménio nacional brasileiro: proposta de emenda constitucional n. 504,
de 2010”, artigo no qual se propdem a estudar a preservacdo destes biomas e seu tratamento
como patriménio nacional.

O décimo artigo “Etnoturismo como meio de promocéo do desenvolvimento sustentavel e
valorizagdo da cultura dos povos tradicionais da Amazoénia Brasileira’, de Marcela Augusto
Toppino e Ridivan Clairefont de Souza Mello Neto, analisa como o ethoturismo socia e
ambientalmente responsavel podem ser meios capazes de promover o desenvolvimento
sustentével e a inclusdo dos povos tradicionais da Amazénia, sem degradacdo ambiental e
objetivando a promocdo de sua autonomia e liberdade para que ndo dependam

exclusivamente de prestacOes positiva estatais.

Dando continuidade, o décimo primeiro artigo, “Os residuos solidos produzidos pelas
empresas como instrumentos para o desenvolvimento humano”, de Valério Catarin de
Almeida, destaca a Politica Nacional de Residuos Solidos e a possibilidade do direito ao
desenvolvimento pelo lixo.

No décimo segundo artigo, Rubia Mara Barbosa Faval e Vilma de Fatima Machado,
discutem “O discurso da funcéo socioambiental da terra sob a 6tica do Codigo Florestal”,
enfatizando o estudo da funcdo socioambiental da terra, tendo como referencial o Codigo
Florestal, representado pelaLei n® 12.651/2012.

O tema do décimo terceiro artigo € a “Obsolescéncia programada dos produtos
eletroeletronicos e meio ambiente: responsabilidade compartilhada pés-consumo”,

apresentado por Maria Lucia F. Nascimento, que se propde a estudar a obsolescéncia
programada dos produtos el etroel etrénicos e as consequéncias ambientais face o aumento de
residuos solidos toxicos.

Em seguida, Eldio Thiago Teixeira Neves e Luciana Costa da Fonseca apresentam o artigo
“Desenvolvimento sustentével local e o indice de desenvolvimento humano da cidade de
Castanhal/PA”, no qual analisam os indices de desenvolvimento local da Cidade de Castanhal
/PA e o conceito de desenvolvimento sustentavel, como o escopo de contribuir para
aperfeicoamento das politicas publicas de desenvolvimento local.

Depois, Lara Regina Morais Evangelista e Viviane Aprigio Prado e Silva apresentam o artigo
“Injustica ou infortdnio: um estudo sobre os desastres de Mariana e Brumadinho”, no qual
examinam o risco e as consequéncias dos desastres ambientai s decorrentes do rompimento de



barragens de residuos de mineracdo em Minas Gerais, nas regides de Mariana, nho ano de
2015 e Brumadinho em 2019, a partir de conceitos de injustica social, politica e econémica.

No décimo sexto artigo “O ciclo de vida dos produtos e a logistica reversa’, Fernanda Prado
e Renato Bernardi se dedicam a examinar a crescente producdo de residuos solidos e seu
descarte inadequado, com a consequente degradacdo ambiental e o sistema de logistica
reversa e a sua importante funcdo de reducéo dos impactos negativos gerados pelo homem na
natureza.

No penultimo artigo intitulado, “Hipodtese Gaia e a grande corrente da vida: o encontro dos
direitos humanos com a biodiversidade global no paradigma da equidade’, Ana Carolina
Vieira de Barros e Livia Gaigher Bosio Campello estudam a protecéo da biodiversidade
global, aideia de sustentabilidade e sua relacdo com os valores da equidade, responsabilidade
e solidariedade intergeracionais.

No dltimo artigo, Vanileia Santos Sobral de Brito e Franclim Jorge Sobral de Brito tratam
das “Mudancas climéticas e o dilema entre o tecnocentrismo e a participacao popular na lei

12.187/2009”, trabalho que apresenta um panorama geral sobre as mudancas climaticas,

abordando a problemética envolvendo o tecnocentrismo e a consequente ameaca a sociedade
civil da subtracdo do seu potencial paratransformacédo da realidade, apontando como resposta
aampliacdo da democracia por meio da participacdo social.

Com a presente apresentacao, desejamos a todos uma boa e agradavel leitura.

Prof. Dr. José Fernando Vidal de Souza - Universidade Nove de Julho

Profa Dr2 Livia Gaigher B. Campello - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

Prof. Dr. Jose Antonio Tietzmann E Silva -Universidade Federal de Goias

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



O DISCURSO DA FUNCAO SOCIOAMBIENTAL DA TERRA SOB A OTICA DO
CODIGO FLORESTAL

THE SPEECH OF THE SOCIO-ENVIRONMENTAL FUNCTION OF THE EARTH
UNDER THE OPPOSITE OF THE FOREST CODE

Rubia M ara Barbosa Faval
Vilma de Fatima M achado

Resumo

O presente trabalho tem por objeto de estudo a funcdo socioambiental da terra, tendo como
referencial o Cddigo Florestal, representado pela Lei n° 12.651/2012. Inicialmente, serdo
trabalhados os requisitos que conformam a funcéo socioambiental da terra. Ato continuo,
sera analisada a aplicacéo prética de tais requisitos, ou a0 menos a possibilidade de sua
aplicacéo, sob a 6tica das normatizacOes trazidas pelo Codigo Florestal, as quais parecem
sugerir que tal diploma legal encontra-se na contramao da citada funcéo socioambiental.

Palavras-chave: Direito agrério, Direito ambiental, Funcdo socioambiental, Propriedade,
Cadigo florestal

Abstract/Resumen/Résumé

This paper ams to study the socioenvironmental function of the land, having as reference the
Forest Code, represented by Law no. 12.651/2012. Initially, the requirements that conform
the socio-environmental function of land. The practical application of these requirements, or
at least the possibility of their application, will be analyzed from the point of view of the
regulations introduced by the Forest Code, which seem to suggest that such legal diplomalies
against the aforementioned socio-environmental function.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Agrarian law, Environmental law, Socio-
environmental function, Property, Forestry code
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INTRODUCAO

A propriedade, direito subjetivo por exceléncia ainda na época contemporanea, €
uma construcdo social, que resulta dos movimentos revolucionarios liberais. Nascido
inicialmente com uma fei¢do predominantemente individualista, o direito de propriedade teve
que se conformar a uma nova realidade social, com a ascensdo dos interesses das sociedades
de massas, 0 que motivou mudancas profundas nesse direito. Nos termos da Constituicdo em
vigor, o direito de propriedade deve atender a sua fungdo social. Ou seja, qualquer
propriedade somente se legitima se estiver em conformidade com os limites impostos pelo
bem comum.

No tocante a terra, é preciso considerar, de anteméo, a qualidade desta como bem de
producdo, vez que é dela que 0s povos tiram o seu sustento, seus mitos e sua cultura. Mais
que isso, além de grande provedora das necessidades humanas, cumpre lembrar que a terra é
necessaria ndao sO6 para produzir mercadorias, mas sobretudo para manter viva a
biodiversidade. E aqui reside a funcio social da terra. (MARES, 2003)

Neste particular, a norma constitucional apregoa a necessidade de que referido bem
cumpra uma funcéo socioambiental, termo ndo utilizado expressamente, mas que pode ser
depreendido pelos preceitos trazidos pelo artigo 186, inciso 11, combinado com os artigos 170,
incisos Il e V e 225, numa interpretacdo sistematica.

E necessario entender em que consiste a funcdo socioambiental da terra, quais 0s
requisitos que a conformam, bem como confrontar referida funcédo frente aos ditames do novo
Codigo Florestal, ja nem tdo novo, representado pela Lei n® 12.651/2012, alvo de muitas
criticas, desde a sua aprovacao.

E o que pretende este artigo, ap6s discorrer brevemente sobre o surgimento de tal
conceito e sua evolugdo histdrica, pretendemos problematizar e discutir a aplicabilidade
pratica da funcdo socioambiental ante as disposi¢cdes do Cadigo Florestal, em especial frente
aos dispositivos que tratam da anistia das multas para desmatamentos feitos até meados de
2008; a inclusdo, no célculo da Reserva Legal da &rea de preservacdo permanente e a
possibilidade de reducdo do tamanho da Reserva Legal na Amazonia (de 80% para até 50%).

Relacionado ao assunto, ha que se lembrar também a interface existente entre o
Direito Agrario e o Direito Ambiental, vez que a capacidade de producdo da terra esta
intrinsecamente ligada a preservacdo dos recursos naturais. E desta capacidade depende a

propria sobrevivéncia da espécie humana, dentre outras.
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Em que pese a discussdo acerca da fungdo socioambiental da terra ser uma tematica
amplamente abordada no campo do direito agrario, é preciso ter em mente que elementos
importantes dessa discussdo ganham novo relevo a partir da normatizacdo apresentada pelo
Codigo Florestal, norma produzida na esfera do direito ambiental. A ideia, aqui, é
problematizar e analisar a fungdo socioambiental da Terra a partir da articulagdo desses dois
campos do Direito.

1 A FUNCAO SOCIAL DA TERRA - ASPECTOS HISTORICOS

Embora possamos encontrar na filosofia antiga aspectos constituintes da no¢do de fungédo
social da propriedade®, a construcdo do sentido em que a compreendemos e empregamos
hodiernamente toma corpo a partir da modernidade. *

De acordo com MALDANER-AZEVEDO (2015), Léon Duguit, um jurista francés
especializado em Teoria do Estado, Direito Constitucional e Administrativo, foi responsavel por
impulsionar esta ideia. afirmam, inclusive, ter sido ele a empregar a expressdo “fungdo social da
propriedade” pela primeira vez, numa palestra proferida na Faculdade de Direito de Buenos Aires
em 1911 (p.3). Para Duguit, o conceito de funcdo social esta intrinsecamente associado & ideia de
fraternidade preconizada pela Revolucdo Francesa de 1789, em contraposicdo a concepcao
individualista e absolutista do direito de propriedade que vinha se constituindo na Europa no bojo
da dissolucdo das estruturas feudais. Mas longas jornadas de lutas ainda seriam necessarias para que
essa associacdo (propriedade/fraternidade) fosse elaborada de forma a orientar producdes
normativas.

Nessa esteira, destacam-se o pioneirismo das Constituicbes do México, em 1917 e da
Constituicdo de Weimar, em 1919, ambas consideradas marcos na consolidacéo da teoria da funcéo
social como principio que deve ser resguardado pelo Estado, através de sua lei constitucional.
(REZENDE; VIEIRA; CONPEDI, 2016). No Brasil, apesar da disseminac¢do das ideias de Léon
Duguit, e dos esfor¢os empreendidos em favor da incorporacdo do principio da funcgdo social da

propriedade na Constituicdo de 1934, esse éxito ndo foi ai logrado.

% Aristételes, por exemplo, entendia que “o homem tinha o direito de possuir bens e deles retirar a sua manutengdo, mas também devia

satisfazer os outros”. (MARQUES, 2011, pg.35)
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No Brasil, antes do Estatuto da Terra, representado pela Lei n® 4.504, de 1964, ndo ha que
se falar em previséo legal da funcéo social da propriedade, menos ainda no que tange a seu aspecto
ambiental. No entanto, sob o viés unicamente produtivista, percebe-se que a ideia da funcdo social
do imdvel rural ja existia desde o sistema das sesmarias. Este, ja impunha ao sesmeiro a obrigacéo
de cultivar as terras a ele dadas a esse titulo. (SANTANA; Revista Thesis Juris. Janeiro a Junho de
2014)

Nas palavras de Fernando Pereira Sodero,

de fato, na concessdo de sesmarias, fora determinado que se concedessem glebas em
quantidade que um homem de cabedais pudesse explorar [...] E que se ele ndo a explorasse
dentro de um determinado lapso de tempo, que era prefixado, esta terra reverteria ao
patriménio da Ordem de Cristo, que era administrada por Portugal. (Apud MARQUES,
2011)

Mesmo com o fim do regime das sesmarias, seu fundamento subsistiu. Nos dias atuais
continuamos a exigir que a terra produza, como condi¢cdo de manutencdo da propriedade rural.
Assim, pode-se afirmar que, conquanto ndo se possa falar em previséo legal da funcdo social da
propriedade do Brasil Colonia ao Brasil da Republica Velha, a ideia da funcdo social da
propriedade, sob o aspecto produtivista, esteve sempre contido nas legislacdes relativas a posse € a
propriedade da terra, ainda quando a Constituicdo Imperial de 1824 garantia o direito de
propriedade em toda sua plenitude. Apenas a partir do Estatuto da Terra, de 1964, representado pela
Lei n° 4.504/64, é que o ordenamento juridico patrio passa a contar com a previsao expressa do
instituto da funcdo social da propriedade, nos termos do seu artigo 2°, 8§ 1° e 12. (SANTANA,
2014)

Todavia, no texto constitucional, a funcéo social da propriedade passa a figurar a partir da
Constituicdo de 1967, que a estabelece nos seguintes termos:

Art. 157 — A ordem econdmica tem por fim realizar a justica social, com base nos seguintes
principios:

[-]

111 — funcdo social da propriedade.

Posteriormente, a Constituicdo Federal de 1988 também estabeleceu que o direito de
propriedade se condiciona ao cumprimento da funcéo social desta (art. 5°, XXII e XXIII). Trata-se
da primeira Constituicdo Brasileira a prever tal instituto no rol dos direitos e garantias
fundamentais, repetindo-o no capitulo que trata da ordem econémica.

Neste sentido, o art. 182, paragrafo 2°, da Carta Magna de 1988, preceitua que a
propriedade urbana cumpre a sua funcdo social quando obedece as diretrizes tragadas pelo Plano

Diretor. Ja a propriedade rural cumpre sua funcdo social quando observa, simultaneamente, 0s
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requisitos previstos no artigo 186 da Constituicdo. Este sera o eixo da discussdo que faremos a

sequir.

2 DA FUNCAO SOCIAL DA TERRA PARA A FUNCAO SOCIOAMBIENTAL

A Constituicdo de 1988 assegurou a inviolabilidade do direito do proprietario, mas de

outro lado fixou limites ao seu exercicio, nos seguintes termos:

Art. 186 - A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente,
segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do meio ambiente;
111 - observancia das disposicdes que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Passando a andlise de cada um dos requisitos que conformam o atendimento da funcéo
social da terra, podemos dizer:

a) No que se refere ao aproveitamento racional e adequado, esta afericdo passa pelo
cumprimento dos niveis satisfatorios de produtividade, pelo alcance dos indices de Grau de
Utilizacdo da Terra - GUT e Grau de Eficiéncia na Exploracdo - GEE, na forma estabelecida no
artigo 6° da Lei n 8.629/93. Este primeiro requisito compde-se de dois nticleos: o “racional” e o
“adequado”. A utilizagdo racional consiste no conjunto de medidas que levam a maior
produtividade, com qualidade e com diminuicdo dos espacos de tempo. JA o0 aproveitamento
adequado, seria 0 plantio que obedece a correspondéncia entre o que se vai plantar e a natureza do
terreno. E tido pela doutrina como fato econdmico. (Cretela Jr. Apud, OLIVEIRA, 2011. pag.171)

b) No tocante a exigéncia do inciso Il do artigo 186, o artigo 9°, Il, paragrafos 2° e 3°, da
Lei 8.629/93, cuja lei regulamenta a Constituicdo Federal no tocante a reforma agraria, assim
dispbem:

§ 2° Considera-se adequada a utilizagdo dos recursos naturais disponiveis quando a

exploracdo se faz respeitando a vocacdo natural da terra, de modo a manter o potencial
produtivo da propriedade.

§ 3° Considera-se preservacdo do meio ambiente a manutengdo das caracteristicas proprias
do meio natural e da qualidade dos recursos ambientais, na medida adequada a manutencéo
do equilibrio ecolégico da propriedade e da salde e qualidade de vida das comunidades
vizinhas.

Cumpre salientar que o ordenamento juridico patrio nem sempre dispensou aos recursos
naturais a necesséaria protecdo, dado que, por muito tempo, a sociedade 0s encarou como

inesgotaveis, 0 que tem se evidenciado um equivoco. Sob diferentes formas tem sido produzidos
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alertas, materializados, por exemplo, no efeito estufa, no aquecimento global, na morte de rios e no
derretimento de geleiras.

A partir da década de 1970, a percepcdo social de que estavamos enfrentando uma crise
ambiental ganha forca. Contribuiram nesse sentido as dificuldades cotidianas em decorréncia do
choque do Petroleo, noticias alardeadas em relacdo a acidentes/testes/contaminagfes nucleares, a
divulgagdo de estudos acerca de envenenamentos por agrotoxicos (o livro Primavera Silenciosa de
Rachel Carson), repercussdes de acidentes envolvendo contaminacdes por mercurio utilizados em
atividades minerarias e que contaminavam 0s peixes e a populacdo que os consumia (Minamata no
Japdo é caso paradigmaético), e também a emergéncia do movimento ambientalista. Na década de
1970 cresce a percep¢do de que a problematica ambiental estava se constituindo numa questéo a ser
enfrentada por todas as sociedades (MACHADO, 2005). Segundo Edis Milaré, do ponto de vista
ambiental, o Planeta chegou quase ao ponto de ndo retorno. “Se fosse uma empresa estaria a beira
da faléncia, pois dilapida seu capital, que s3o os recursos naturais, como se eles fossem eternos”.
(MILARE, 2009)

Oficialmente, foi a partir da Conferéncia de Estocolmo (Conferéncia das NacBes Unidas
sobre 0 meio Ambiente Humano e seu futuro), em 1972, que se estabelece a preocupacao
concretizada em orientacOes dirigidas a todos os membros das Nag¢bes Unidas, para pautarem suas
acOes segundo diretrizes que garantissem a preservacdo do meio ambiente, visando inclusive
garantir o direito, ndo sé das geracdes presentes, mas também das geracOes futuras.

Em certa medida pressionados pela comunidade internacional, os paises que elaboraram
suas Constituicdes apoOs a realizacdo da Conferéncia de Estocolmo, trouxeram em seus textos
dispositivos concernentes a protecdo ambiental. E o caso do Chile (1972), Panama (1972),
lugoslavia (1974), Grécia (1975), Portugal (1976), Polbnia (1976), Argélia (1976), China (1978),
Peru (1980), El salvador (1983), Guatemala (1985), México (1987), Brasil (1988), Argentina
(1994).

No Brasil, instituiu-se, no artigo 186, inciso Il, da Constituicdo Federal de 1988, que um
dos requisitos atinentes ao cumprimento da funcdo social do imdvel rural se refere a “utiliza¢ao
adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do meio ambiente”, cuja inobservancia
pode desaguar na desapropriacdo por interesse social, para fins de reforma agréria.

Ademais, 0 artigo 225 do texto constitucional assegura a todos o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, sendo este bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida. Neste sentido, ndo se pode desconsiderar o “inseparavel liame existente entre a atividade
agraria € 0 meio ambiente”. Dai a importincia da fun¢do socioambiental, quando do

desenvolvimento de qualquer atividade no meio rural. (OLIVEIRA, 2011)
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Ainda sobre 0 assunto, assim se posiciona José Afonso da Silva,

A qualidade do meio ambiente transforma-se num patriménio da coletividade, cuja
preservacao tornou-se um dever imperativo do Poder Publico, a quem compete assegurar
niveis satisfatérios de bem-estar no homem e seu desenvolvimento. (1995)

Vérias foram as leis criadas em atencdo a protecdo ambiental no &mbito agrario. Dentre
elas podemos citar a Lei n® 9.605/98, que trata dos crimes ambientais e respectiva responsabilizacéo
civil, a Lei n® 6.938/81, que embora anterior a Constituicdo, fora por esta recepcionada e que trata
da Politica Nacional do Meio Ambiente, e o Codigo Florestal, representado pela Lei n°
12.651/2012, a qual sera objeto de consideracao na proxima secao.

¢) Quanto a necessidade de observancia das normas que regulam as relagdes de trabalho, o
paréagrafo 4°, do artigo 9°, da Lei 8.629/93, dispde que se exige respeito a legislacdo trabalhista, aos
contratos coletivos de trabalho, bem como aos contratos de arrendamento e parcerias rurais. E
importante ressaltar a importancia do trabalho bracal no ambito fundiario, e o fato de que a
exploracdo direta da terra nem sempre ocorre pelo proprietario, surgindo entdo os contratos
agrarios. (MARQUESI, 2011)

No tocante ao respeito a legislacdo trabalhista, deve-se ressaltar a importancia da
valorizagdo do trabalho humano, como corolario da dignidade da pessoa humana, como fundamento
da ordem econbmica constitucional (artigo 170, caput) e do valor social do trabalho como
fundamento da Republica (artigo 1°, 1V). A Republica Federativa do Brasil estd fundada, entre
outros, na dignidade da pessoa humana e no valor social do trabalho. (OLIVEIRA. 2011)

Quando ha o desrespeito a legislacdo trabalhista, ocorre na verdade um atentado em face
da dignidade da pessoa humana, a exemplo da situacdo em que se verifica a existéncia do trabalho
escravo no meio rural. Neste particular, ndo fosse suficiente o disposto no artigo 186, o artigo 243
da Constituicdo de 1988 reforca ainda mais 0 objetivo de combater todas as formas de exploracéo
do trabalho anélogas a escraviddo no meio rural no Brasil.

d) Por fim, quanto a necessidade de configuracdo de bem-estar dos proprietérios e
trabalhadores rurais, o artigo 9°, paragrafo 5°, também da Lei 8.629/93, estabelece o atendimento
das necessidades basicas daqueles que trabalham a terra, a observancia das normas de seguranca do
trabalho, bem como a néo geracdo de conflitos e tensdes sociais no imovel. Ou seja, requer-se a

satisfatoriedade das necessidades primarias de saude e felicidade.

“Nesse sentido, os principios sob os quais foi concebida a Politica Agricola Brasileira sao
expressivos em arrolarem a sadde, a educagdo, a seguranca publica, o transporte, a
eletrificacdo, a comunicagdo, a habitacdo, o saneamento e o lazer (Lei 8.171/91, art.2°,
inc.VI) como elementos integrantes do bem-estar”. (MARQUESI, 2011)
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Deixando um pouco de lado as normatizagdes constitucionais e infraconstitucionais acerca
da funcdo socioambiental da terra, passemos a algumas considera¢des acerca do contetido material
destas disposicoes.

O regime juridico especial do imovel rural decorre do entendimento de que a terra tem a
natureza de bem de producdo, necessario a sobrevivéncia humana. E aqui reside o fundamento
central da mencionada fungéo socioambiental.

Ocorre que, desde o século XVI, com o sistema das sesmarias, passando pela concesséo de
terras devolutas instituidas em 1850, sempre houve no Brasil uma politica de impedimento aos
pobres, camponeses e indigenas, de viverem em paz na terra.

Dessa forma, com o0 avanco das relacOes capitalistas a terra vai sendo privatizada, passando
a funcionar como mercadoria. No Brasil, esse processo de mercantilizacdo da terra se estrutura a
partir, sobretudo, de 1850 com a lei de terras. (POLANY I, 2000)

Neste processo de mercantilizacéo, a terra deixava de ser uma provedora de alimentos para
ser uma reprodutora de capital, ja que de acordo com Marés: “a terra estava deixando de ser a fonte
de todos os bens de consumo da familia para passar a ser produtora de mercadorias que deveriam
render lucros aos capitais investidos na produgdo.” A terra e seus frutos passaram a ter donos, um
direito excludente e individual. (SOUZA FILHO, 2003)

Segundo Benedito Ferreira Marques, a funcdo social, a qual evoluiu para a fungéo
socioambiental, ¢ o centro em torno do qual gravita toda a doutrina do Direito Agrario”. (2011)

Nas palavras de Carlos Frederico Marés, “a terra é a grande provedora das necessidades
humanas. E da terra que todos os povos tiram o seu sustento, sua alegria, seu vestuario e sua arte”.
A terra, por sua propria esséncia, é a grande provedora da Vida. (SOUZA FILHO, 2003)

Assim, a terra como fonte da Vida deve satisfazer toda a sociedade, e ndo apenas o seu
proprietario. Todos aqueles que trabalham a terra, independentemente do titulo que Ihes legitimam,
devem estar atentos ao cumprimento da fungdo socioambiental.

Por outro lado, sabe-se que no Direito Agrario o fundamento maior do direito a terra é o
trabalho. Dai, pode-se afirmar que a terra pertence a quem nela trabalha, a quem a faz produzir, a
quem exerce a atividade agraria. E o entendimento mediante o qual, a todo trabalhador rural assiste
o direito de permanecer na terra que cultiva. A contrario senso, a simples detencdo da terra pelo
poderio econdmico de seu proprietario ausente, ndo tem guarida no ordenamento juridico vigente,
pois, ndo estara cumprindo com a sua funcao socioambiental. (SODERO, 1968)

A propdésito, na realidade, quem cumpre uma funcéo social ndo €é a propriedade, que, como
direito, ndo passa de mera abstragéo, mas a terra e a agdo humana ao nela intervir. Por isso, a fungéo

social é relativa ao bem e ao seu uso, e ndo ao direito.
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Com a promulgagéo da Constituicdo de 1988, fica consagrada a funcdo socioambiental da
terra. Esta, impde o exercicio do direito de propriedade a servigo de interesses extra-proprietarios.
Isto porque, os bens, embora possam ter titularidades especificas (publicas ou particulares), em seu
aspecto ambiental sdo de utilizagdo comum de todos, o0 que se coaduna com sua natureza de direito
difuso.

A funcdo socioambiental da propriedade estd claramente contemplada nos artigos 225 e
170 da Constituicdo Federal. Consoante o artigo 225, o meio ambiente, bem considerado essencial
para a manutencdo da qualidade de vida, deve ser especialmente preservado, exigindo-se do seu
proprietario, medidas positivas e negativas para tanto, consubstanciando-se, assim, a funcéo
socioambiental da propriedade. Da mesma maneira, conforme o artigo 170, o uso da propriedade
para finalidades econdmicas deve se harmonizar com a preservacdo da utilizacdo racional dos
recursos ambientais.

Quanto a consequéncia juridica em caso de ndo cumprimento da funcdo socioambiental da

propriedade, a Carta Magna assevera:

Art. 184 - Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria,
o imovel rural que ndo esteja cumprindo sua funcdo social, mediante prévia e justa
indenizacdo em titulos da divida agraria, com clausula de preservacdo do valor real,
resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissdo, e cuja
utilizacdo sera definida em lei.

Verifica-se que a funcdo social e ambiental ndo constitui um simples limite ao exercicio do
direito de propriedade. Ao contrario, a funcdo social e ambiental autoriza até que se imponha ao
proprietario comportamentos positivos, no exercicio de seu direito, para que a sua propriedade se
adeque a preservacdo do meio ambiente, além de atender aos demais requisitos.

Na jurisprudéncia, inclusive dos Tribunais Superiores, também o principio da funcédo
socioambiental da propriedade estd consagrado, conforme demonstra parte do julgado abaixo

transcrito:

DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO AMBIENTAL. DIREITO
CONSTITUCIONAL. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
CONSTRUCAO IRREGULAR. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE — APP.
MATA ATLANTICA. VEGETAQAO DE RESTINGA. TERRENO DE MARINHA.
DANO AMBIENTAL. OBRIGACAO DE REPARAR. INDENIZAQAO.
PRECEDENTES. A obrigacdo de recompor o meio degradado tem natureza propter rem,
ou seja, é inerente a funcdo socioambiental da propriedade, de modo que acompanha o
imdvel e pode ser exigida dos adquirentes posteriores, ainda que ndo tenham sido autores
da lesdo ecologica.... (STF — ARE: 1102834 SC -SANTA CATARINA 5002328-
84.2011.4.04.7208, Relator: Min Alexandre de Moraes, Data do Julgamento: 01/02/2018,
Data de Publicacgéo: DJe-022 07/02/2018).
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Assim, resta evidenciado que a propriedade rural est4d conformada por principios
constitucionais, do Direito Agrario e do Ambiental. Podemos, agora, abordar a questdo da funcgéo

socioambiental da terra, a partir das alteracfes produzidas na legislacdo atinente ao cédigo florestal.

3 FUNCAO SOCIOAMBIENTAL FRENTE AO CODIGO FLORESTAL

Nessa linha de tutela do meio ambiente, que implica na restricdo dos direitos do
proprietario, com imposicdo de um poder-dever a propriedade, em atendimento a sua funcéo
socioambiental, em 2012 fora promulgado o novo Cddigo Florestal, representado pela Lei n°
12.651/2012.

O projeto n° 1.876/99, que resultou no texto atual, tramitou por 12 anos na Camara dos
Deputados e foi elaborado pelo deputado Sérgio Carvalho, de Rond6nia. O novo Cdédigo Florestal
foi aprovado apds anos de muita discussao entre parlamentares, governo, ruralistas e ambientalistas,
e desde entdo é alvo de criticas, sendo considerado por alguns um retrocesso em matéria de
protecdo ambiental.

As florestas e matas nativas desempenham varias funcbes ambientais, dentre elas: a
manutencdo da biodiversidade, a regeneracdo do solo, a protecdo de encostas, a conservacdo dos
recursos hidricos, o equilibrio da temperatura planetaria, a armazenagem de carbono, a extracdo de
madeira, a producdo de alimentos e medicamentos, o turismo ecoldgico, a fixacdo de dunas, a
estabilizacdo de manguezais e a sede de conhecimentos tradicionais. (VALADAO, ARAUJO.
2013)

Logo, o referido diploma legal trata-se de norma de suma importancia para a higidez do
meio ambiente, motivo que justifica maiores considera¢Oes acerca de seus principais pontos
polémicos.

De antemé&o, merecem ser apontados dois fundamentos da Lei 12.651/2012: a “protegdo e
uso sustentdvel das florestas e demais formas de vegetacdo nativa, em harmonia com a promocao
do desenvolvimento econdmico” (art. 1° - A) e a afirmacdo de que “as florestas sdo bens de
interesse comum a todos os habitantes do Pais™ (art. 2°, caput).

Em que pese os dois fundamentos principiolégicos acima mencionados, alguns
dispositivos do Cddigo Florestal, desde a sua promulgacdo, vem sendo alvo de vérias criticas,
sobretudo por parte de estudiosos do Direito Ambiental e organizacfes respectivas. Dentre elas,
podemos citar, segundo Larissa Ambrosano Packer:

- A questdo das Reservas Legais, vez que o Codigo acabou por legalizar a reducao de 80%
para 50% destas reservas na Amazonia, (8§ 4° e 5° do art. 12 da Lei n® 12.651/2012);
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- A dispensa de constituicdo e preservacdo da area de Reserva Legal em imoveis que
abriguem empreendimentos de exploracdo de energia hidroelétrica, sem qualquer justificativa para
esta excecdo (8 7° do art. 12 da Lei n® 12.651/2012);

- A autorizacdo do computo de Areas de Preservacdo Permanente (APP) no calculo da
Reserva Legal, desde que inscrito no Cadastro Ambiental Rural (CAR), confundindo estas
modalidades de &reas territoriais protegidas (art. 15 da Lei n® 12.651/2012);

- A possibilidade de mesclar plantas nativas com até 50% de plantas exoéticas para
recuperacdo de areas de Reservas Legais, transformando-as em areas agricolas e alterando a
biodiversidade local (§ 3° do art. 66 da Lei n°® 12.651/2012);

- A criacdo do mecanismo de compensacdo de Cota de Reserva Ambiental, que é a
possibilidade da aquisicdo de outra d&rea num mesmo bioma para compensar o desmatamento ou
degradacéo irregular da reserva legal, o que na pratica significa a permissdo do desmatamento,
deturpando a finalidade da propria reserva legal, que é justamente garantir o equilibrio daquela area
afetada e ndo de outra que ndo necessariamente guarda identidade ecoldgica da area desmatada com
a compensada (82° do art. 48; § 5° e 6° do art. 66 da Lei n® 12.651/2012);

- A permissdo de hipdteses em que o proprietario ou posseiro do imovel rural institua
Serviddo Ambiental ou Cota de Reserva Ambiental sobre a &rea excedente preservada, o que reduz
as Reservas Legais, vez que é provavel que a area seja utilizada como compensacao de areas de
Reservas Legais de outros imoveis rurais que deixardo de cumprir com o percentual legal (81° do
art. 13 da Lei n® 12.651/2012).

- A permissdo de novos desmatamentos sem que ocorra recuperacdo dos ja realizados
irregularmente até 2008 (8 3° do art. 7° da Lei 12.651/2012), além da imunidade a fiscalizagéo e
anistia de multas através da supressdo da puni¢do administrativa (art. 59, §8 4° e 5° e art. 60).

- A autorizacdo da consolidacdo dos danos ambientais praticados ilegalmente até julho de
2008 para parte consideravel das Areas de Preservacio Permanente (art.6. 1-A, art. 61-B, art. 61-C
e oart. 63 da Lei 12.651/2012);

- A desobrigacédo da restauracdo das areas de Reserva Legal inferiores aos marcos legais
dos imdveis rurais de até 4 modulos fiscais, de forma a contabilizar a area existente até julho de
2008 (art. 67 da Lei 12.651/2012);

- A autorizacdo do crédito agricola apenas com a simples inscricdo no CAR (Cadastro
Ambiental Rural), independentemente de comprovacao de regularidade ambiental (art. 78-A da Lei
12.651/2012);

- A consideracdo de propriedade de agricultura familiar com base no tamanho da éarea (4

modulos fiscais), sem levar em consideracao outros fatores que caracterizam esta pratica, podendo
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trazer vantagens para proprietarios rurais e inclusive fomentar fraudes (paragrafo tnico do art. 3 da
Lei 12.651/2012);

- A permissdo para plantio de culturas sazonais ou temporarias nas areas de varzeas dos
rios por pequenas propriedades (art. 4°, 85° da Lei 12.651/2012), sendo que a excegdo deveria
apenas ser para as comunidades tradicionais que praticam a “agricultura de vazante”;

- A flexibilizacdo e permissividade de regimes de excecdo e intervencdo nas Areas de
Preservacdo Permanentes (APPs), reduzindo sua importancia ecologica (art. 3, incisos VIII e IX;
vdy8art. 3, alinea “b”; art. 4, §6; art. 8, §2; art. 4, 85; art. 4, inciso 111, 81 e 84; art. 5; art. 62; art. 11;
art.3, inciso X1X; art. 3 § unico da Lei 12.651/2012).

Em meio a tantas criticas pelos aspectos negativos do diploma legal analisado e
consequente retrocesso em matéria ambiental, a validade das normas supracitadas foi questionada
por meio de Acbes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs 4901, 4902, 4903 e 4937) e Acédo
Declaratdria de Constitucionalidade (ADC 42), protocoladas pela Procuradoria-Geral da Republica
(PGR) e pelo PSOL.

Em linhas gerais, as a¢des tem por fundamento a violagdo do principio da vedagéo do
retrocesso em matéria de direitos fundamentais, por diminuir o grau de protecdo ao meio
ambiente, ligado a sadia qualidade de vida, deixando de salvaguardar o denominado ‘“nucleo
minimo existencial” da protegdo ambiental (minimo existencial ecoldgico), assegurado pela
Constituicdo Federal de 1988, no artigo 225, caput. (PACKER, 2015)

Com vistas a concretizar a almejada “sociedade aberta de intérpretes”, defendida por Peter
Haberle, fora realizada audiéncia publica, com a participacdo de pessoas fisicas e juridicas,
representantes da sociedade civil e da Administracdo Publica, muitos deles habilitados nos autos
das a¢des na condi¢do de “amicus curiae”.

O julgamento das a¢es iniciara-se em novembro de 2017, com o voto do relator Min. Luiz
Fux e avancou para fevereiro, concluindo-se em 28/02/18, com o ultimo voto, do Min. Celso de
Mello, e a posterior proclamacéo do resultado pela Presidente Min. Carmen Ldcia.

Com relacdo a grande maioria dos dispositivos questionados, 0 STF afastou as arguicdes,
reconhecendo a validade dos dispositivos atacados. O julgamento, segundo a repercussdo
apresentada em varios jornais, sites e manifestacoes de estudiosos na matéria, reflete a consagracéao
dos interesses dos produtores rurais brasileiros, em detrimento do direito difuso ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Segundo matéria de Gabriel Lino, publicada no site Genjuridico, em 14/03/18, percebe-se

do julgamento da in(constitucionalidade) do Codigo Florestal que a voz da ciéncia ndo foi ouvida,
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muito embora o STF tenha recebido inumeras manifestagcdes de cientistas, em especial por ocasido
das audiéncias publicas realizadas no ano de 2017. Questdes como o marco inicial das APPs de
cursos d’agua a partir do leito regular, como a definicdo insuficiente das APPs de reservatérios
artificiais anteriores a 2001, como o regime excepcional das areas rurais consolidadas em APPs, ou
ainda acerca do plantio de espécies exdticas na recomposicdo da area de reserva legal, todas elas
decididas como validas (constitucionais) pelo STF, sdo exemplos da postura supramencionada.

Foi mantidaa data de 22 de julho de 2008, chamada de "marco temporal”, e por
conseguinte foram respeitados os acordos firmados a partir do CAR (Cadastro Ambiental Rural).
Mantido também o PRA (Programa de Regularizacdo Ambiental), incluindo ai a ndo cobranca de
multas em relacdo ao passivo ambiental.

No que se refere ao perddo para produtores rurais que desmataram antes de julho de 2008,
um dos pontos mais polémicos da norma questionada, tal fato ndo compromete a tutela
constitucional do meio ambiente, porque o beneficio depende de uma série de critérios. Foi 0 que
definiu o Plenario do Supremo Tribunal Federal, por maioria de votos. Para Celso de Mello, o
perddo “nao se reveste de contetido arbitrario nem compromete a tutela constitucional em tema
de meio ambiente”. O decano afirma que a anistia ndo pode ser aceita apenas a crimes politicos,
mas constitui expressao da cleméncia soberana do Estado e incide retroativamente sobre o fato
delituoso. "Nada obsta que a anistia abranja também as infracGes penais de direito comum"”,
disse. O decano foi quem desempatou o placar referente a anistia - ficando vencido o relator dos
processos, ministro Luiz Fux. Os ministros Rosa Weber, Dias Toffoli, Gilmar Mendes,
Alexandre Moraes e a presidente da corte, Carmen LuUcia, também entenderam que a lei ndo
concedeu anistia ampla, pois previu maneiras de compensar 0 meio ambiente pelo
desmatamento. (Site CONJUR)

Celso de Mello também deu a palavra final sobre a possibilidade de compensar
desmatamentos ilegais quando o responsavel pela conduta conserva outras areas a milhares de
quildmetros. Pela interpretacdo final do Plenario, os desmatamentos devem ser compensados
com vegetacdo de mesma identidade ecoldgica, com o objetivo de reparar o dano ambiental
causado. (Site G1)

A reducdo da reserva legal de 80% para 50%, em municipios com area de terras
indigenas, também dependia do voto de Celso de Mello, e foi mantida. (Site Estadao).

O mais importante, do ponto de vista social, foi a manutencdo da constitucionalidade do
artigo 67, que trata da exigéncia de se reconstituir as reservas legais também para os pequenos
produtores.
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Os ministros também consideraram inconstitucional trecho que permitia obras de
gestdo de residuos e construcdo de instalagdes esportivas em areas de preservacdo permanente
(APPs). Definiram ainda que todas as nascentes ¢ olhos d’agua devem ser protegidos, sejam
intermitentes ou permanentes. Pelo codigo, a protecéo ficaria restrita a um raio de 50 metros.

Quanto ao principio da vedacdo do retrocesso, principal fundamento das acdes
constitucionais propostas no STF, a corte entendeu, por maioria, que sua aplicacdo ndo pode
impedir o dinamismo da atividade do Estado de criar leis e estabelecer normas. Ao mesmo
tempo, apontou-se ser necessario respeitar a separacdo entre os Poderes da Republica e as
atribuices entre eles. (Site CONJUR)

Em matéria publicada no site do Ministério Publico Federal, no dia 28/02/18, consta que,
para a Procuradora-Geral da Republica, Raquel Dodge, em memorial enviado aos ministros do STF,
em novembro do ano passado, ou seja, antes de retomado o julgamento das ADIs e ADC, 0 novo
Codigo Florestal “caminha na contramdo da ordem constitucional brasileira, em especial, da
necessidade de manutencdo e promocdo de espacos territorialmente protegidos, em virtude da
irreversibilidade dos danos e da indisponibilidade dos recursos naturais”. No documento, Raquel
Dodge argumentou que a Lei 12.651/2012 contraria deveres fundamentais impostos ao poder
publico, tais como: a vedacéo de que espacos territoriais especialmente protegidos sejam utilizados
de forma a comprometer os atributos que lhes justificam a protecdo; o dever de preservar e restaurar
processos ecologicos essenciais; o dever de proteger a diversidade e a integridade do patrimonio
genetico; e o dever de proteger a fauna e a flora, com proibicdo de praticas que coloquem em risco
sua fungdo ecoldgica.

Em que pese a pertinéncia e gravidade de tais apontamentos ministeriais, de um modo
geral, percebe-se que estes ndo foram acatados pelo STF, que declarou constitucional a grande
maioria dos dispositivos impugnados, ou, quando muito, conferiu interpretacdo conforme a
Constituicao de outros.

Enfim, a ordem juridica posta foi chancelada pelo STF, em quase todos 0s pontos
guestionados. Ao contrario do que esperava a sociedade civil, percebe-se que a Corte confirma a

posicao legislativa desenvolvimentista e pragmatica, com pouca consideracdo ambiental.

CONCLUSAO

Salta aos olhos a importancia da conformagdo do direito de propriedade, melhor

dizendo, de uso da terra, aos ditames da legislacdo agraria e também ambiental, dentre elas o
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Caodigo Florestal. A referida norma é responsavel por regulamentar a maneira pela qual a terra
pode ser explorada, estabelecendo onde a vegetacdo nativa deve ser mantida e em que lugar
pode sofrer interferéncia e ser modificada. Em 2012, o Brasil passou a contar com um novo
Caodigo Florestal, qual seja, a Lei n® 12.651/12.

A tramitagéo do processo legislativo que resultou na aprovacao da Lei 12.651/12 foi
penosa, levou anos e foi marcada por um profundo debate entre ambientalistas e ruralistas.
Apds aprovacao, houve ainda o veto parcial da Presidente Dilma Roussef, o qual culminou na
edicdo da Medida Proviséria n° 571/2012, a qual se converteu na Lei 12.727, de 17 de
outubro de 2012.

A Lei 12.651/12, comumente chamada de “novo Coddigo Florestal”, embora
teoricamente tenha como objetivo proteger a vegetacdo nativa e ecossistemas sensiveis em
areas particulares, acabou por atuar em sentido diametralmente contrario, regularizando a
conversdo do uso do solo a favor da expanséo da fronteira agricola, com monoculturas de
grande escala e pecuaria extensiva, ao tornar legal cerca de 58% do desmatamento ilegal no
Brasil. Tal fato se deu quando o cddigo mencionado tratou como area consolidada aquela
desmatada até 22/07/2008, e que ndo precisa ser mais recuperada.

A nova lei também permite o desmatamento legal em mais de 88 milhdes de
hectares, segundo dados publicados em artigo da Terra de Direitos, ao extinguir total ou
parcialmente 0s espacos especialmente protegidos de APP e RL nos imdveis rurais. Além
disto, aplicou a teoria do fato consumado em matéria ambiental, o que até entdo vinha sendo
rechacado pelos Tribunais Superiores, inclusive o préprio STF, ao dispensar um setor ja
privilegiado da sociedade, representado pelos grandes proprietarios de terra, de recuperar as
areas ilegalmente desmatadas.

Por fim, dentre os varios aspectos negativos mencionados ao longo do presente
trabalho, a Lei ainda autoriza verdadeira anistia aos proprietarios e possuidores rurais, ao
suspender e extinguir penas e multas ambientais, se houver adesdo a um frouxo procedimento
de regularizacdo ambiental, que sequer sabe-se se de fato serd implementado.

Submetido a questionamentos por meio de A¢Oes Diretas de Inconstitucionalidade —
ADIs e Acdo Declaratoria de Constitucionalidade - ADC, junto a nossa Corte Maior de
Justica, qual seja, STF, por violacdo ao principio da vedagdo do retrocesso, dentre outros
fundamentos, este, por maioria de votos, acabou por legitimar quase todos os dispositivos
questionados, declarando-os constitucionais, em julgamento conjunto finalizado em fevereiro

do ano corrente.
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Diante de tal quadro, perde o cidad&o, lucram os ruralistas, em especial aqueles que
lidam com o agronegécio. Estes, sem duvida foram e sdo os que mais ganharam e ainda
ganham com o novo Codigo Florestal, norma sobre a qual ndo pairam mais quaisquer duvidas
no tocante a sua legitimidade, conforme atestado pelo STF. E assim, coloca-se a funcéo
socioambiental da terra, preceito de indole constitucional, como “mera folha de papel”,

reportando-se as palavras de Ferdinand Lassale.
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