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Apresentacdo

A presente obra é mais um trabalho realizado pelo Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduacdo em Direito (CONPEDI) que reline os pesquisadores da area do Direito e organiza
0s maiores eventos académicos ligados a Ciéncia Juridica.

Com €efeito, a reunido dos artigos € proveniente do XXVIII ENCONTRO DO CONPEDI,
realizado na cidade de Goiénia , nos dias 19 a 21 de junho de 2019, e sediado pela
Universidade Federal de Goias (UFG).

Os professores ora signatérios ficaram responsaveis pela Coordenagdo do Grupo de Trabalho
intitulado “Direito Ambiental e Socioambientalismo 11" e pela organizacdo desta obra.

Com efeito, no dia 21 de junho de 2019, os dezoito artigos ora selecionados, apos avaliagdo
feita por pares, pelo método double blind review, pelo qual cada artigo é avaliado por dois
pareceristas especialistas na area com elevada titulacdo académica, foram apresentados
oralmente por seus autores e, como forma de dar publicidade ao conhecimento cientifico,
compdem o presente livro.

Assim, no primeiro artigo, intitulado “O multiculturalismo, o direito a diferenga e os povos
indigenas no estado socioambiental de direito brasileiro”, de Adriany Barros de Britto, trata
da protecdo aos povos indigenas pela ordem internacional e nacional, em especial pelo
sistema constitucional brasileiro, com a andlise a partir do multiculturalismo e do direito a
diferenca, busca demostrar as caracteristicas multiculturalistas formadoras da sociedade
brasileira.

No segundo artigo, Jackelline Fraga Pessanha trata do “Meio Ambiente Cultural: preservar
para as futuras geragoes’, no qual se dedica a examinar a preservacdo e a protecdo do
patriménio cultural & meméria, a identidade e a formagdo de sua esséncia para o
fortalecimento do direito fundamental ao meio ambiente.

Em seguida, Jéssica Lopes Ferreira Bertotti e Maria Claudia da Silva Antunes de Souza
apresentam o artigo “OGM’S no BRASIL: sua relacdo com o principio da precaucdo na
sociedade da informagdo”, no qual discutem o uso continuo e prolongado de alimentos
transgénicos e as possivei s consequéncias danosas a salide humana e dos animais.



No quarto artigo, a “Realidade Pan-Amazdnica Multinivel, um didlogo com o mundo”,
apresentado por Marcelo Messias Leite e Aflaton Castanheira Maluf, verifica-se as diversas
formas de Pagamento por Servicos Ambientais como instrumento de protecdo da
biodiversidade e identidade cultural dos povos amazbdnicos, com reducdo no impacto
ambiental, manutencdo e equilibrio na Pan-Amazonia.

No quinto artigo, Thais Barros de Mesquita e Romeu Thomé apresentam o artigo “O
fornecimento de energia elétrica em loteamentos irregulares” no qual analisam o
fornecimento de energia elétrica em loteamentos irregulares como forma de assegurar a
dignidade humana, sob o argumento de que a formac&o de tais |loteamentos ndo € causa
impeditiva ao fornecimento de energia el étrica, tendo em vista se tratar de servigo essencial.

Em seguida, Fabio Henrique Barbalho Gomes e | sabelle Maria Campos V asconcel os Chehab,

apresentam o artigo “ O Relatério Figueiredo e o eterno retorno: colonizagdo, estado, direito e
povos indigenas no Brasil” que revela o ciclo de violéncias que foi implementado pelos néo-
indios, desde o inicio do processo de colonizagdo aos dias atuais, sobre 0s povos indigenas,

utilizando-se de institui¢des e do direito como ferramentas legitimadoras de suas agdes e com

graves violagdes de direitos humanos praticadas contra 0s povos indigenas e a busca por

restabelecer os direitos dos povos origindrios aos seus usos, costumes, tradi¢oes e territdrio

tradicionalmente ocupados.

No sétimo artigo, intitulado “ Atividade mineréria, desenvolvimento sustentavel e sociedade
de consumo: uma coexisténcia possivel?’, Leandro Queiroz Gongalves e Pabliani Cristina
Santos Gontijo Matina buscam verificar a uma suposta compatibilizagdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel aplicado a atividade mineréria inserida em uma sociedade de
consumo, enfatizando ao final a necessidade de novos parédmetros de consumo e exploracéo
de recursos minerarios.

O oitavo artigo “A prescricdo da reparacéo do dano moral coletivo ambiental no Brasil e no
Equador”, da lavra de Marcelo Kokke e Daiana Felix de Oliveira, aborda os limites e
fundamentos que sustentam a imprescritibilidade da reparagdo do dano ambiental, destacando
ndo ser possivel, diante dos fundamentos desenvolvidos pela jurisprudéncia brasileira,
sustentar aimprescritibilidade do dano moral coletivo por lesdes ao meio ambiente.



No nono artigo, Rildo Mourao Ferreirae Linia Dayana Lopes Machado discutem “O Cerrado
e a Caatinga como patriménio nacional brasileiro: proposta de emenda constitucional n. 504,
de 2010”, artigo no qual se propdem a estudar a preservacdo destes biomas e seu tratamento
como patriménio nacional.

O décimo artigo “Etnoturismo como meio de promocéo do desenvolvimento sustentavel e
valorizagdo da cultura dos povos tradicionais da Amazoénia Brasileira’, de Marcela Augusto
Toppino e Ridivan Clairefont de Souza Mello Neto, analisa como o ethoturismo socia e
ambientalmente responsavel podem ser meios capazes de promover o desenvolvimento
sustentével e a inclusdo dos povos tradicionais da Amazénia, sem degradacdo ambiental e
objetivando a promocdo de sua autonomia e liberdade para que ndo dependam

exclusivamente de prestacOes positiva estatais.

Dando continuidade, o décimo primeiro artigo, “Os residuos solidos produzidos pelas
empresas como instrumentos para o desenvolvimento humano”, de Valério Catarin de
Almeida, destaca a Politica Nacional de Residuos Solidos e a possibilidade do direito ao
desenvolvimento pelo lixo.

No décimo segundo artigo, Rubia Mara Barbosa Faval e Vilma de Fatima Machado,
discutem “O discurso da funcéo socioambiental da terra sob a 6tica do Codigo Florestal”,
enfatizando o estudo da funcdo socioambiental da terra, tendo como referencial o Codigo
Florestal, representado pelaLei n® 12.651/2012.

O tema do décimo terceiro artigo € a “Obsolescéncia programada dos produtos
eletroeletronicos e meio ambiente: responsabilidade compartilhada pés-consumo”,

apresentado por Maria Lucia F. Nascimento, que se propde a estudar a obsolescéncia
programada dos produtos el etroel etrénicos e as consequéncias ambientais face o aumento de
residuos solidos toxicos.

Em seguida, Eldio Thiago Teixeira Neves e Luciana Costa da Fonseca apresentam o artigo
“Desenvolvimento sustentével local e o indice de desenvolvimento humano da cidade de
Castanhal/PA”, no qual analisam os indices de desenvolvimento local da Cidade de Castanhal
/PA e o conceito de desenvolvimento sustentavel, como o escopo de contribuir para
aperfeicoamento das politicas publicas de desenvolvimento local.

Depois, Lara Regina Morais Evangelista e Viviane Aprigio Prado e Silva apresentam o artigo
“Injustica ou infortdnio: um estudo sobre os desastres de Mariana e Brumadinho”, no qual
examinam o risco e as consequéncias dos desastres ambientai s decorrentes do rompimento de



barragens de residuos de mineracdo em Minas Gerais, nas regides de Mariana, nho ano de
2015 e Brumadinho em 2019, a partir de conceitos de injustica social, politica e econémica.

No décimo sexto artigo “O ciclo de vida dos produtos e a logistica reversa’, Fernanda Prado
e Renato Bernardi se dedicam a examinar a crescente producdo de residuos solidos e seu
descarte inadequado, com a consequente degradacdo ambiental e o sistema de logistica
reversa e a sua importante funcdo de reducéo dos impactos negativos gerados pelo homem na
natureza.

No penultimo artigo intitulado, “Hipodtese Gaia e a grande corrente da vida: o encontro dos
direitos humanos com a biodiversidade global no paradigma da equidade’, Ana Carolina
Vieira de Barros e Livia Gaigher Bosio Campello estudam a protecéo da biodiversidade
global, aideia de sustentabilidade e sua relacdo com os valores da equidade, responsabilidade
e solidariedade intergeracionais.

No dltimo artigo, Vanileia Santos Sobral de Brito e Franclim Jorge Sobral de Brito tratam
das “Mudancas climéticas e o dilema entre o tecnocentrismo e a participacao popular na lei

12.187/2009”, trabalho que apresenta um panorama geral sobre as mudancas climaticas,

abordando a problemética envolvendo o tecnocentrismo e a consequente ameaca a sociedade
civil da subtracdo do seu potencial paratransformacédo da realidade, apontando como resposta
aampliacdo da democracia por meio da participacdo social.

Com a presente apresentacao, desejamos a todos uma boa e agradavel leitura.

Prof. Dr. José Fernando Vidal de Souza - Universidade Nove de Julho

Profa Dr2 Livia Gaigher B. Campello - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

Prof. Dr. Jose Antonio Tietzmann E Silva -Universidade Federal de Goias

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



O RELATORIO FIGUEIREDO E O ETERNO RETORNO: COLONIZACAO,
ESTADO, DIREITO E POVOS INDIGENASNO BRASIL

THE FIGUEIREDO REPORT AND THE ETERNAL RETURN: COLONIZATION,
STATE, LAW, AND INDIGENOUS PEOPLE IN BRAZIL

Fabio Henrique Barbalho Gomes'1
Isabelle Maria Campos Vasconcelos Chehab 2

Resumo

Tomando como fonte principal o Relatorio Figueiredo, objetiva apresentar o ciclo de

violéncias que foi implementado pelos ndo-indios, desde o inicio do processo de colonizacéo
aos dias atuais, sobre os povos indigenas, utilizando-se de instituicdes e do direito como

ferramentas legitimadoras de suas acfes. Valeu-se de pesquisa documental e bibliografica
interdisciplinar. Ao final, concluiu-se que tal Relatdrio permite denunciar as graves violaces
de direitos humanos praticadas contra os povos indigenas, sobretudo, durante a ditadura civil-
militar e, simultaneamente, auxiliar na construcdo de mecanismos para a promoc¢ao dos

direitos dos povos originarios aos seus usos, costumes, tradicdes e territorio tradicionalmente
ocupados.

Palavras-chave: Povos indigenas, Direitos de coletividades, Relatério figueiredo, Violéncia
estatal

Abstract/Resumen/Résumé

Taking as main source the Figueiredo Report, it aims to present the cycle of violence that
was implemented by non-Indians, from the beginning of the process of colonization to the
present day, on indigenous peoples, using institutions and law as tools legitimating actions. It
used interdisciplinary documentary and bibliographical research. At the end, concluded that
such a report allows denouncing the serious violations of human rights practiced against
indigenous peoples, especially during the civil-military dictatorship and, simultaneously,
assisting in the construction of mechanisms for the promotion of the rights of indigenous
peoplesto their customs, traditions and territory traditionally occupied.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Indigenous people, Rights of collectivities,
Figueiredo report, State violence

1 Mestrando em Direito Agrario pela Universidade Federal de Goias (PPGDA-UFG). Especialista em Filosofia
e Sociologia pela Universidade Candido Mendes (UCAM-RJ). Advogado. E-mail: fh_barbalho@hotmail.com

2 Pés-doutoranda pelo Programa de Pés-Graduagéo em Direito Agrario da Universidade Federal de Goiés
(PPGDA/UFG). Bolsista PNPD/CAPES. Doutora e Mestra em Direito Constitucional pela Universidade de
Fortaleza (UNIFOR). Advogada. E-mail: ivchehab@gmail.com
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INTRODUCAO
O Relatério Figueiredo representa mais uma cena, dentre outras ignominiosas

constitutivas da fatidica relagdo histdrica entre Estado brasileiro e os mais distintos povos
indigenas, distribuidos em diferentes etnias e que sdo os originarios detentores do territorio
que habitam. Este documento € constituido por um relatdrio resultante das investigacdes
realizadas em torno das agdes e préaticas pelo 6rgao estatal denominado Servico de Protecdo
ao Indigena — SPI, entre os anos de 1950 e 1967.

Este artigo tem como proposta abordar e discutir alguns aspectos do conteddo desse
documento. E, na medida do possivel, visa, também, demonstrar a sua relevancia juridica, por
meio de seus aspectos historicos e sociol6gicos, uma vez que 0 mesmo nos desvela como as
mais diversas etnias indigenas, foram tomadas como matéria-prima de praticas institucionais
do Estado brasileiro, num periodo recente, as quais mais se afiguram como enredo de um
filme de horror.

E importante ressaltar que as atrocidades contra esses povos se fizeram presentes, por
meio de acles e praticas engendradas, desde o inicio do processo de colonizacdo nas
Ameéricas, persistindo em praticamente todos os periodos histéricos. Também chamamos a
atencdo para os diferentes tipos de violéncia praticados pelo Estado, a exemplo das regras e
normas e/ou regimentos especificos para o trato com os indigenas, sendo esses 0s que servem,
fundamentalmente, para inseri-los no chamado status quo civilizatério.

Nesse contexto, observamos que o drama dos povos indigenas perpassa a formacao
social brasileira. E volta a sucumbir sob o impacto das revelacdes do Relatorio Figueiredo
que, além de desnudar as violéncias e crueldades, essencialmente, revela como tal violéncia é
algo intrinseco ao sistema institucional/social brasileiro.

O itinerario deste estudo baseia-se em fonte primaria, especificamente no proprio
Relatério Figueiredo e, em seguida, para a interpretacdo dos dados obtidos do Relatdrio,
recorremo-nos a interpretacdo por meio de determinados textos consagrados das ciéncias
juridicas e sociais.

Faremos uma leitura dindamica de determinada historiografia e analises socio juridicas
de autores que abordam o processo de colonizacdo do Brasil de forma critica. Destacando-se,
dentre esses fundamentadores de nossa discussdo e analise: Darcy Ribeiro, Florestan
Fernandes e Alfredo Bosi. Por esse crivo, pretendemos compreender e identificar a formacéo
social colonizadora para, em seguida, situarmos, no periodo republicano brasileiro, nosso

objeto de estudo.
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Iniciaremos com a abordagem do Relatério Figueiredo, objetivando denunciar as
violéncias praticadas pelo Estado brasileiro contra os povos originarios. Acreditamos que
interpretar e discutir os dados deste Relatorio possibilitam-nos demonstrar como o Estado
brasileiro, sob as acbes e intervencGes de funcionarios publicos, atuaram dentro das
comunidades indigenas e em seus territorios. Em seguida, analisaremos 0 processo
colonizador, tendo como intuito compreender os mecanismos juridicos que se desenvolveram
na génese da formacdo social brasileira colonial, bem como as relacBes entre o Estado
colonizador e os povos indigenas. Posteriormente, discorreremos sobre as bases juridicas que
se constituiram em meio ao processo colonizador, como O Diretdrio dos indios, momento em
que se consolidaram as linhas gerais do ordenamento juridico brasileiro. Defenderemos, com
Rita Heloisa Almeida, que esse projeto de civilizacdo, instituido pelo Diretdrio dos indios, em
meados do século XVIII, é a base utopica de todas as jurisdicdes que o Estado brasileiro
elaborou, como a Constituicdo de 1891, o decreto de criacdo do SPILTN e o Estatuto do
indio, de 1973.

Na conclusdo, tomaremos a perspectiva do conceito “Nunca Mais”, forjado na
pesquisa realizada, pela Arquidiocese de Sao Paulo, titulada: Brasil Nunca Mais, cujo teor sdo
as denuncias das graves violagdes de direitos humanos sofridas pelos resistentes politicos
indiciados e julgados pelo Superior Tribunal de Justica Militar -STJM. Utilizamos o termo
“Nunca Mais” analogicamente, como na ideia de denuncia, para que ndo se repitam as
praticas de violéncia frente aos povos indigenas. Consideramos, assim, que o Relatorio
Figueiredo tem relevancia e alcance social para lograrmos uma compreensdo necessaria e
subsidiadora da criacdo de instrumentos juridicos cujos principios sejam 0s da autonomia e
autodeterminacdo dos povos originarios brasileiros. Ademais, ao conhecermos os fatos e
acontecimentos constitutivos das praticas regulares de violéncias pelo Estado brasileiro frente

aos povos indigenas, colocamo-nos na luta junto aos povos indigenas pelo direito as suas
. . . 1
terras, seus usos e costumes, vislumbrando a destruicdo do ciclo de eterno retorno™ de

violéncia a que estdo submetidos, consoante sera adiante explicitado.

1”0 Eterno Retorno do Mesmo” é o titulo de uma matéria publicada, em novembro de 2012, por Marcelo Zelic
(vice-presidente do grupo Tortura Nunca Mais — SP, membro da Comissdo de Justi¢ca e Paz da Arquidiocese de
S&o Paulo e Coordenador do Projeto Armazém da Memdria). Nela, o pesquisador denuncia as reiteradas acGes e
violéncias praticadas pelo Estado brasileiro contra os povos indigenas. Zelic e seu grupo de estudos sdo 0s
responsaveis diretos por “reencontrar”, no Museu do Indio, a documentagio processual constitutiva do que
passou a ser chamado de Relatério Figueiredo. Compartilhando de seu pensamento, trouxemos uma metafora da
situacdo que na literatura de Nietzsche ¢ chamada de o “eterno retorno”, onde o filésofo apresenta o “mais
pesado dos pesos” que seria e ideia de um tempo circular, que ininterruptamente retorna, e que apresentamos
para ilustrar o ciclo de violéncia e usurpacdo que os Povos Indigenas estdo inseridos desde o inicio do processo
colonizador, “e se um dia ou uma noite um demonio se esgueirasse em tua mais solitaria soliddo e te dissesse:

109



1. O RELATORIO FIGUEIREDO?

O Relatério Figueiredo é resultado do processo instaurado por uma Comissdo
Parlamentar de Inquérito — CPI, sob a Portaria de n. 154, de 24 de junho de 1967, para
investigar denuncias contra funcionarios publicos que compunham o extinto 6rgao de Servigo
de Protecio ao indio — SPI. Este, na sua origem, era chamado Servico de Protecdo ao Indigena
e Localizagdo dos Trabalhadores Nacionais —SPILTN-, criado em 1910, com o intuito de
formar uma nova forca de trabalho rural, fixando popula¢des indigenas para disponibilizar

terras para a integracdo territorial, por meio da colonizacao e do povoamento, a saber:

Tratava-se de estender as malhas de controle estatal sobre os processos de ocupacgao
fundidria, de distribuicdo de recurso e de mediacdo de conflitos agrarios,
implantando assim nos sertfes a utopia de uma sociedade tutelar que implicava
também retirar do estado de degradacdo moral os habitantes (indigenas ou ndo) dos
sertdes (PERES, 2011, p. 322).

Essa investigacao fora presidida pelo entdo Procurador da Republica Jader Figueiredo
e por técnicos administrativos e contabeis, além de outros trés servidores publicos. A equipe
de Figueiredo percorreu mais de 16.000 km, visitou 130 postos indigenas, localizados em 19
estados da federacdo brasileira. A conclusdo da investigacdo foi publicada no Diéario Oficial
em 10 de setembro de 1968, pouco mais de um ano ap6s sua instauracdo (essas informacdes
estdo presentes no Relatorio).

Consta que esse documento ficou desaparecido por mais de 40 anos, e so foi
reencontrado quando se investigavam as atrocidades ocorridas entre 18 de setembro de 1946 e
05 de outubro de 1988, no Brasil, por meio da Comissdo Nacional da Verdade (CNV) * ,
criada em 18 de novembro de 2011, pela Lei n. 12.528/2011, mas instalada somente em 16 de
maio de 2012, no ambito da Casa Civil da Presidéncia da Republica, com a finalidade de

efetivar o direito a memoria e & verdade histérica e promover a reconciliacdo nacional.

esta vida assim como tu vives agora e como a viveste, teras de vivé-la ainda uma vez e ainda inimeras vezes; e
ndo haverd nela nada de novo, cada dor e cada prazer e cada pensamento e suspiro e tudo que ha de
indivisivelmente pequeno e grande em tua vida ha de te retornar, e tudo na mesma ordem e sequéncia —e do
mesmo modo esta aranha e este luar entre as arvores, ¢ do mesmo modo este instante e eu proprio”
(NIETZSCHE, 2001, p.341).

’As dentncias relatadas pelo Relatério Figueiredo (algumas aqui discutidas) constituem-se na concluséo do
processo de investigacao da CPI, Portaria n® 154, de 24 de junho de 1967, inscritas entre as paginas 4911 e 4978.
Nestas constam nominalmente, a caracterizagdo dos crimes praticados contra os indigenas e também a
nominacao pessoal dos funcionarios publicos envolvidos com as préaticas de tais crimes e/ou selvageria. O
documento esta disponivel em: www.racismoambiental.net.br.

3Essa comissdo foi composta de sete membros: Cléaudio Fonteles, Gilson Dipp, José Carlos Dias, José Paulo
Cavalcante filho, Maria Rita Kehl, Paulo Sérgio Pinheiro e Rosa Maria Cardoso da Cunha, nomeados pela
presidente do Brasil, Dilma Rousseff. A Lei n°® 12.528/2011, que a instituiu, foi sancionada em novembro de
2011, e a comissdo instalada em maio de 2012. O relatério final da investigagdo foi entregue a sociedade em 10
de dezembro de 2014. Todos os dados das investigacdes estdo disponiveis em: www.cnv.gov.br.
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Somados aos seus sete comissionados, a CNV contou com o auxilio de catorze
assessores especializados, conforme o disciplinado pelo art. 9°., da Lei n°® 12.528/2011 e de
um numero superior a 200 pessoas, entre servidores provenientes dos mais diversos
ministérios e Orgaos, aliados a pesquisadores oriundos de acordo técnico firmado com o
Programa das Na¢Oes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) (BRASIL, 2015, ONLINE).

Durante 0 seu mandato legal, a CNV valeu-se do acumulo documental ja
sistematizado pelo Arquivo Nacional (AN), pela Comissdo Especial sobre Mortos e
Desaparecidos (CEMDP) e pela Comissdo de Anistia (CA) (BRASIL, 2014, p. 58-60). Em
adicdo, colheu 1.116 depoimentos de vitimas e agentes da repressao, sendo 483 em audiéncias
publicas e 633 em carater reservado (BRASIL, 2014, p. 55), conjugados aos relatérios e as
informacBes amealhados pelas Comissbes estaduais e setoriais. (BRASIL, 2014, p. 55). Para
além de seus grupos de trabalho especializados,” a CNV estruturou equipes internas de
comunicacao® ouvidoria® diligéncias e pericias’ (CHEHAB, 2015, p. 101).

Somente a partir da institucionaliza¢do da busca por desaparecidos, mortos, torturados

e exilados vitimas dos agentes do Estado sob o governo militar, é que se fez necessario criar

Para fins de esclarecimentos, “A partir de dezembro de 2012, as atividades de pesquisa da CNV passaram a ser
desenvolvidas basicamente por meio de grupos de trabalho coordenados pelos membros do Colegiado, contando,
cada um deles, com assessores, consultores ou pesquisadores. Tal forma de organizacdo teve por intuito permitir
a descentralizac8o das investigacGes e a autonomia das equipes de pesquisa. Pautada nessas diretrizes iniciais, a
CNV estabeleceu 13 grupos de trabalho, segmentados pelos seguintes campos tematicos: 1) ditadura e género; 2)
Araguaia; 3) contextualizacdo, fundamentos e razdes do golpe civil-militar de 1964; 4) ditadura e sistema de
Justica; 5) ditadura e repressdo aos trabalhadores e ao movimento sindical; 6) estrutura de repressdo; 7) mortos e
desaparecidos politicos; 8) graves violagdes de direitos humanos no campo ou contra indigenas; 9) Operacéo
Condor; 10) papel das igrejas durante a ditadura; 11) perseguicfes a militares; 12) viola¢des de direitos humanos
de brasileiros no exterior e de estrangeiros no Brasil; e 13) o Estado ditatorial-militar.” (BRASIL, 2014, p. 51).
Sobre a Comunicagdo, explicita o Relatdrio final da CNV (2014, p. 51): “A partir de 10 de maio de 2013, as
audiéncias publicas realizadas pela CNV passaram a ser transmitidas em tempo real, pela internet e por meio de
diferentes plataformas de transmissdo (TwitCasting, YouTube e transmissdes em alta definicdo especialmente
contratadas). O alcance dessa divulgacdo pode ser medido pelos seguintes dados, contabilizados até outubro de
2014: a pagina do Facebook da CNV foi seguida por 165.067 pessoas; a CNV publicou 470 videos no YouTube,
que foram acessados, ao todo, 258.287 vezes; o Twitter da CNV foi seguido por 10.784 pessoas; e, finalmente, o
sitio da CNV foi acessado 1.305.403 vezes, entre fevereiro de 2013 e outubro de 2014.”

Acerca da Ouvidoria da CNV, assim dispde o Relatdrio final (BRASIL, 2014, p. 53): “De acordo com relatdrio
estatistico atualizado até 3 de novembro de 2014, foram recebidas pela ouvidoria 1.984 comunicacGes. Desse
total, 1.072 referiram-se a pedidos de informagdo, 289 a reclamacdes, 211 a envio de informacdes, 210 a
denuncias, 76 a oferecimentos de depoimento, 106 a sugestfes e 20 contiveram elogios. Ademais, a ouvidoria
respondeu, nesse periodo, a 41 pedidos de informagéo formulados com base na Lei n. 12.527/2011. 18. Entre os
dias 11 de agosto e 30 de setembro de 2014, a ouvidoria recebeu e sistematizou sugestdes de recomendacao para
0 Relatério da CNV, por meio de formulario eletrénico disponibilizado no sitio da comissdo ou de
correspondéncia. Até 31 de outubro, foram recebidas 399 sugestdes de recomendagdes. Dessas, 307
apresentaram pertinéncia tematica com a missdo institucional da CNV, sendo, em seguida, classificadas pela
ouvidoria e enviadas para consideragdo dos membros da comissdo.”

No que tange ao nucleo pericial, o Relatorio final da CNV (BRASIL, 2014, p. 53) destaca que: “[...] expediu 21
laudos periciais, levantou informagdes e produziu croquis relativos a quinze unidades militares e outros locais
utilizados para cometimento de graves violagGes de direitos humanos, realizou 98 visitas a arquivos publicos e
instituicGes congéneres para busca e pesquisa de documentos, acompanhou quatro procedimentos de exumacao,
participou de onze procedimentos destinados a coleta de depoimentos e efetuou 24 entrevistas.”
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uma subcomissdo na CNV para apurar 0s crimes cometidos contra 0s povos indigenas e 0s
camponeses (segmentos esses que, até entdo, ndo haviam sidos considerados como vitimas
especificas da ditadura civil-militar). Desta importante mobilizacdo, histérica e politicamente
é que fez emergir como as instituicbes e processos democraticos foram sacrificados em
grande monta durante o periodo de excegdo. Importante, também, porque as forcas
institucionais lograram elaborar e apresentar publicamente o documento Povos Indigenas e

Ditadura Militar, constante no Relatorio da CNV, cujo teor:

(...) relativo ao Relatério Figueiredo estava desaparecido desde fins de 1968, pouco
antes 0s arquivos que serviriam de base para o inquérito foram incendiados
criminosamente dentro do Ministério da Agricultura, 6rgdo a que era subordinado o
Servico de Protegio aos indios (BRASIL,2014, p. 9).

E imprescindivel compreendermos que nesse periodo da ditadura civil-militar
brasileira (1964-1985), ocorreu o recrudescimento do autoritarismo, para além da perseguicéo
aos dissidentes politicos, pois investiu-se em esforgos materiais e ideoldgicos, no sentido de
consolidar as bases politicas de manutencdo dos militares e dos seus apoiadores no poder. As
conquistas sociais e politicas efetivadas até aquele momento sofreram uma série de obstaculos
até o seu desmonte, por meio de um conjunto de medidas juridicas impetradas pelo Executivo
(em flagrante impugnacdo do legislativo), os famigerados Atos Institucionais - Als. Aqui

chamamos a atencdo para o Ato Institucional n° 5, que:

Marca o fim da primeira fase de institucionalizacdo do Estado de Seguranca
Nacional, do estdgio de lancamento de suas bases. O carater permanente dos
controles a ele incorporado deu origem a um novo periodo em que o modelo de
desenvolvimento econdmico podia ser plenamente aplicado, enquanto o aparato
repressivo buscava a Seguranca Interna absoluta, impedindo a dissenséo organizada
contra as politicas econdmicas e sociais do governo. O ato institucional N° 5
fornecia assim o quadro legal para profundas transformag6es estruturais (MOREIRA
ALVES, 1984, p. 136-137).

Esse Ato Institucional n° 5 foi decretado apos a publicacdo do Relatério Figueiredo no
Diario Oficial que, de imediato, provocou consequente repercussdao na comunidade
internacional e, principalmente, no ambito das institui¢des dos 6rgdos internacionais de defesa
e promocao dos direitos humanos.

E importante frisarmos: foi nesse momento historico que a investigacdo, cujo teor
culminou no Relatdrio, elaborado por Jader Figueiredo e demais assistentes, desapareceu. O
que nos leva a refletir propriamente sobre o inquietante conteudo de suas dendncias quando
afirmou que “o SPI pode ser considerado o maior escandalo administrativo do Brasil”
(BRASIL, 2013, p. 4915).

Demonstrou como os funcionarios do SPI (entre 1950 e a década de 1967) atuaram no

controle sobre o patriménio e os corpos dos povos indigenas. Descreveu e/ou registrou para a
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posteridade as préaticas da tutela cruel e anti-humana dos funcionérios puablicos em nome do
Estado contra os tutelados num calhamaco de 4.942 paginas que atinge 20 volumes. Constam,
ainda, mais seis volumes que comportam anexos de 550 folhas.

Esse Relatorio, desaparecido por mais de quatro décadas, reapareceu no Museu do
indio, no Rio de Janeiro, como um espectro vivo, praticamente intacto, guardado em caixas
com indicativos de serem documentos sigilosos relativos ao periodo da ditadura civil-militar.
O responsavel técnico dessa denuncia, o Procurador Jader Figueiredo, elencou ali concisa e
claramente todos os crimes praticados pelos agentes do SPI contra “a pessoa, a honra, e o
patrimonio do indio brasileiro” (BRASIL, 2013, p. 4942).

A violéncia e a desumanizacdo praticadas pelos agentes publicos do SPI em suas
relacBes com os indios eram tdo naturalizadas que o relator diz ser inacreditavel que ainda
“haja funcionarios, cuja bestialidade tenha atingido tais requintes de perversidade”. Estes
chegaram ao ponto de promoverem a venda de “criancas indefesas para servir aos instintos de
individuos desumanos”. Outra crueldade e pratica costumeira destes servidores do SPI era a

aplicacdo de suplicios sob o argumento de servirem como elemento disciplinador:

Torturas contra criangas e adultos, em monstruosos e lentos suplicios, a titulo de
ministrar justica [...] A fertilidade de sua cruenta histdria registra até crucificacéo, os
castigos fisicos eram considerados fato natural nos postos indigenas [...] O tronco
era, todavia, 0 mais encontrado de todos os castigos, imperando na 72 inspetoria.
Consistia na ftrituracdo do tornozelo da vitima, colocando entre duas estacas
enterradas juntas em angulo agudo. As extremidades, ligadas por roldanas, eram
aproximadas lenta e continuamente (BRASIL, 2013, p. 4913).

O horror experimentado pelo procurador Jader Figueiredo transparece a cada trecho de

seu relatério:

Tanto sofreram os indios na peia e no ‘tronco’ que, embora o Codigo Penal capitule
como crime a prisdo em carcere privado, deve-se saudar a adogao desse delito como
inegavel progresso no exercicio da ‘prote¢do do indio’. Sem ironia pode-se afirmar
que os castigos de trabalho forcado e prisdo em cércere privado representam a
humanizacéo das relagdes indio-SPI (BRASIL, 2013, p. 4913).

Quando Figueiredo percebeu o qudo violenta era a atuacdo do Estado, travestido de
civilidade, frente aos indigenas, constatou que “parece inverossimil haver homens, ditos
civilizados, que friamente possam agir de modo tdo barbaro”. E ante tanta crueza e

perversidade fez a denuncia dos crimes.

Os delitos cometidos podem ser apresentados e grupados por espécie, conforme
esquema abaixo:

1- CRIMES CONTRA A PESSOA DO INDIO

1.1- Assassinato de indios (individuais e coletivos: tribos)

1.2-  Prostitui¢do de indios

1.3- Sevicias

1.4- Trabalho escravo
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1.5-  Usurpagéo do trabalho do indio

1.6- Apropriagdo e desvio de recursos oriundos do patrimdnio indigena
1.7- Dilapidacdo do patriménio indigena:

a) Venda de gado

b) Arrendamento de terras

c) Exploracdo de minérios

d) Venda de castanha e outros produtos de atividades extrativas e de colheita
e) Venda de produtos de artesanato indigena

f) Doagdo criminosa de terras

g) Venda de veiculos

2- ALCANCE DE IMPORTANCIAS INCALCULAVEIS

3- ADULTERACAO DE DOCUMENTOS OFICIAIS

4- FRAUDE EM PROCESSO DE COMPROVAGAO DE CONTAS

5- DESVIO DE VERBAS ORCAMENTARIAS

6- APLICACAO IRREGULAR DE DINHEIRO PUBLICO

7- OMISSAO DOLOSA

8- ADMISSAO FRAUDULENTA DE FUNCIONARIOS

9- INCURIA ADMINISTRATIVA

(BRASIL, 2013, p. 4.915-4.916).

Além dos crimes listados acima, Figueiredo salienta outro elemento importante
identificado nas préticas institucionais dos funcionérios publicos do SPI. Relata o procurador
que anterior a investigacdo que presidira, teriam sido instaurados, pelo Ministério da
Agricultura, mais de 150 inquéritos de investigacdo sobre os agentes publicos do SPI.
Entretanto, ndo foram localizados quaisquer registros de sentencas proferidas pelo judiciario
acerca dos inquéritos impetrados contra o SPIl. O procurador ainda pdde observar uma
caracteristica comum a todos os inquéritos: “a existéncia de um vicio processual que
determinava a anulacdo e arquivamento, sem que jamais se voltasse a instaura-lo novamente
ou, depois, nem ao menos se falava mais” (BRASIL, 2013, p. 4915).

Dessas denuncias, podemos citar o crime do exterminio de tribos inteiras, a exemplo
de uma chacina ocorrida no Maranhdo, “onde fazendeiros liquidaram toda uma nagdo, sem
que o SPI opusesse qualquer acdo” (BRASIL, 2013, p. 4915). Do mesmo modo, também néo
houve manifestacdo do Estado em relacdo a outro sombrio crime denunciado, em que foi
“inoculado o virus da variola nos infelizes indigenas para que se pudessem distribuir suas
terras entre figurdes do governo” (BRASIL, 2013, p. 4917).

E Figueiredo continua a perfilar sua tragica narrativa:

Mais recentemente os Cintas-Largas, em MT, teriam sido exterminados a dinamite
atirada de avido e a estricnina adicionada a agUcar enquanto 0s mateiros 0s cagam a
tiros a pi-ri-pi-ri (metralhadora) e racham vivos, a facdo, do pubis a cabeca o
sobrevivente!!!”. Os criminosos continuam impunes, tanto que o presidente dessa
comissdo viu um dos asseclas deste horrendo crime sossegadamente vendendo
picolé a criancas em uma esquina de Cuiaba, sem que a justica mato-grossense o
incomodasse” (BRASIL, 2013, p. 4917).

Para além dessas formas brutais de assassinato, o Relatorio chama atencdo para outro

tipo de violéncia imposta aos povos indigenas pelo Estado brasileiro.
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Forma mais eficiente de praticar o assassinato. A fome, a peste e 0s maus tratos
estdo abatendo povos valentes e fortes [...] A comissdo viu cenas de fome, de
miséria, de subnutricdo, de peste, de parasitose externa e interna, quadros esses de
revoltar os individuos mais insensiveis (BRASIL, 2013, p. 4917).

Do interior dessas nauseantes paginas, segue-se a denincia do cércere a que eram

submetidos os povos indigenas.

Em Nonai, também de jurisdigdo da IR-7, uma cela de taboas, apenas com um
pequeno respiradouro, sem instalagdes sanitarias, que obriga o indio a atender suas
necessidades fisioldgicas no proprio recinto da mindscula e infecta prisdo, foi
apontada pelo chefe do posto, Nilson de Assis Castro, como melhoramento de sua
autoria. Realmente o cércere privado anterior lembra presidios de Luis XVI, da
Franca: Uma escura caixa de madeira de cerca de 1,30m X 1,00m, construida dentro
de um imundo pavilhdo de pocilga [...] Ainda ali encontramos um indio preso, cujo
dorso, riscado de muitas cicatrizes longas, indicava serem resultado de chicotadas
(BRASIL, 2013, p. 4918).

Utilizamo-nos, até esse momento de nossa fonte priméaria, no sentido proposto por
Walter Benjamim, em Sobre um Conceito de Historia, pensando no trabalho de reconstituicdo
do passado a partir da metafora do arquedlogo, que tem que reconstituir a histéria de um vaso
de ceramica, tendo apenas alguns fragmentos. Compreendemos que esse documento € um
fragmento elucidativo e iluminador a um vasto e complexo mosaico (composto pelos maus
tratos, sevicias, suplicios, torturas, assassinatos individuais e coletivos, dentre outros) de
indignidade praticada contra os povos indigenas pelo Estado brasileiro e por civis. Sdo como
0s rastros de que se lanca mao Carlo Guinsburg, em O Queijo e 0s Vermes®.

A trilha sonora desse perverso drama histérico tem o som ensurdecedor dos gritos
lancinantes e aterrorizadores dos milhares de corpos e almas dilacerados e silenciados na
historia. Seus corpos tém servido de himus e vém calcinando as terras e territorios pelos quais
e com 0s quais contam, ha séculos, como quintesséncia de si mesmos e suas identidades
Unicas. Acreditamos, pois, que seus gritos de dor persistem, de algum modo, plasmados em
energia reverberante ecoando nas exiguas florestas, nos vales e nas planicies das areas e dos

territorios deste pais.

2. 0 PROCESSO COLONIZADOR OU A DIALETICA DA HECATOMBE?

®Nesse contexto, fazemos referéncia & obra de Carlo Ginzburg, intitulada “O Queijo e os Vermes: o cotidiano e
as ideias de um moleiro perseguido pela inquisicdo”, traduzida por Betania Amoroso, publicada no Brasil em
1987, pela Companhia das Letras.

%A “dialética da hecatombe” ¢ um termo cunhado por nés e refere-se a jungdo da analise dialética da colonizagéo
proposta por Alfredo Bosi (1992), e a hecatombe, termo utilizado por Darcy Ribeiro (1995) que, para nds,
elucubra o impacto do processo civilizatorio sobre os indigenas no territorio brasileiro. Portanto, a dialética da
hecatombe ¢ a definigdo que encontramos para figurar o processo colonizador brasileiro.
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Partimos da descri¢do dos crimes praticados pelo Estado brasileiro contra os indigenas
e denunciados pelo Relatorio Figueiredo, de modo a caracterizar o objeto deste artigo. Na
sequéncia buscamos discutir um marco tedrico que aprofunde nosso entendimento sobre
alguns elementos centrais do processo colonizador da sociedade e Estado brasileiros. A partir
desse enfoque, analisaremos a forma como as normas juridicas impostas aos povos indigenas
e que regulamentam suas relagdes com o Estado e a sociedade envolvente se desenvolveram
desde o processo de formacéo colonial até o periodo republicano.

Durante a colonizagdo portuguesa e outras, o cultivo foi exercido por processos de
migracdo, exploracdo e povoamento, que, em sua génese, tem como principio a dominagao da
natureza, sendo “peculiar a todas as sociedades humanas. Novas terras, novos bens abrem-se a
cobica dos invasores” (BOSI, 1992, p.20). Com isso, “reaviva-se 0 impeto predatorio e
mercantil que leva a aceleracdo econémica da matriz em termos de uma acumulacdo de
riqueza em geral rapida e gravida de consequéncias para o sistema de trocas internacional”
(BOSI, 1992, p.20).

O colonialismo desenvolvido na América Latina, e especialmente no Brasil, inaugurou
um novo tipo de acumulacdo de riqueza, propiciado pela lapidacdo do patrimdnio indigena
como fonte ao seu desenvolvimento de acimulo primitivo, baseado na devastacéo da natureza

e no aniquilamento da populagéo nativa.

As descobertas de ouro e de prata na América, 0 exterminio, a escravizagdo das
populacBes indigenas, forgadas a trabalhar no interior das minas, o inicio da
conquista e pilhagem das Indias Orientais e a transformagéo da Africa num vasto
campo de cacada lucrativa sdo os acontecimentos que marcam os albores da era da
producdo capitalista. Esses processos idilicos sdo fatores fundamentais da
acumulacéo primitiva. (MARX, 2009, p. 864).

Essa seria a acumulacdo primitiva de capital, tal e qual teorizou Marx: um acumulo
primitivo de capital propiciatério de todos os elementos favoraveis aos investimentos
civilizatérios da - e na — Europa:

Marx via com lucidez que o processo colonizador ndo se esgota no seu efeito
modernizante de eventual propulsor do capitalismo mundial, quando estimulado,
aciona ou reinventa regimes arcaicos de trabalho, comegando pelo exterminio ou a
escraviddo dos nativos nas &reas de maior interesse econdmico. Quando é agugado o
mével de exploracdo a curto prazo, implantam-se nas regifes colonizaveis estilos
violentos de interacdo social. Estilos de que s&o exemplos, diversos entre si, a
incomienda mexicana ou peruana, o engenho do nordeste brasileiro e das Antilhas, a
hacienda platina. (BOSI, 1992, p. 20-21).

Um efeito caracteristico desse processo é a constante violéncia a que foram
submetidos indios, negros e mesticos nas varias formas produtivas das Américas portuguesa e

espanhola. A partir de quando se evidenciou a destruicdo de inimeros povos, a exemplo dos
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Incas e Astecas, “O genocidio dos Astecas ¢ Incas, obra de Cortez e Pizarro, foi apenas o
marco inaugural. Os recomegos foram numerosos” (BOSI, 1992, p. 20-21).

Consideramos que o Relatdrio Figueiredo esboca um desses recomegos, que estamos
aludindo como eterno retorno. “O projeto expansionista dos anos 70 e 80 foi e continua sendo
uma reatualizacdo em nada menos cruenta do que foram as incursdes militares e econdmicas
dos tempos coloniais” (BOSI, 1992, p. 22).

Sendo assim, temos o cultivo como o primeiro panorama que tragcamos ao seguir as
pistas de Alfredo Bosi, dado ser esta instancia da vida colonial implementada para o
estabelecimento da acumulagdo primitiva. Passou-se, assim, do cultivo para suprir as
necessidades vitais dos grupos étnicos ao cultivo ligado ao modelo de desenvolvimento
econémico para exportacao, pautado na exploragdo do territorio e das gentes.

A cultura é a outra forca desse campo contraditorio das interacdes forcadas e
espoliativas entre indigenas e os portugueses e outros europeus durante o periodo colonial.
Posicionamo-nos com Alfredo Bosi nas suas criticas ao termo assimilagdo, defendido por
Gilberto Freire, e também ao de processo de feliz aclimatacdo e solidariedade cultural, de

Sérgio Buarque de Holanda.

Gilberto Freire insiste, em Casa Grande e Senzala, em louvar o senhor de engenho
luso nordestino que, despido de preconceitos, si misturou, fecunda e
poligamicamente, com as escravas, dando assim ao mundo exemplo de um convivio
racial democréatico. Sérgio Buarque ja prefere atribuir a miscigenacdo a caréncia de
orgulho racial peculiar ao colono portugués. Ainda aqui seria preciso matizar um
tanto as cores para ndo resvalar de uma psicologia incerta em uma certa ideologia
que acaba idealizando o vencedor (BOSI, 1992, p. 28).

O autor de a Dialética da Colonizacdo defende que a interacdo colonizador-
colonizado se deu, na maioria das vezes, apenas na dimensédo do contato fisico libidinoso, pois
“as escravas emprenhadas pelos fazendeiros ndo foram guinadas, ipso facto, a categoria de
esposas e senhoras de engenho, nem tampouco os filhos dessas unides fugazes se ombrearam
com os herdeiros ditos legitimos do patrimonio de seus genitores”, sendo assim, os frutos

infecundos dessas relagcdes ndo modificaram o ordenamento de segregacao e opresséo social.

Os elementos de cultura material apontados ad nauseam como exemplos de
adaptacdo do colonizador ao colonizado ndo deveriam ser chamados a provar mais
do que podem. Illustram o uso e abuso do nativo e do africano pelo portugués tanto
no nivel do sistema econdmico global quanto nos habitos enraizados na
corporeidade. Por que idealizar o que aconteceu? Deve o estudioso brasileiro
competir com outros povos irmaos para saber quem foi melhor colonizado? Ndo me
parece que 0 conhecimento justo do processo avance por meio desse jogo
inconsciente e muitas vezes ingénuo de comparagdes que necessariamente
favorecem nosso colonizador (BOSI, 1992, p. 29).

Continuando nas trilhas da desmistificacdo passemos a discussdao da ideia de

mesticagem, que também seria enobrecedora ao colonizador, tendo por referéncia a anélise de
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O Povo Brasileiro: a formacédo e o sentido do Brasil, cujo antropélogo Darcy Ribeiro

demonstrou que o processo civilizatorio no Brasil teve como sustentacdo o aniquilamento da

diferenca:

A populacdo do Brasil foi drasticamente reduzida por um genocidio de projecdes
espantosas, que se deu através da guerra e do exterminio, do desgaste no trabalho
escravo e da viruléncia das novas enfermidades que os acham (RIBEIRO, 1995,
p.144).

Além da violéncia sobre seus corpos, tivemos a tentativa de conversdo de suas almas.

A ele se seguiu um etnocidio igualmente dizimador, que atuou através da
desmoralizagdo pela catequese, da pressdo dos fazendeiros que iam se apropriando
de suas terras; do fracasso de suas proprias tentativas de encontrar um lugar em um
papel no mundo dos brancos (RIBEIRO, 1995, p.144).

A andlise antropoldgica de Darcy Ribeiro tonaliza fortemente os diversos matizes da

cor sangue dessa pseudo assimilacgéo:

Ao genocidio e ao etnocidio se somam guerras de exterminio, autorizadas pela coroa
contra indios considerados hostis, como os do vale do Rio Doce e do Itajai.
Desalojaram e destruiram grande nimero deles. Apesar de tudo, espantosamente,
sobrevivem algumas tribos indigenas ilhadas na massa crescente da populacéo rural
brasileira. Esses sdo os indios que se integram a sociedade nacional, como parcela
remanescente da populacéo original (RIBEIRO, 1995, p. 144-145).

No embate com o colonizador e mesmo diante do massacre de seus corpos, do saque

de suas terras e das constantes tentativas de extirpar suas culturas, o enfrentamento persiste, e

o0 indio jamais deixou de ser indio. Isso, material e culturalmente, é espantoso:

Esses, ainda que crescentemente mesticados e aculturados, permanecem sempre
‘indigenas’ na qualidade de alternos dos ‘brasileiros’, porque se veem e se sofrem
como indios e assim também sdo vistos e tratados pela gente com que estdo em
contato (RIBEIRO, 1995, p. 144-145).

Assim, mesmo diante das acBes missiondrias e da organizacdo dos povos indigenas em

reservas, tendo como projeto sua inclusdo a unidade nacional, o indio permanece indio. A

idealizagdo da mesticagem que, pretensiosamente, por meio de processo colonizador, os faria

evoluir para a tdo almejada civilizagéo, ndo se sustenta:

Existe uma copiosissima documentacdo, que vem do primeiro século, sobre os
indios genéricos concentrados em suas aldeias, algumas autbnomas, outras
administradas por missGes religiosas ou por servi¢os oficiais de protecdo. Neles
sobrevivem por décadas, ou por séculos, sempre inassimilados, os remanescentes da
hecatombe que sofreram com o impacto da civilizagdo. Sempre irredutivelmente
indigenas frente aos brasileiros. N&o encontra nenhuma base nos fatos, conforme se
V&, a ideia de que os indios, através do processo de aculturagdo, amadureceram para
a civilizacdo. (RIBEIRO, 1995, p. 144-145)
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Mesmo diante da hecatombe® do processo colonizador e da ideia tdo disseminada que
apresenta os indios como sujeitos que amadurecem para a utopica civilizacao, transformando,

por exemplo, os aldeamentos em vilas, Darcy Ribeiro conclui:

O estudo que realizamos para a UNESCO, esperancosos em apresentar o Brasil
como um pais por exceléncia assimilacionista, demonstrou precisamente o contrério.
O indio ¢é irredutivel em sua identificacdo étnica, tal como ocorre com o cigano ou
com o judeu. Mais perseguicdo s6 o afunda mais convictamente dentro de si mesmo.
Tal ndo conseguem o0s servicos oficiais de protecdo, geralmente entregues a
missionarios, e também ndo conseguem esses Ultimos. Povos ha, como os Bororo,
por exemplo, com mais de séculos e meio de vida catequética, que permanecem
Bororo, pouco alterados pela agdo missionaria; ou os Guarani, com mais de quatro
séculos de contato e dominagéo (RIBEIRO, 1995, p. 146).

O que ocorreu foi a sua transformacdo em outsiders dentro de sua ancestral
territorialidade, pois 0s povos indigenas ndo evoluiram para a civilizagdo, nao se fundiram a
unidade nacional e ndo se constituiram em individuos unilaterais, transformando-se em mao
de obra para atender as necessidades e exigéncias da classe dominante. Dessa forma, 0s povos
indigenas deixaram de atender as expectativas e aos anseios do capitalismo, configurando-se
num antagonismo crescente diante do Estado brasileiro.

Continuaremos nossa reflexdo, demonstrando como a formagéo social brasileira legou
as suas instituicdes juridicas o ideal civilizatério. Assim compreendemos como se configurou
a atuacdo do Estado brasileiro no interior das comunidades indigenas, descrita e denunciada

pelo Relatorio Figueiredo.

3. A FORMAGCAO SOCIAL E A ORGANIZACAO JURIDICA FRENTE AOS POVOS
INDIGENAS

Em o Diretério dos indios** nos é apresentado a genealogia juridica do processo
civilizatorio imposto aos povos indigenas brasileiros. No capitulo intitulado Civilizar os
indios foi Sempre uma Forma de Colonizagdo, Almeida(1997) nos apresenta a esséncia do
projeto pombalino, o que se constituiu, apds dois seculos da chegada dos portugueses ao
Brasil, como a primeira organizacao juridica modernizadora e civilizatéria imposta a col6nia e

aos seus habitantes, 0s povos originarios.

Hecatombe: sf. 1. Assassinato de grande nimero de pessoas; CARNIFICINA; CHACINA; MATANCA; 2.
Desastre publico de grandes proporgdes; CALAMIDADE; CATASTOFRE (Dicionario Aulete, 2011).

ICf. ALMEIDA, Rita Heloisa de. (1997). O Diretério dos Indios: um projeto de “civiliza¢do” no Brasil do
século XVIII. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia. P. 14. Essa € a tese de doutoramento defendida em 1995
no Programa de Pés-graduacdo em Antropologia Social do Museu Nacional — UFRJ-pela antrop6loga Rita
Heloisa de Almeida, sob orientacdo do professor Jodo Pacheco de Oliveira.
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O Diretério dos Indios é um documento juridico que regulamenta as agdes
colonizadoras dirigidas aos indios, entre os anos de 1757 e 1798. E preciso assinalar
que todo documento juridico que no periodo colonial se relacionava com os indios
do Brasil tem aspecto de lei geral [...] entre outras medidas, visava a substituicdo dos
missionarios regulares por funcionarios civis e militares. O Diretério teve o0 cunho
de Carta de orientacdo de amplitude equivalente as Constituicdes que atualmente
regem as nacdes (ALMEIDA, 1997, p. 27).

Rita de Almeida (1997, p. 27) chama a atencdo para a denotacdo do termo civilizagao,
o qual foi verticalizado aos povos indigenas: “entende-se ‘civiliza¢do’ como uma agdo
deliberada sobre os indios do Brasil no sentido de sua conversdo aos valores e
comportamentos dos colonizadores portugueses”, acrescentando que essa determinagao tera o
mesmo objetivo “nos procedimentos adotados pelos espanhdis, franceses, ingleses ¢
holandeses em suas experiéncias de conquista de povos e¢ apossamentos de novas terras”
(ALMEIDA, 1997, p. 27).

O sentido do termo civilizacdo no &mbito inscrito no Diretério dos indios é norteador
ao processo de busca da transformagdo da realidade “selvagem”, pautando-se numa politica

de doutrinacdo dos povos indigenas para o trabalho.

Contendo em si esta inten¢do, o conceito de civilizagdo estard sempre associado a
uma acao autoritaria sendo mediado por um processo gradual do qual fazem parte a
guerra justa, a anexacgdo das terras, a escravizacdo dos vencidos e seu adestramento
por meio da catequese e do trabalho devido ao conquistador (ALMEIDA, 1997, p.
25).

A importéncia de seguirmos o itinerario de Almeida (1997) deve-se ao fato de que a
autora possibilita percebermos que as normas contidas no Diretdrio extrapolaram sua
objetividade formal. O conjunto dessas normas condensou-se numa sustentacdao ideolégica
gue serd imposta a toda a coldnia brasileira. Analisar esse complexo ideal civilizatério

significa pensa-lo para além do horizonte postulado idealmente.

E um instrumento juridico criado para viabilizar a implantagdo de um projeto de
civilizagdo dos indios na Amazonia, mas também em nossas mais recentes utopias,
as que desmoronam ha pouco tempo e as que permanecem como programas (ideais)
da humanidade (ALMEIDA, 1997, p. 27).

Nesses termos, ao abordarmos a configuracdo da legislacdo indigena perceberemos
“que todos os procedimentos criados para reduzir impasses e contradi¢des gravitam sempre
em torno de uma solucdo fim, qual seja a incorporacdo dos indios, a sua conversdo aos valores
e modos de vida da civilizagdo ocidental” (ALMEIDA, 1997, p. 27).

Para compreendermos o projeto de desenvolvimento da jurisdicdo efetivada pelo
Estado brasileiro frente os povos indigenas, temos que analisar as legislagGes instituidas que

regulamentaram essas relacoes.
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Os indios foram sempre considerados assunto de Estado [...] o enunciado é simples.
Missionarios de ordens regulares, parocos, procuradores gerais, procuradores de
aldeia, tesoureiros, clérigos, diretores de aldeias, diretores gerais, inspetores, chefe
de postos, sertanistas, enfim todas essas representacfes tutelares, s estiveram a
frente dos trabalhas de atracéo, civilizacdo, catequese e assisténcia ao indio mediante
concessdo do Estado. As prioridades e as exclusividades dadas a um e outra destas
representacdes tutelares e o trabalho em conjunto ou desenvolvida apenas pelo
Estado é que deram tonalidades diferentes a historia da tutela como instituicdo
(ALMEIDA, 1997, p. 36).

O Diretorio nos possibilita perceber como a visdo civilizatéria de mundo incidiu nas
modificagdes das estruturas sociais, tendo como instrumento a legalidade, e, assim, articulou
umbilicalmente o projeto civilizatorio ao de colonizacéo.

O modelo de desenvolvimento colonial atrelado ao capital mercantil foi, segundo
Florestan Fernandes (2010), o responsavel por fundir o utopico ideal civilizatorio ao processo
de dominacdo pela via econdbmica. Na América Latina, essa dominacdo se constituiu por duas
vias, pelas “fungdes econdomicas de escravidao”, constituindo um sistema social de poder e
pelas “fungdes sociais de escravidao”, cristalizando o modelo de dominagdo social. “Ai
senhor, coroa e negociantes, todos eram escravos do capital mercantil” (FERNANDES, 2010,
p. 50). Os indios, que “gravitavam fora dessa ordem e logo foram convertidos em ‘aliados’ e
‘submetidos’, todos com status virtual ou moral de escravos de fato” (FERNANDES, 2010, p.
65) se fundem a esse novo arranjo social.

Essa formacdo social foi se desenvolvendo de forma induzida e dependente. Na
condi¢do de coldnia, as decisdes se elaboravam ‘“entre os agentes e as instituigdes do
colonialismo; do governo metropolitano e das agéncias que controlavam da economia colonial
as forgas armadas, a Igreja Catolica e aos colonos” (FERNANDES, 2009, p. 130). O segundo
momento de domina¢do colonizadora, como nos ensina o sociélogo, foi o neocolonial, cujo
controle externo passou a quase invisibilidade, pois “a eclosdo de um mercado capitalista
propriamente moderno exigia novas instituic@es, técnicas sociais e orientacdes de valores. A
Inglaterra, principalmente, propiciou esses elementos com pequenos grupos de agentes aptos a
dinamizar a transi¢ao dos polos urbanos” (FERNANDES, 2009, p. 130). O terceiro tipo de
dominagdo que sustentou os regimes ditatoriais na América Latina, sendo estes 0s
responsaveis por mais uma cena do eterno retorno, presentes no Relatério Figueiredo, é o

modelo imperialista.

Toda uma nova infraestrutura econémica estava sendo construida e a acumulagdo de
capital, como o processo basico de diferenciagdo econdmica, de estratificagdo social
e de desenvolvimento urbano comercial ou urbano industrial, aparecia como Fiat da
evolucao historica interna. (FERNANDES, 2009, p. 131).
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A Republica brasileira e seus institutos juridicos se estruturam em meio a um modelo
de colonizacdo imperialista, o qual, segundo Fernandes, se faz por meio de “um processo
menos oneroso, menos evidente, porém mais efetivo do controle externo por mecanismos de
mercado, dinamismos culturais e processos politicos indiretos” (FERNANDES, 2009, p. 131).

Nesse momento, o algoz do indigena passou a ser os interesses da burguesia
emergente, que impactaram frontalmente com as comunidades originarias, devido ao projeto
de modernizagdo do campo. O desenvolvimento tecnolégico do campo pautado na
exportacdo, no latifindio e na exploracdo do trabalho deu continuidade a programatica

matanca dos povos indigenas.

E provavel que em um século, paises como Inglaterra, a Franca, a Alemanha, entre
outros (como os Estados Unidos desse periodo) retiraram da Ameérica latina mais
que os espanhdis e portugueses nos ‘séculos dourados’ do colonialismo direto
(FERNANDES, 2009, p. 131).

O Estado brasileiro, que se consolidou no século XX, impossibilitou o exercicio dos
direitos coletivos ndo patrimoniais dos povos indigenas. A sua funcao que se limitava a defesa
do direito publico passou a esfera garantidora dos direitos individuais e protetora da
propriedade privada. O Estado passou a gerir o “destino, garantia e a plenitude da propriedade
privada” (SOUZA FILHO, 2010, p. 66).

O conjunto de normas que se estabelece a partir da Constituicdo de 1891 ndo atendeu
as necessidades coletivas dos povos indigenas, passando a ser papel do legislador a
continuidade do processo de aniquilamento da diferenca, colocando-o em um campo
gravitacional entre a tutela e a incapacidade civil. Apenas com o advento da Constituicdo de
1988 é que teremos a previsao do direito do indio ser indio, através da manutencdo de seus
usos e costumes. Porém, sempre que os projetos desenvolvimentistas entraram em cena, as
previsdes legais foram remediadas em nome do desenvolvimento nacional*?. Nesses termos,
a incapacidade civil e o consequente regime tutelar a que sdo submetidos os indigenas ocupa
um espaco fundamental na construcéo ideoldgica do Estado brasileiro. E a materializacdo, no

texto legal, do ideal civilizatorio inscrito pelo Diretorio.

4. A LEGISLACAO, O SPI E OS POVOS INDIGENAS

2Conforme podemos constatar pelo sitio www.socioambiental.org.br, sempre que héd o discurso do
desenvolvimentismo ha violagfes dos direitos indigenas, como o da dignidade da pessoa humana, o direito a
vida e a demarcagdo de suas terras, o que ficou bem evidente durante a execugdo do projeto de construgdo da
hidrelétrica de Belo Monte.
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O século XX iniciou-se em meio ao cenério marcado por violéncias institucionalizadas
do Estado brasileiro frente aos povos indigenas e as “boas intengdes” inscritas nos discursos e
regulamentos que objetivam promover a integracdo dos grupos indigenas a nacionalidade.
Assistiu-se também a inumeras denuncias de matanca dos povos indigenas do Brasil nos
o0rgdos internacionais de protecdo a esses povos. E, nesse momento, o Estado brasileiro criou
0 SPILTN com vistas a desenvolver a atividade tutelar sobre os povos indigenas.

Com o Decreto n° 8.072, de 20 de julho de 1910, o governo brasileiro criou o Servico
de Protecdo aos Indios e Localizagdo de Trabalhadores Nacionais (SPILTN). E, ja em 1918,
sofreu uma transformacéo, passando a denominar-se, apenas, Servico de Protecdo aos indios
(SPI). Essa mudanca foi fruto de uma reforma administrativa que lhe retirou a atribuicdo de
localizar trabalhadores nacionais. Destacamos que a criacdo do SPI como 6rgdo de protecédo
aos indigenas foi uma resposta as dendncias internacionais sobre o continuo massacre desses
povos. E claro estda que muito mais devido ao fato de que a “dentincia foi feita em Viena,
diante do XVI Congresso de Americanistas” (Carneiro da Cunha, 1987, p.79).

O Decreto n° 736, de 6 de abril de 1936, que regulamentou o 6rgao estabeleceu como

finalidade do SPI:

Prestar aos indios do Brasil, protecdo e assisténcia, amparando a vida, a liberdade e
a propriedade dos aborigenes: defendendo-os do exterminio, resguardando-os da
opressao da espoliacdo, bem como abrigando-os da miséria: quer vivam aldeados,
reunidos em tribos ou promiscuamente com civilizados.

Este é o contexto por onde transitam as discussdes que fundamentaram o regime de
tutela estabelecido pelo Art. 6° do Codigo Civil de 1916, que ao invés da tutela sobre os bens
dos indios, consagra-se em funcdo de uma suposta infantilidade dos indigenas, o que
justificaria o cuidado e a protecdo da Unido aos povos indigenas remanescentes. Dessa forma,
a autonomia politica adquirida e reconhecida foi restringida pelo juizo da capacidade. O
Caodigo Civil de 1916 “sedimenta juridicamente os preconceitos do século anterior de que 0s
indios estavam destinados a desaparecer submersos, na ‘justa, pacifica, doce e humana’

sociedade humana” (SOUZA FILHO, 2005, p.160), a saber:

Art. 6°. Sdo incapazes, relativamente, a certos atos, ou a maneira de exercer:
| - Os maiores de dezesseis e 0s menores de vinte e um anos;
Il — Os prédigos;
Il — os silvicolas.
Paragrafo Unico — Os silvicolas ficardo sujeitos a regime tutelar, estabelecido em
leis e regulamentos especiais, 0 qual cessara a medida que se forem adaptando a
civilidade do pais.
Finalidade semelhante teve o decreto, ja citado, n° 736, de 6 de Abril de 1936, que

regulamenta as atribui¢des do SPI: “executar medidas de ensinamentos para a nacionalizagdo

dos silvicolas, com o objetivo de sua incorporagéo a sociedade brasileira”. Com o Decreto-Leli
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n® 1.736, de janeiro de 1940, o SPI passou a esfera politico administrativa do Ministério da
Agricultura, sob a justificativa de que o problema dos indios seria resolvido com a conversdo
destes em agricultores, para que assim se tornassem Uteis ao pais.

Em 1942, o SPI sofreu nova regulamentacéo, por meio do Decreto n° 10.652, de 16 de
outubro, cuja centralidade era a dimensdo nacionalista. Anos mais tarde, sob nova
regulamentac&o, a politica integracionista permaneceu no Decreto n° 52.668 de 11 de outubro
de 1963. Por sua vez, o Estatuto do indio, instituido pela Lei n° 6001, de 19 de dezembro de
1973, e que ainda hoje é utilizado para fundamentar decis6es do judiciario, foi elaborado em
meio ao projeto desenvolvimentista da ditadura civil-militar, 6rgéo j& tendo a alcunha de
Fundacdo Nacional Indigena - FUNAI, em que se viu mais uma vez renovado o secular
projeto integracionista. Citamos essas regulamentacdes para termos claro que a finalidade
integracionista aparece em todas como um fio condutor.

Somente com a Constituicdo Federal, em 1988, € que foi reconhecido, repisa-se, 0
direito dos povos indigenas de serem indios. Nesta Constituicdo, ficou, pois, previsto, o
direito de cada povo indigena singular manter-se em seus territorios tradicionais e a sua

jurisdicéo garantida, tendo por base seus usos e costumes:

Portanto, o conjunto dos dispositivos constitucionais que a CF/88 inaugura esta
relacionada a uma nova dimensdo do Estado e do direito, onde a garantia
constitucional de reconhecimento da existéncia de povos indigenas com organizago
social préopria faz com que a legitimidade das a¢des estatais passe pela aceitacéo e
criacdo de mecanismos de reconhecimento e fortalecimento da diversidade cultural,
expressos nos modos de vida, cultura, costume e sistemas normativos plurais. Em
contraposi¢do a nocdo de sujeito individual de direitos, temos o reconhecimento dos
direitos coletivos, em oposicdo a ideia de propriedade individual da terra temos o
usufruto do territorio, contra o monismo estatal o reconhecimento dos usos,
costumes e tradicBes (0 que abre caminho para pensarmos no pluralismo juridico e
na jurisdi¢do indigena) (MOREIRA, 2014, p. 90).

Temos, pois, que os povos indigenas, por meio de enfrentamentos, assumiram um
protagonismo como sujeitos de direitos irredutiveis, 0s quais culminam com o ato de
ocupacdo da Plenaria em nossa Gltima Constituinte™®, e as conquistas estampadas nos artigos
231 e 232 da Constituicdo Federal Brasileira de 1988™.

Os povos indigenas brasileiros continuam, pois, na sua obstinada resisténcia em

continuados embates com o Estado e com todos os outros interesses do mercado

30 documentério que ilustra muitissimo bem, de forma bela e impactante, a participacdo dos povos indigenas na
Constituinte da CF/88, é o indio Cidad&o?, dirigido por Rodrigo Siqueira.

Y«CAPITULO VIII — Dos indios — Art.231. S&o reconhecidos aos indios sua organizacéo social, costumes,
linguas, crenga e tradicOes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a
Unido demarcéa-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens (em seguida sdo apresentados os sete paragrafos
gue compdem esse artigo). Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacdes sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em todos os atos do
processo”.
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internacional™. Nesse sentido, acreditamos que o Relatério Figueiredo deve prosseguir sendo
utilizado como fundamentacdo juridica e ferramenta promotora do acesso a justica para com

0s povos indigenas.

CONCLUSAO

O arcabougo documental do Relatorio Figueiredo inscreve indelevelmente em nossa
historia as praticas de usurpacdo e violéncia infringidas aos povos indigenas pelo Estado
brasileiro, explicitando que elas jamais cessaram. E um instrumento fecundo para anélises
nos campos juridico, socioldgico, historico e antropolédgico. Haja vista nos esclarecer sobre
como foram tecidas e institucionalizadas as relacdes de um Estado colonizado, ja em periodo
republicano, com as suas mais diversas etnias indigenas. Procuramos trazer a luz essas

dendncias, buscando o lume que desencadeia o eterno retorno dessas violéncias.

Nesse engajamento e, também, em busca do conceito de Nunca Mais, chegamos a obra
monumental Brasil Nunca Mais, onde encontramos as dendncias das graves violagcdes de
direitos humanos cometidas pelos agentes do Estado brasileiro durante a ditadura civil-militar,
quando se funda o conceito da dentncia entregue a Comissdo Nacional da Verdade, Ditadura
e Povos Indigenas. Dom Evaristo Arns, bispo da Arquidiocese de Sdo Paulo (1985), sintetiza,
no seu Prefacio, que a investigacdo e dendncia dos crimes cometidos e silenciados pelos
“vencedores” fundamentam-se na ideia de ndo repeticdo dessas atrocidades — nunca mais.

Como refletir o outro contextualizado num Estado que é resultado do processo de
colonizacdo, cujo eixo politico de dominacgéo se baseia no aniquilamento da diferenca?

Acompanhamos Douzinas (2011), em o Fim dos Direitos Humanos quando esse autor
assinala que “os direitos existem somente em relacdo a outros direitos e, segundo, as
reinvindicagOes de direitos envolvem o reconhecimento de outros e de seus direitos e de rede
trans-sociais de reconhecimento mutuo e de compromisso”. Para o filésofo, o direito
autébnomo e absoluto cerceia a propria existéncia dos direitos humanos, pois “tal direito
violaria a liberdade de todos, exceto a do seu detentor” (DOUZINAS, 2011, p. 349).

O Relatdrio Figueiredo denuncia de forma contundente, em meados do século XX, o

desrespeito absoluto ao principio de Dignidade da Pessoa Humana. O documento € taxativo

>Como podemos constatar, o documentério A Sombra de um Delirio Verde descreve o conflito existente no cone
sul do Mato Grosso do Sul entre os indios da etnia Guarani Kaiowa e a empresa estadunidense UNICA de
producdo alcooleira. A titulo de exemplo, essa empresa mantinha sob regime de escraviddo, nas plantagdes de
cana-de-agUcar, indios dessa etnia.
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ao afirmar o distanciamento paradoxal entre o direito previsto nos regulamentos e a justica
estabelecida na pratica das relacfes do Estado com os povos indigenas.

Por seu intermédio, podemos observar que, na tentativa de transformar o indio em
civilizado, justificaram-se as maiores atrocidades contra o diferente. “O Outro, o estrangeiro,
0 terceiro ndo representavel é transformado no mesmo. A alternativa é a exclusdo, o
banimento ou o esquecimento do outro” (DOUZINAS, 2001, p. 353).

Em conclusdo, afirmamos que o Relatorio Figueiredo nos possibilita interpreta-lo
como instrumento habil para repensarmos o direito do outro diante do Estado, ou seja, 0
direito dos povos originarios das florestas e cidades que pertencem as mais diversas etnias e
que continuam a resistir bravamente, lutando pelo direito de serem diferentes, de terem suas
etnias reconhecidas e pelo acesso a justica sob a aurea de seus usos e costumes.

Este Relatorio, ao denunciar os crimes cometidos pelo Estado brasileiro contra os
povos indigenas, atualiza o debate da questéo indigena e, indo além, possibilita-nos a criacdo
de marcos emancipatérios no ambito juridico, de modo a restituir aos diversos povos
indigenas seus territdrios que historicamente tém sido usurpados pelos nao-indios.
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