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XXVIIl ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI GOIANIA —=GO
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASIII

Apresentacdo

O GT Direitos Sociais e Politicas Publicas, na presente edicdo do Congresso Naciona do
Conpedi, junto a Universidade Federal de Goias (UFG), contou com a coordenacdo dos
professores Liton Lanes Pilau Sobrinho, Samyra Haydée Dal Farra Naspolini e Jordéo
Horécio da SilvaLima. No GT interessantes temas foram abordados, com cuidado cientifico
e competéncia juridica, desvelando franco avanco das pesquisas na area.

Os trabal hos apresentados, que compde a presente publicacéo, tratam das seguintes questdes:

Daniela Arruda De Sousa Mohana e Danilo Mohana Pinheiro Carvalho Lima discutem em
seu trabalho, intitulado "O Direito ao Trabalho e Exames Genéticos: Novos Desafios Na
Protecdo Da Dignidade Da Pessoa Humana', o direito ao trabalho e a sua relagdo com os
exames genéticos, buscando refletir acerca da tutela da personalidade do trabalhador, na
perspectiva da protecdo da dignidade da pessoa humana. Concluem, com envergadura
cientifica, que a utilizag@o de teste genético de forma indistinta para fins de ingresso no
mercado de trabal ho acarreta consequéncias graves aos direitos fundamentais do individuo.

Erica de Kassia Costa da Silva e José Claudio Monteiro de Brito Filho trouxeram uma
andlise acerca das condi¢des degradantes de trabalho do “peconheiro” na colheita do acai,
como uma forma tipica de trabalho escravo contemporéneo. Apresentam a necessidade de se
garantir os direitos fundamentais nas relagdes de trabalho através de politicas publicas, e a
organizagdo dos referidos profissionais em grupos de pressdo, como instrumento de
fortalecimento da categoria na elaboragdo de propostas para as agendas de governo, e na
promocao da conscientizacdo de todos agqueles que estdo envolvidos na cadeia de valor do

acai.

Com o texto “Sujeitos A Margem: A Luta Da Populagio Em Situaciio De Rua - Reflexdes
Sobre A Sua Tutela Normativa No Brasil E Uma Alternativa Ao Enfrentamento Da Situagéo
De Vulnerabilidade”, Antonio Vitor Barbosa de Almeida analisa a mobilizag&o da populagéo
em situacdo de rua em torno do Movimento Nacional da Populacéo de Rua — MNPR, cuja
articulacdo impulsionou a criagdo de uma Politica Nacional para atendimento dessa
populacdo, estampada no Decreto 7.053/09, e propde uma andlise acerca da proposta que
vem cada vez mais ganhando destaque enquanto estratégia mais eficaz de superacdo da
situacéo de vulnerabilidade dessas pessoas, qual seja, 0 programa"housing first".



Lélia Julia de Carvalho, em seu trabalho, analisa como as desigualdades sociais,
especiamente na situacdo da mulher no Brasil, auxiliam para que estas se tornem potenciais
vitimas do trafico, entre outras formas de violéncia, em meio a um contexto social que
facilita a ocorréncia desses aspectos que, de certaforma, influenciam o crime. Defende, nesse
contexto, o comprometimento do Estado, para que através de politicas publicas, alcance
resultados satisfatérios diante do combate ao tréfico de mulheres, se valendo, inclusive, de
préticas que busguem diminuir, ou até mesmo erradicar, a vulnerabilidade social e civil.

Bruna Barbieri Waguim e Antonio Henrique Graciano Suxberger, em seu artigo cientifico,
debatem a inclusdo de estratégias de prevencdo a Alienagcdo Parental na agenda de politicas
publicas do pais, demonstrando a importancia de se trabalhar a educagdo conjugal como
forma de prevenir aviolagéo dos direitos das criancas e adolescentes a convivéncia familiar e
aintegridade psicol 6gica, bens juridicos protegidos pelaLel n° 12.318/2010.

Os pesquisadores Luiz Carlos dos Santos Junior e Ana Maria Viola De Sousa fazem uma
andlise relacional entre direitos humanos, sob as perspectivas de justica de Amartya Sen,
visando a constru¢éo de uma sociedade livre e mais justa, avaliando situagOes, analisando
exclusdes e privagdes, sugerindo o reforco do compromisso com a educagdo enguanto
politica publica para o desenvolvimento da condi¢do de agente dos individuos.

Patricia Araujo Lima e Henrique Ribeiro Cardoso analisam o impacto da intervencdo do
Poder Judiciario na execucdo das politicas publicas, através da judicializacdo de direitos,
mais precisamente do direito a saide. Defendem o aperfeicoamento do instrumento da
mediagcdo nos espacos administrativos, pois este valoriza o didogo e a composi¢do, sendo
uma alternativa para a desjudicializago e para a efetiva prestagcdo de salde.

Maria Carolina Carvalho Motta e Débora de Abreu Moreira dos Santos Martins refletem
acerca da consonancia entre as agdes afirmativas com o principio constitucional da igualdade.
Pontuam os principais momentos historicos relacionados com o acesso a educacéo no Brasil,
e apresentam o0s requisitos para a concessdo de discriminagdes positivas, como uma politica
publica no acesso as institui¢des de ensino superior, conduzida pela aplicacéo do requisito de
validade da temporariedade para a concessdo de tais medidas.

As pesquisadoras Daniela Estolano Francelino e Emini Silva Peixoto apresentam pesquisa
em que analisam os principais mecanismos de protecdo dos direitos humanos dos migrantes
na esfera nacional e internacional. Analisam, nesse contexto, as ateragdes promovidas pela
nova Lel de Migracdo, que incorporou, ao ordenamento juridico brasileiro, novas formas de



cooperacdo juridica internacional, em matéria penal, corroborando com a nova realidade
globalizada e interdependente de promocéo e efetivacdo de interesses em ambito processual e
relativos a aplicacéo dalei penal.

O trabalho de Cicero Marcos Lopes Do Rosario e Mé&rio Célio da Silva Morais aborda as
mudancas ocorridas na vida de criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade a
partir da insercdo em projeto socioeducativo (Projeto Anjos da Guarda) implantado por
instituicdo municipal de seguranca publica em bairro periférico de Belém. Através das
respostas elencadas no instrumento de pesquisa, identificaram transformagfes pactuais na
vida dos sujeitos da pesquisa. Ressaltam, nesse contexto, aimportancia de projetos sociais de
caréter preventivo como forma de alcancar criancas e adolescentes em vulnerabilidade e risco
social.

Naima Worm e Eric Jose Migani analisam o impacto da Resolucdo n° 01/2018, do Conselho
Nacional de Politicas sobre Drogas — CONAD, que reorienta 0s programas, projetos e acoes
governamentais para a adocéo da abstinéncia como fundamento para a construcéo de todo o
programa nacional sobre drogas, em detrimento das acfes de reducéo de danos, em aparente
ilegalidade e inconstitucionalidade do ato. Apontam, nesse contexto, razées para ado¢éo do
modelo de reducéo de danos em detrimento ao model o de abstinéncia, desde o fortal ecimento
de politicas sociais que fomente o elemento da cidadania, enxergando usuarios e dependentes
como sujeitos de direitos, e ndo objeto de acBes governamentais, até a adogdo de politicas de
sallde que conservem os lacos familiares e sociais em detrimento ao model o de internacéo.

Ana Paula De Jesus Souza, em trabalho intitulado "O Duplo Papel da Judicializacdo da
Saide: Limites e Desafios’, pondera os limites para o julgamento de acdes no ambito da
sallde e os desafios do excesso de justica em tempos de crise. Considera, nesse interim, que o
excesso de justica ndo é benéfico em nenhuma érea prestacional, e que o caminho para
eguacionar o fenbmeno da judicializacdo da salide perpassa pelo fomento de politicas
publicas, pelos entes federados que detém competéncia solidaria nesse sentido.

Felipe Augusto Hanemann Coimbra e Lise Tupiassu analisam a hecessidade de integracéo do
orcamento publico a politica de ordenamento territorial, como novo model o de plangjamento,
avaliacdo e gestdo publica. Para os autores, a estruturacdo dos direitos sociais € amparada
pela instrumentalizacdo das politicas publicas, estando estas inseridas em uma dinamica de
constante transformacéo social, onde a setorizacdo do plangamento publico resulta na
ineficiéncia da Administracéo em enfrentar problemas multidimensionais.



O trabalho de Jorddo Horécio da Silva Lima, intitulado "A Efetivacdo Do Direito
Constitucional A Saride No Brasil: Desafios Frente As Disposicdes Relativas A Propriedade
Intelectual E O Impacto No Acesso A Medicamentos', apresenta o processo historico de
regulacdo da propriedade intelectual (Pl), com especial atencdo aos impactos da evolucéo
dessa regulamentacdo no acesso a medicamentos. Aponta que as iniciativas em curso para
aumentar 0 acesso a produtos farmacéuticos sdo insuficientes, e que 0os mecanismos gue
incentivam os direitos de propriedade intelectual ndo conseguem beneficiar as pessoas que
vivem em mercados com baixo potencial consumidor. Defende que o Brasil ainda carece de
um debate publico substancial no tocante ao significado e ao objeto do direito a saide a luz
dos novos avangos meédicos.

O pesqguisador Fernando Pereira Da Silva trata da importancia de se implementar politicas
publicas com o objetivo de mitigar a desigualdade no Brasil. Analisa ado¢do de medidas que
favorecam a distribuicdo de renda, e amelhor utilizac&o do fundo publico, em favor dos mais
pobres. Para o autor, tais medidas sdo imprescindiveis para garantir o desenvolvimento
nacional, e erradicar a pobreza e a marginalizacéo, conforme os ditames constitucionais.

A pesquisa de Carina Turazi avalia a concepcao do direito a saide, na perspectiva dos
integrantes do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra no Brasil (MST). Observa
gue a referida agremiagdo social busca, na hodiernidade, formar seus lideres de forma
consciente e com preparo suficiente para participarem dos conselhos municipais de salde, e
dos conselhos nacionais, buscando a ef etivacéo do direito a salde de todo assentado.

Henrique Gaspar Mello de Mendonca e Carlos Alberto Menezes analisam a intervencéo do
Poder Judiciario na concretizacdo do direito a moradia, diante da omissdo do Poder
Executivo e do Legidlativo, em suas fungbes tipicas de dar concretude as normas
programaticas constitucionais. Questionam, nesse contexto, a tese da cristalizacdo de um
ativismo judicial irresponsavel, diante da forca normativa constitucional do direito a moradia,
integrada também pelo principio da dignidade da pessoa humana.

Desejamos aos leitores um 6timo proveito quanto aos textos agui publicados, certamente
capazes de incrementar a andlise dos temas abordados.

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho (Universidade do Vale do Itagjai / Universidade de Passo
Fundo)

Profa. Dra. Samyra Haydée Da Farra Naspolini (Centro Universitario Faculdades
Metropolitanas Unidas/ Faculdade de Direito de Sorocaba)



Prof. Dr. Jordéo Horécio da Silva Lima (Faculdade Evangélica Raizes)

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacéo
na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



PRINCIPAISMECANISMOS DE PROTECAO DOSDIREITOSHUMANOSDOS
MIGRANTESNA ESFERA NACIONAL E INTERNACIONAL: O PEDIDO DE
TRANSFERENCIA PARA EXECUCAO DE PENA NA NOVA LEI DE MIGRACAO

MAIN MECHANISMSFOR THE PROTECTION OF THE HUMAN RIGHTS OF
MIGRANTSIN THE NATIONAL AND INTERNATIONAL SECTOR: THE
TRANSFER REQUEST FOR THE EXECUTION OF PENALTY IN THE NEW
MIGRATION LAW

Daniela Estolano Francelino 1
Emini Silva Peixoto 2

Resumo

Diante do cenério nacional e internacional de crescente indice de migracéo, os Estados e os
organismos internacionais perceberam a necessidade de criacdo de institutos que tutelassem a
seguranca dos principais direitos inerentes a pessoa humana. O presente artigo aborda, no
ambito da Cooperacdo juridicainternacional em matéria penal, o pedido de transferéncia para
execucao de pena, estabelecido na Nova Lei de Migragdes. Analisa-se, essencialmente, 0s
principais mecanismos de protecéo dos direitos humanos dos migrantes na esfera nacional e
internacional e a cooperagao juridicainternacional. Utiliza-se, para tanto, 0 método dedutivo,
possuindo carater descritivo e exploratorio, mediante pesquisa bibliogréfica e documental .

Palavras-chave: Cooperacdo juridicainternacional em matériapenal, Lei de migracdes,
Transferéncia para execucdo de pena, Migrante, Direitos humanos

Abstract/Resumen/Résumé

Faced with the national and international scenario of increasing migration, States and
international organizations realized the need to create institutes that would safeguard the
security of the main rights inherent to the human person. This article discusses, under
International Legal Cooperation in Criminal Matters, the transfer request for the execution of
the sentence, established by the New Migration Law. The main mechanisms to protect the
human rights of migrants at the national and international levels and international legal
cooperation are analyzed. For that, the deductive method is used, having a descriptive and
exploratory character, through bibliographical and documentary research.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: International legal cooperation in criminal matters,
Law of migrations, Transfer to execution of penalty, Migrant, Human rights

1 Mestranda em Direitos Humanos pelo Programa de Pés-Graduag8o Stritcu Senso da Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul — PPGD-UFMS. Bolsista CAPES.

2 Mestranda em Direitos Humanos pelo Programa de Pés-Graduaggo Stritcu Senso da Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul — PPGD-UFMS
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INTRODUCAO

Com o advento da Segunda Guerra Mundial e inicializacdo de longos e complexos
processos de globalizacdo, percebe-se que tal fenémeno vem afetando a historicidade dos
direitos, influenciando na reformulacdo dos antigos conceitos de Estado-Nagdo, e exigindo
destes a gradual mitigagdo de suas soberanias em prol da realizagdo da cooperacdo
internacional entre 0s sujeitos.

A nova realidade globalizada, que atualmente vem oferecendo a comunidade
internacional novos desafios e perspectivas, também, implicam na necessidade de
estabelecimento de instrumentos voltados a solucdo de conflitos no exterior, em especial para
manutencdo das relacbes amistosas e pacificas entre os Estados.

Inobstante o0s ja existentes mecanismos de cooperacdo juridica, utilizados
internacionalmente, observa-se que com o0 advento da Lei 13.445/2017 - Lei de Migracéo,
estabeleceu-se uma nova ferramenta para cooperacao juridica em matéria penal, qual seja, 0
pedido de transferéncia para execucdo de pena.

O instituto criado pela Lei de Migracdo prevé a possibilidade de homologacdo de
uma sentenca estrangeira para fins de execucao penal, modalidade até entdo sem previsdo no
ordenamento juridico brasileiro, que admitia, nos termos do Codigo Penal, a homologacédo de
sentenca penal tdo somente para fins secundarios.

Dessa forma, questiona-se quais sdo as implicacGes promovidas pelo novo instituto
de cooperacdo juridica internacional para o exercicio do jus puniendi estatal, a medida que sua
previsdo acarreta uma ampliacdo das possibilidades de responsabilizagdo de uma pessoa
condenada, ainda que em Estado Estrangeiro.

Com o objetivo essencial de analisar os principais mecanismos de protecdo dos
direitos humanos dos migrantes nacionais e internacionais; a Transferéncia de Execucao de
Pena como mecanismo de cooperacdo juridica em matéria penal para exercicio do jus
puniendi estatal, a presente pesquisa analisa o respectivo instituto, sob a perspectiva do novo
modelo de Estado-Nacdo, identificando-se como a Lei de Migracbes estabeleceu sua
aplicacdo, bem como demonstrando de que forma essa alteragdo legislativa influencia na
homologacdo de sentenca estrangeira para fins penais, previsto no ordenamento juridico
brasileiro, especialmente no disposto pelo artigo 9°, do Cddigo Penal Brasileiro.

O método de abordagem adotado para o presente trabalho é o dedutivo, mediante
uma pesquisa bibliografica e documental, utilizando-se, essencialmente, de artigos, obras e

documentos atinentes a tematica. Trata-se de pesquisa com carater descritivo e exploratorio,
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objetivando-se, precipuamente, contribuir com o aprofundamento do tema e seu debate, sob a
Otica da cooperacdo juridica internacional em matéria penal, as novas ferramentas de

cooperacdo, voltadas especificamente para execucao penal.

1 MECANISMOS INTERNACIONAIS ASSECURATORIOS DE DIREITOS
HUMANOS PARA O MIGRANTE

A protecdo dos direitos dos migrantes e refugiados é formada por um sistema
internacional que conta com mecanismos globais, regionais e do direito interno dos Estados,
que atuam de maneira complementar e conjunta com vias a dirimir as violagdes dos direitos
dos seres humanos que se encontrem nessa condicdo (OLIVEIRA, 2017). Preserva-se a
premissa que, todo ser humano merece uma vida livre de perseguicdo e discriminacao
(ACNUR, 2018). E possivel inferir que, houve a coexisténcia de diversos instrumentos de
protecdo estabelecendo regras de contetdo material - esses textos dao protecdo efetiva, por
meio da criacdo de 6rgdos com competéncia investigatoria, consultiva ou jurisdicional.

E, ainda, vem-se gradualmente outorgando capacidade processual as vitimas,
instituicOes, entidades e Estados-partes para agirem na busca da reparacdo dos direitos
inerentes a condicdo humana, eventualmente lesados (PIOVESAN, 2012). Os mecanismos
globais sdo aqueles de protecdo universal — constituindo uma rede maior de participacdo
quantitativa de Estados em defesa do resguardo dos principais direitos (CARVALHO, 2012);

Cite-se, como exemplo, Tratados Internacionais; Em relacéo aos tratados de direitos
humanos, maior relevancia tem o sistema de protecdo internacional, pois decorre, em Gltima
analise, da propria natureza dos direitos protegidos. Direitos assegurados a pessoa humana
independem da nacionalidade dos individuos e se baseiam, exclusivamente, na sua posicéo de
seres humanos (PORTELA, 2012). A seguir serdo pontuados os principais mecanismos
internacionais de protecdo dos direitos dos migrantes na seara internacional e o cenario
historico, do qual estes se desenvolveram.

Diante de um ambiente repleto de instabilidade social, econémica e politica —
perpetrado em decorréncia dos reflexos da Segunda Guerra Mundial -, as Nagdes Unidas
notaram a necessidade de formacdo de um documento, Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, que reconhece a dignidade humana inerente a todos os individuos, o direito
fundamental a paz, justica e liberdade. Defendem-se a ndo opressdao, a vedacao a tirania,
devendo ser instituido mecanismos capazes de resguardarem estes direitos. Prezou-se no

documento a relagdo saudavel entre os Estados, de modo a haver cooperagdo (ONU, 1948).
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A formagdo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos fora composta por trés
etapas; sendo a primeira iniciada com um projeto, aprovado em 10 de dezembro de 1948, pela
Assembleia Geral das Nacbes Unidas. Ato continuo, houve a efetuacdo de aprovacdo de
diversas convencdes que versavam sobre direitos humanos. Sendo certo, a segunda etapa
ocorreu em 1966, diante da aprovacdo de dois pactos, cujo principal conteddo material
referia-se aos direitos civis e politicos e direitos econdmicos e sociais. A terceira situacao,
constituiu-se com a tentativa de formacdo de mecanismos capazes de consolidar os direitos
afirmados no escopo da declaracdo (COMPARATO, 2012, p. 122).

E observavel que os Direitos Humanos tém-se firmado além do que estd
dispositivado nos tratados, declaragdes, convencdes, o carater de preservacdo da dignidade da
pessoa humana é exigido em quase todos os Estados — sendo aplicado no ambiente doméstico
por meio dos direitos fundamentais (COMPARATO, 2012).

Diante do grande fluxo migratério e pela necessidade de agBes que visassem a
garantia dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, do reconhecimento da
cooperacdo internacional — sendo aplicada quando houver a solugcdo de satisfatoria dos
encargos que alguns paises sofrem de maneira individual -, pactuaram, desta feita, a
Convencao Relativa ao Estatuto do Refugiado (ACNUR, 1951).

A Convengdo consolida prévios instrumentos legais internacionais relativos aos
refugiados e fornece a mais compreensiva codificacdo dos direitos a nivel internacional. Ela
estabelece padrbes basicos para o tratamento de refugiados sem, no entanto, impor limites
para que os Estados possam desenvolver esse tratamento. Inteligéncia programatica, sem
imposi¢do da modalidade de atuagdo. Atente-se: “Art. 3° - N&o discriminagdo: Os Estados
Contratantes aplicardo as disposi¢es desta Convencdo aos refugiados sem discriminacao
quanto a raga, a religido ou ao pais de origem.” (ACNUR, 1951).

Protocolo Relativo ao Estatuto dos Refugiados (1966) Com o tempo e a emergéncia
de novas situacOes geradoras de conflitos e perseguicdes, tornou-se crescente a necessidade de
providéncias que colocassem os novos fluxos de refugiados sob a protecdo das provisdes da
Convencéo (OLIVEIRA, 2017).

Assim, um Protocolo relativo ao Estatuto dos Refugiados foi preparado e submetido a
Assembleia Geral das Nacgdes Unidas em 1966; € por meio deste que, a atuacdo do ACNUR
abrangeu as fronteiras europeias e apenas as vitimas da Segunda Guerra Mundial.

O ACNUR - Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados -, é a
Agéncia da ONU para Refugiados, foi criado em dezembro de 1950 por resolugdo da

Assembleia Geral das Nacdes Unidas. Seu trabalho tem como base a Convencédo de 1951 da

122



ONU sobre Refugiados. Ao ratificar a Convencgdo e/ou o Protocolo, os Estados signatarios
aceitam cooperar com o ACNUR no desenvolvimento de suas funcdes e, em particular, a
facilitar a funcdo especifica de supervisionar a aplicacdo das provisdes desses instrumentos
(ACNUR, 1950).

As principais fungdes do ACNUR séo: proteger os refugiados e promover solugfes
duradouras para seus problemas; o refugiado dispde da protecdo do governo e pode, portanto,
obter documentos, trabalhar, estudar e exercer os mesmos direitos que qualquer cidadao

estrangeiro legalizado no pais (ACNUR, 1950).

2 COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL NO DIREITO PENAL

A partir da Segunda Guerra Mundial e da Guerra Fria, ao lado do processo de
Internacionalizagcdo dos Direitos Humanos, mediante a Declaragdo Universal de 1948 e
criagdo da Organizacdo das NagOes Unidas (ONU), verifica-se uma ressignificacdo dos
direitos humanos, sob o prisma do valor essencial da dignidade da pessoa humana.

O periodo revela uma mudanca significativa no modelo de sociedade internacional,
deixando de lado o aspecto de Estado-Nacdo Westfaliano até entdo consolidado, para uma
nova perspectiva globalizada, exigindo-se dos Estados o0 acompanhamento, na mesma medida,
das evolucges tecnoldgicas e politicas, o que implica, por sua vez, na mitigacdo dos antigos
conceitos de soberania em prol da realizacdo da cooperacdo internacional entre os sujeitos.
(CAMPELLO; SILVEIRA, 2011).

Para Samyra Naspolini e Vladmir Silveira, o Estado-Nacéo que surge a partir desta
nova concepcdo de Direito Internacional dos Direitos Humanos sintetiza as duas ultimas
geracOes de direitos humanos e traz a ideia dos direitos humanos de solidariedade, sendo

definido como Estado Constitucional Cooperativo:

Em um mundo globalizado e em um contexto econémico de capitalismo
avancado h&d um numero cada vez maior de situacdes e condutas humanas
gue exigem do Estado acOes de protecdo e de prestagdo. Esse novo Estado,
palco dos direitos de solidariedade, ¢ definido como Estado Constitucional
Cooperativo, que substitui o Estado Nacdo, uma vez que alia o direito
constitucional interno com o direito internacional visando a coopera¢do no
sentido da concretizacdo dos direitos humanos. Portanto os direitos de
solidariedade, ndo sO relativizam a soberania dos Estados, mas o0s
comprometem com a pauta de direitos humanos (SILVEIRA; NASPOLINI,
2013, p. 6).
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Nesse ambito, a cooperagdo juridica internacional surge como um mecanismo
indispensavel para relaces entre os Sujeitos Internacionais de Direito Publico. Nas palavras

de lensue e Carvalho:

Em uma comunidade internacional globalizada, demarcada pela assimetria
entre os paises, a cooperacdo juridica faz-se mais do que imprescindivel,
como decorréncia da vontade politica de dois ou mais Estados ou de uma
organizagdo internacional. Destarte, no século XXI, a globalizagdo continua
a estimular os paises a negociar documentos juridicos internacionais que
aprofundam e aperfeicoam a cooperacdo juridica internacional (IENSUE;
CARVALHO, 2015, p. 539).

A necessidade de cooperacdo juridica no ambito internacional em matéria penal,
também, emerge neste momento, tornando-se imprescindivel para a promocéo e efetivacdo de
interesses em ambito processual e relativos a aplicacao da lei penal, decorrentes em especial
da soberania dos Estados, com a finalidade precipua de garantir o jus puniendi estatal.

Diante da nova realidade globalizada, em especial do aumento dos fluxos migratorios
e dos crimes transnacionais, 0s mecanismos de cooperacdo juridica internacional emergem

como ferramentas Uteis para solucdo de demandas processuais ou conflitos em geral.

[...] inimeras questdes também podem surgir no &mbito da cooperacéo
juridica penal internacional. Em todas essas hipéteses, a cooperacdo juridica
internacional revela-se essencial, sendo que problemas ou insuficiéncias no
bojo da mesma podem se revelar dbices graves a efetividade da jurisdicdo e
a adequada tutela dos direitos humanos, merecendo ser objeto de estudo e
aprimoramento (...) Por conseguinte, a atividade de cooperacdo juridica
internacional imp&e um empenho consideravel na busca de compatibilizar as
soberanias nacionais e a multiplicidade de ordenamentos juridicos (IENSUE;
CARVALHO, 2015, p. 541).

Assim observa-se porquanto, “O mundo como aldeia global tem cada dia mais
interacdes instantaneas e internacionais. Toda essa comunicagdo gera relacbes de ordens
pessoal, institucional e comercial, que ndo levam em consideragdo as fronteiras nacionais,
cada vez mais ténues” (ARAUIJO, 2014, p. 29).

Em matéria penal, a cooperacdo juridica internacional decorre em especial do

exercicio da soberania estatal, conforme pondera Paulo Henrique Gongalves Portela:

Com efeito, cabe a cada Estado velar pelo respeito a lei penal em seu
respectivo territério (...). Entretanto, a internacionalizacdo da vida atual
implica que o exercicio do poder punitivo estatal pode depender de atos
praticados em outros Estados. (...). A cooperacdo juridica no campo penal é
realizada por meio de institutos tradicionais, como as cartas rogatdrias, a
homologacéo de sentencas estrangeiras e a extradi¢cdo. Entretanto, podem
também os estados recorrer a novas ferramentas de cooperacdo juridica
internacional como o chamado “auxilio direto”, as autoridades centrais ou as
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redes de cooperacdo. Cabe destacar que todas essas ferramentas podem ou
ndo ser objeto de tratados, podendo ser reguladas por outros instrumentos
internacionais que configurem mero soft law ou pela lei interna (PORTELA,
2016, p. 544-545).

Se no atual ordenamento juridico brasileiro destacavam-se como mecanismos de
cooperacdo as cartas rogatdrias, homologacdo de sentenca estrangeira, os pedidos de
extradicdo e transferéncia de pessoas condenadas, com a promulgacdo da Lei de Migracéo,
denota-se um capitulo exclusivo destinado a disciplina de instrumentos semelhantes.

Neste aspecto, merece maior atencdo 0S nOvos mecanismos de cooperacdo
internacional criados pela Lei n° 13.455/2017 (Novel Lei de Migracdo), dentre eles a
Transferéncia para Execucdo de Pena, instituto até entdo ndo existente no ordenamento
juridico brasileiro, cujos aspectos demonstram a possibilidade de homologa¢do de uma

sentenca penal para fins de execucdo criminal.

3 MECANISMOS DE PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS DOS MIGRANTES
NA ESFERA NACIONAL - NOVA LEI DE MIGRACAO E TRANSFERENCIA PARA
EXECUCAO DE PENA

A Nova Lei de Migracdo, substituindo o antigo Estatuto do Estrangeiro, inovou
juridicamente ao estabelecer em seu capitulo VIII, voltado para Cooperacdo Juridica
Internacional, o Pedido de Transferéncia para Execucdo de Pena, instrumento cabivel nas
hipbteses de ndo ser possivel, por exemplo, a extradicdo do condenado.

Regido sob o principio da Cooperagao Juridica Internacional “aut dedere aut judicare”

(julgue ou extradite), o instituto foi criado previamente considerando:

[...] hip6tese de ndo ser viavel atender o pedido de extradi¢do, por exemplo,
pelo fato de um ordenamento juridico impedir a extradicdo de nacionais, 0
Estado que nega-lo devera envidar esforgos para processar criminalmente os
autores de delitos praticados em outro territério (BRASIL, 20173, p. 6).

Para Douglas Fischer e Vladimir Aras a transferéncia da execucdo penal ¢ a alternativa

mais adequada, posto que:

[...] se o foragido j& houver sido condenado, a melhor solugdo é a
transferéncia da execugdo penal, conforme o principio do reconhecimento
matuo de decisBes judiciais. Afronta a economia processual e a seguranga
juridica realizar um novo julgamento sobre o mesmo fato (FISCHER;
ARAS, 2016, p. 192).
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Sua definicdo encontra-se no artigo 100, caput, da Lei de Migracdo: “Nas hipoteses
em que couber solicitacdo de extradi¢do executoria, a autoridade competente podera solicitar
ou autorizar a transferéncia de execucdo da pena, desde que observado o principio do non bis
in idem”, e independe do consentimento da pessoa condenada (BRASIL, 2017).

A alternativa posta pela Lei n° 13.445/2017, evita, assim, a impunidade penal,
podendo aproveitar 0s atos processuais ja realizados no Estado Estrangeiro para execugdo
penal do condenado, impedindo-se, também, a eventual instauracdo de uma segunda
persecucao penal para posterior responsabilizacdo criminal (bis in idem internacional).

Para sua aplicacdo, a Lei de Migracao elenca, como requisitos basicos cumulativos: | —
0 condenado em territorio estrangeiro for nacional ou tiver residéncia habitual ou vinculo
pessoal no Brasil; Il - a sentenca tiver transitado em julgado; Il - a duracdo da condenacéo a
cumprir ou que restar para cumprir for de, pelo menos, 1 (um) ano, na data de apresentacdo do
pedido ao Estado da condenacéo; IV - o fato que originou a condenagao constituir infracéo
penal perante a lei de ambas as partes; e V - houver tratado ou promessa de reciprocidade
(BRASIL, 2017).

No que tange ao Ultimo requisito, cabe destacar que, o Brasil firmou, tdo somente, um
tratado internacional com a finalidade de Transferéncia para Execugdo de Pena, com o Reino
dos Paises Baixos (promulgado por meio do Decreto n° 7.906, de 04.02.2013), estabelecendo
0s procedimentos necessarios a serem adotados para a aplicacdo do instituto.

Certo é, no entanto, que a inexisténcia de tratado ndo obsta a aplicacdo da
transferéncia de execucgdo de pena, desde que haja promessa de reciprocidade®. Aras e Fisher

esclarecem:

O direito internacional da cooperacdo consagra o principio da reciprocidade,
que permite a execucdo de pedidos de assisténcia juridica internacional
oriundos de um Estado estrangeiro ou de um tribunal internacional, com
base no direito interno, ainda que nao exista tratado entre o ente requerente e
0 Estado requerido (FISCHER; ARAS, 2016, p. 178).

Em sendo preenchidos os requisitos legais, o pedido serd requerido por via
diplomaética ou por via de autoridades centrais, devendo ser recebido pelo érgdo competente
do Poder Executivo para, posteriormente, encaminha-lo ao Superior Tribunal de Justica, juizo

competente para a decisdo de homologacgédo (BRASIL, 2017).

1 O Cddigo de Processo Civil de 2015, a fim de evitar controvérsias, consignou expressamente a possibilidade
em seu Capitulo II, referente a cooperagdo internacional: “Art. 26, § 1o Na auséncia de tratado, a cooperagdo
juridica internacional poderd realizar-se com base em reciprocidade, manifestada por via diploméatica”.
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O diploma legal estabelece, por fim, a competéncia da Justica Federal para execugao
penal, em sendo aprovado o pedido de transferéncia. Caso contrério, sera o pedido arquivado,
sem prejuizo de ulterior renovacdo, desde que superado o eventual Obice que impediu seu
conhecimento inicialmente (BRASIL, 2017).

4 O PEDIDO DE TRANSFERENCIA DE PENA E A HOMOLOGACAO DE
SENTENCA ESTRANGEIRA

Depreende-se, pela inovagdo trazida pela Lei de Migragcdo, uma mudanca de
paradigma no que se refere a homologacdo de sentenca estrangeira para fins penais, em
especial no que se refere a execucao da pena corporea, ou privativa de liberdade.

O novo instituto, até entdo inexistente no antigo Estatuto do Estrangeiro, representa
uma superac¢do do tratamento restritivo previsto no art. 9°, do Codice Penal, que autorizava a
homologacéo de sentenca estrangeira penal apenas para a execugdo de seus efeitos civis, ou
seja, cumprimento da obrigacdo de reparar 0 dano e sujeicdo a medida de seguranca.

No ambito da cooperacdo juridica, a homologacdo de sentenca estrangeira era
identificada como:

[...] um tema ligado a questéo da circulacéo internacional dos julgados, cuja
efetividade interessa ao bom funcionamento do sistema internacional. A
acdo de homologacdo de sentenca estrangeira € indispensavel ao
reconhecimento e a execucdo de provimento jurisdicional de autoridade
estrangeira no territério do Estado requerido, promovendo a sua eficicia e 0
respeito aos direitos adquiridos no exterior. (ARAUJO, 2014, p. 39).

Para fins essencialmente penais, a homologacdo de sentenca no ordenamento juridico
brasileiro, antes do advento da Lei de Migracdo, ndo era acolhida, conforme poderia se
depreender da leitura dos artigos 9°, do Codigo Penal e 787 a 790, do Cddigo de Processo
Penal.

Ressaltava Paulo Henrique Gongalves Portela inclusive, nesse sentido, que “Na
jurisprudéncia, o proprio STF reafirma que ndo € viavel a homologacdo de sentenca penal
estrangeira para efeitos de execugdo da pena privativa de liberdade ou de outra sancao tipica
do Direito Penal” (PORTELA, 2016, p. 752).

Com o advento do presente instituto, no entanto, a possiblidade de efetivar a execucao
penal da uma sentenca estrangeira adquire expressa previsdo juridica, sendo imperioso
ressaltar que, através de sua aplicacéo, efetiva-se, principalmente, principios constitucionais e

processuais penais referentes a duracéo razoavel do processo e da economia processual, vindo
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a aproveitar atos juridicos praticados no exterior, ao invés de iniciar uma segunda persecucao
penal e rejulgar o condenado, desde que homologada a sentenga estrangeira pelo Estado
Brasileiro.

Neste ponto, imperioso observar que as disposi¢des do artigo 15, da Lei de Introducéo
ao Direito Brasileiro (LINDB) permanecem vélidas, no que tange ao processo de
homologacéo da sentenca estrangeira, cuja competéncia foi transferida ao Superior Tribunal
de Justica por forca da EC n°® 45/20042,

Consigne-se que, tal ferramenta prevista na Lei de Migracdo j& era mencionada em
diversos documentos internacionais dos quais, inclusive, o Estado brasileiro é signatario,
como: a) Convencéo contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes e Substancias Psicotrépicas ou
Convencéo de Viena de 1988 (Promulgada pelo Decreto n. 154 de 26 de Junho de 1991)3; b)
Convencdo das Nacbes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional ou Convencao de
Palermo (Promulgada pelo Decreto n° 5.015, de 12 de marco de 2004)* c) Convencdo das
Nacbes Unidas contra a Corrup¢do — Convengdo de Mérida (Promulgada pelo Decreto n°
5.687, de 31 de janeiro de 2006)°.

No ambito interno, imperioso consignar que, até o presente momento desta pesquisa,
nédo observou-se a aplicacdo concreta do presente instituto criado pela Lei de Migracdo, a fim
de possibilitar a transferéncia da execucdo de pena de eventuais individuos condenados

nacionalmente, ou internacionalmente.

2 Art. 15. Sera executada no Brasil a sentenga proferida no estrangeiro, que relina os seguintes requisitos:

a) haver sido proferida por juiz competente;

b) terem sido as partes citadas ou haver-se legalmente verificado a revelia;

c) ter passado em julgado e estar revestida das formalidades necessarias para a execu¢do no lugar em que foi
proferida;

d) estar traduzida por intérprete autorizado;

e) ter sido homologada pelo Supremo Tribunal Federal (vide art. 105, 1, “i”, CF). (BRASIL, 1942).

3 Art. 6°, 810 — “10 - Se a extradicéo solicitada com o propésito de fazer cumprir uma condenacéo, for denegada,
porque o individuo objeto da solicitagdo é nacional da Parte requerida, esta, se sua legislacdo assim o permitir, e
de acordo com as determinacBes da legislacdo em questdo, e a pedido da parte requerente, considerard a
possibilidade de fazer cumprir a pena imposta, ou 0 que resta da pena ainda a cumprir, de acordo com a
legislacdo da Parte requerente.”.

4 Art. 16, 812 - Se a extradicéo, pedida para efeitos de execugdo de uma pena, for recusada porque a pessoa que é
objeto deste pedido é um cidaddo do Estado Parte requerido, este, se 0 seu direito interno o permitir, em
conformidade com as prescricdes deste direito e a pedido do Estado Parte requerente, considerard a
possibilidade de dar execucdo a pena que foi aplicada em conformidade com o direito do Estado Parte
requerente ou ao que dessa pena faltar cumprir.

5 Art. 44, 813 - Se a extradicdo solicitada com o propoésito de que se cumpra uma pena é negada pelo fato de que
a pessoa procurada é cidadd do Estado Parte requerido, este, se sua legislacdo interna autoriza e em
conformidade com os requisitos da mencionada legislacdo, considerara, ante solicitacdo do Estado Parte
requerente, a possibilidade de fazer cumprir a pena imposta ou o resto pendente de tal pena de acordo com a
legislacdo interna do Estado Parte requerente.
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Nao obstante, relevante a mengdo ao “Caso Manoelzinho”, a fim de exemplificar a
eventual aplicacdo deste instituto. Manoelzinho, também conhecido como Manoel Moura
Ferreira, juntamente com outras pessoas, praticou diversos crimes na regido de Dorlin,
fronteira entre o Brasil e a Guiana Francesa, territorio da Franca, tendo atentado contra
militares do pais vizinho e outros individuos, no ano de 2012, sendo presos em Macapa em
2014. (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2015).

O nacional brasileiro foi julgado pela Justica Francesa, com jurisdicdo sobre as

Antilhas e a Guiana, que resultou em sua condenacgdo a prisao perpétua. Sua condenacéo, no
entanto, pende de execugdo porquanto, por ser brasileiro nato, ndo pode o acusado ser
transferido para o pais francés, para cumprimento da pena. (MAROT, 2016).
Todavia, ndo se adentrando as mindcias que envolvem o caso concreto, poder-se-ia dizer que
a condenacdo francesa poderia ser objeto da aplicacdo do instituto de transferéncia de
execucdo de pena, no ambito da Lei de Migracdo. Nesse sentido, poderia a Franca solicitar a
execucdo da pena do condenado no Brasil, com base no artigo 100 da Lei n. 13.445/2016, a
qual dependeria da homologacéo pelo Superior Tribunal de Justica, adequando-se aos limites
maximos e principios do direito penal brasileiro, assegurando-se, dessa forma o non bis in
idem.

Atualmente, Manoelzinho encontra-se sendo julgado pela Justica Federal no Amapa, a
partir das regras territoriais do Codigo de Processo Penal (CPP, art. 88), a pedido da Franca,
no ambito da cooperacdo juridica internacional, em ambito penal.

Dessa forma, depreende-se relevantes avancos no que se refere a possibilidade de
exercicio do jus puniendi estatal, uma vez que podera ser requerido, via diplomatica, a partir
do advento da Lei de Migracdo a homologacdo de eventual sentenca penal, para fins de
execucdo criminal, desde gque obedecido o rito proposto pela Lei 13.445/2017 e LINDB,
superando-se a antiga previsdo restritiva do Codigo Penal, que possibilitava a homologacéo da

sentenca penal tdo somente para fins secundarios.
CONCLUSAO

A guisa de consideracdes finais, relevante salientar que, a partir do advento do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, especialmente, apds Segunda Guerra Mundial, as nogdes

de Estado-Nacéo “Westfaliano” sofreram significativas mudancas, principalmente, diante dos

complexos processos de globalizagdo que exigiram dos Estados o acompanhamento, na
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mesma medida, das evolugdes tecnoldgicas e politicas, bem como voltadas a cooperacdo
juridica internacional.

Na esfera internacional a protecao dos direitos dos migrantes e refugiados é formada
por um sistema internacional que conta com mecanismos globais, regionais e do direito
interno dos Estados, que atuam de maneira complementar e conjunta com vias a dirimir as
violagOes dos direitos dos seres humanos que se encontrem nessa condigao.

Todavia, insta ressaltar que, ¢ fundamental que os Estados interpretem os tratados
relativos aos direitos dos migrantes e da pessoa humana de boa fé e de forma a garantir
padrdes minimos de tratamento a todos, o que, infelizmente, ndo tem ocorrido na maioria dos
paises; muito embora exista abundancia legislativa que tutela direitos e garantias aos
migrantes em decorréncia da autonomia atinente a ratificacéo dos tratados internacionais — em
varios casos ndo emanarao efeitos aos paises que ndo sejam signatarios.

E possivel chegar as conclusdes de que estd confirmado um aumento do fluxo
migratorio ao longo dos anos, tendo por principal causa a busca por melhores condi¢des de
vida e que, os principais obstaculos encontrados sdo a fruicdo de direitos sociais, todavia,
espera-se que com a nova Lei brasileira de migracdo que a realidade fatica encontrada seja
alterada.

Nesse sentido, impende observar que, as alteragdes promovidas pela Lei de Migracéo,
incorporaram, ao ordenamento juridico brasileiro, novas formas de cooperacdo juridica
internacional, em matéria penal, corroborando com a nova realidade globalizada e
interdependente de promocdo e efetivacdo de interesses em ambito processual e relativos a
aplicacdo da lei penal.

Através da criacdo do instituto de Transferéncia para Execucdo de Pena, abriu-se a
possibilidade de homologacdo de sentenca estrangeira para fins penais e promoc¢do da
execucdo criminal do condenado no estrangeiro, mecanismo de extrema relevancia quando
ndo é possivel, por exemplo, a extradicdo de um nacional para efetivacdo de sua
responsabilidade criminal.

Elencando uma série de requisitos bem como determinando a competéncia federal
para a execucao penal, o instituto promove em especial o aproveitamento dos atos processuais
ja realizados no Estado Estrangeiro, evitando a necessidade de instauracdo de nova
persecucgéo penal para punicdo do individuo, importando, consequentemente, na efetivagéo de

principios como a duracao razoavel do processo e da economia processual.
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A ferramenta de cooperacéo internacional em matéria penal, no entanto, ndo é criacdo
exclusiva da Lei de MigracOes, vez que comporta previsédo, por exemplo, em diversos
documentos internacionais como a Convencédo de 1988 de combate as drogas, Convencéo de
Palermo e Convencdo de Mérida.

Todavia, sua institucionalizagdo no ordenamento juridico brasileiro implicou na
superacao do tratamento restritivo concedido pelo Codigo Penal e Processual Penal no que se
refere a homologacdo de sentenca estrangeira para fins penais, posto que, de acordo com o
artigo 9° do CP, era tdo somente possivel a homologacdo da sentenca estrangeira para fins
secundarios, como reparacdo do dano e sujeicdo a medida de seguranca.

Portanto, imperioso concluir que, & medida em que se institui a Transferéncia da
Execucdo de Pena, por meio da Lei n° 13.445/2017, promove-se a possibilidade de exercer,
amplamente, o poder punitivo estatal, decorrente de sua soberania, efetivando a necessaria

responsabilizacdo penal do individuo, ainda que este esteja em territorio estrangeiro.
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