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XXVIIl ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI GOIANIA —=GO
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASIII

Apresentacdo

O GT Direitos Sociais e Politicas Publicas, na presente edicdo do Congresso Naciona do
Conpedi, junto a Universidade Federal de Goias (UFG), contou com a coordenacdo dos
professores Liton Lanes Pilau Sobrinho, Samyra Haydée Dal Farra Naspolini e Jordéo
Horécio da SilvaLima. No GT interessantes temas foram abordados, com cuidado cientifico
e competéncia juridica, desvelando franco avanco das pesquisas na area.

Os trabal hos apresentados, que compde a presente publicacéo, tratam das seguintes questdes:

Daniela Arruda De Sousa Mohana e Danilo Mohana Pinheiro Carvalho Lima discutem em
seu trabalho, intitulado "O Direito ao Trabalho e Exames Genéticos: Novos Desafios Na
Protecdo Da Dignidade Da Pessoa Humana', o direito ao trabalho e a sua relagdo com os
exames genéticos, buscando refletir acerca da tutela da personalidade do trabalhador, na
perspectiva da protecdo da dignidade da pessoa humana. Concluem, com envergadura
cientifica, que a utilizag@o de teste genético de forma indistinta para fins de ingresso no
mercado de trabal ho acarreta consequéncias graves aos direitos fundamentais do individuo.

Erica de Kassia Costa da Silva e José Claudio Monteiro de Brito Filho trouxeram uma
andlise acerca das condi¢des degradantes de trabalho do “peconheiro” na colheita do acai,
como uma forma tipica de trabalho escravo contemporéneo. Apresentam a necessidade de se
garantir os direitos fundamentais nas relagdes de trabalho através de politicas publicas, e a
organizagdo dos referidos profissionais em grupos de pressdo, como instrumento de
fortalecimento da categoria na elaboragdo de propostas para as agendas de governo, e na
promocao da conscientizacdo de todos agqueles que estdo envolvidos na cadeia de valor do

acai.

Com o texto “Sujeitos A Margem: A Luta Da Populagio Em Situaciio De Rua - Reflexdes
Sobre A Sua Tutela Normativa No Brasil E Uma Alternativa Ao Enfrentamento Da Situagéo
De Vulnerabilidade”, Antonio Vitor Barbosa de Almeida analisa a mobilizag&o da populagéo
em situacdo de rua em torno do Movimento Nacional da Populacéo de Rua — MNPR, cuja
articulacdo impulsionou a criagdo de uma Politica Nacional para atendimento dessa
populacdo, estampada no Decreto 7.053/09, e propde uma andlise acerca da proposta que
vem cada vez mais ganhando destaque enquanto estratégia mais eficaz de superacdo da
situacéo de vulnerabilidade dessas pessoas, qual seja, 0 programa"housing first".



Lélia Julia de Carvalho, em seu trabalho, analisa como as desigualdades sociais,
especiamente na situacdo da mulher no Brasil, auxiliam para que estas se tornem potenciais
vitimas do trafico, entre outras formas de violéncia, em meio a um contexto social que
facilita a ocorréncia desses aspectos que, de certaforma, influenciam o crime. Defende, nesse
contexto, o comprometimento do Estado, para que através de politicas publicas, alcance
resultados satisfatérios diante do combate ao tréfico de mulheres, se valendo, inclusive, de
préticas que busguem diminuir, ou até mesmo erradicar, a vulnerabilidade social e civil.

Bruna Barbieri Waguim e Antonio Henrique Graciano Suxberger, em seu artigo cientifico,
debatem a inclusdo de estratégias de prevencdo a Alienagcdo Parental na agenda de politicas
publicas do pais, demonstrando a importancia de se trabalhar a educagdo conjugal como
forma de prevenir aviolagéo dos direitos das criancas e adolescentes a convivéncia familiar e
aintegridade psicol 6gica, bens juridicos protegidos pelaLel n° 12.318/2010.

Os pesquisadores Luiz Carlos dos Santos Junior e Ana Maria Viola De Sousa fazem uma
andlise relacional entre direitos humanos, sob as perspectivas de justica de Amartya Sen,
visando a constru¢éo de uma sociedade livre e mais justa, avaliando situagOes, analisando
exclusdes e privagdes, sugerindo o reforco do compromisso com a educagdo enguanto
politica publica para o desenvolvimento da condi¢do de agente dos individuos.

Patricia Araujo Lima e Henrique Ribeiro Cardoso analisam o impacto da intervencdo do
Poder Judiciario na execucdo das politicas publicas, através da judicializacdo de direitos,
mais precisamente do direito a saide. Defendem o aperfeicoamento do instrumento da
mediagcdo nos espacos administrativos, pois este valoriza o didogo e a composi¢do, sendo
uma alternativa para a desjudicializago e para a efetiva prestagcdo de salde.

Maria Carolina Carvalho Motta e Débora de Abreu Moreira dos Santos Martins refletem
acerca da consonancia entre as agdes afirmativas com o principio constitucional da igualdade.
Pontuam os principais momentos historicos relacionados com o acesso a educacéo no Brasil,
e apresentam o0s requisitos para a concessdo de discriminagdes positivas, como uma politica
publica no acesso as institui¢des de ensino superior, conduzida pela aplicacéo do requisito de
validade da temporariedade para a concessdo de tais medidas.

As pesquisadoras Daniela Estolano Francelino e Emini Silva Peixoto apresentam pesquisa
em que analisam os principais mecanismos de protecdo dos direitos humanos dos migrantes
na esfera nacional e internacional. Analisam, nesse contexto, as ateragdes promovidas pela
nova Lel de Migracdo, que incorporou, ao ordenamento juridico brasileiro, novas formas de



cooperacdo juridica internacional, em matéria penal, corroborando com a nova realidade
globalizada e interdependente de promocéo e efetivacdo de interesses em ambito processual e
relativos a aplicacéo dalei penal.

O trabalho de Cicero Marcos Lopes Do Rosario e Mé&rio Célio da Silva Morais aborda as
mudancas ocorridas na vida de criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade a
partir da insercdo em projeto socioeducativo (Projeto Anjos da Guarda) implantado por
instituicdo municipal de seguranca publica em bairro periférico de Belém. Através das
respostas elencadas no instrumento de pesquisa, identificaram transformagfes pactuais na
vida dos sujeitos da pesquisa. Ressaltam, nesse contexto, aimportancia de projetos sociais de
caréter preventivo como forma de alcancar criancas e adolescentes em vulnerabilidade e risco
social.

Naima Worm e Eric Jose Migani analisam o impacto da Resolucdo n° 01/2018, do Conselho
Nacional de Politicas sobre Drogas — CONAD, que reorienta 0s programas, projetos e acoes
governamentais para a adocéo da abstinéncia como fundamento para a construcéo de todo o
programa nacional sobre drogas, em detrimento das acfes de reducéo de danos, em aparente
ilegalidade e inconstitucionalidade do ato. Apontam, nesse contexto, razées para ado¢éo do
modelo de reducéo de danos em detrimento ao model o de abstinéncia, desde o fortal ecimento
de politicas sociais que fomente o elemento da cidadania, enxergando usuarios e dependentes
como sujeitos de direitos, e ndo objeto de acBes governamentais, até a adogdo de politicas de
sallde que conservem os lacos familiares e sociais em detrimento ao model o de internacéo.

Ana Paula De Jesus Souza, em trabalho intitulado "O Duplo Papel da Judicializacdo da
Saide: Limites e Desafios’, pondera os limites para o julgamento de acdes no ambito da
sallde e os desafios do excesso de justica em tempos de crise. Considera, nesse interim, que o
excesso de justica ndo é benéfico em nenhuma érea prestacional, e que o caminho para
eguacionar o fenbmeno da judicializacdo da salide perpassa pelo fomento de politicas
publicas, pelos entes federados que detém competéncia solidaria nesse sentido.

Felipe Augusto Hanemann Coimbra e Lise Tupiassu analisam a hecessidade de integracéo do
orcamento publico a politica de ordenamento territorial, como novo model o de plangjamento,
avaliacdo e gestdo publica. Para os autores, a estruturacdo dos direitos sociais € amparada
pela instrumentalizacdo das politicas publicas, estando estas inseridas em uma dinamica de
constante transformacéo social, onde a setorizacdo do plangamento publico resulta na
ineficiéncia da Administracéo em enfrentar problemas multidimensionais.



O trabalho de Jorddo Horécio da Silva Lima, intitulado "A Efetivacdo Do Direito
Constitucional A Saride No Brasil: Desafios Frente As Disposicdes Relativas A Propriedade
Intelectual E O Impacto No Acesso A Medicamentos', apresenta o processo historico de
regulacdo da propriedade intelectual (Pl), com especial atencdo aos impactos da evolucéo
dessa regulamentacdo no acesso a medicamentos. Aponta que as iniciativas em curso para
aumentar 0 acesso a produtos farmacéuticos sdo insuficientes, e que 0os mecanismos gue
incentivam os direitos de propriedade intelectual ndo conseguem beneficiar as pessoas que
vivem em mercados com baixo potencial consumidor. Defende que o Brasil ainda carece de
um debate publico substancial no tocante ao significado e ao objeto do direito a saide a luz
dos novos avangos meédicos.

O pesqguisador Fernando Pereira Da Silva trata da importancia de se implementar politicas
publicas com o objetivo de mitigar a desigualdade no Brasil. Analisa ado¢do de medidas que
favorecam a distribuicdo de renda, e amelhor utilizac&o do fundo publico, em favor dos mais
pobres. Para o autor, tais medidas sdo imprescindiveis para garantir o desenvolvimento
nacional, e erradicar a pobreza e a marginalizacéo, conforme os ditames constitucionais.

A pesquisa de Carina Turazi avalia a concepcao do direito a saide, na perspectiva dos
integrantes do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra no Brasil (MST). Observa
gue a referida agremiagdo social busca, na hodiernidade, formar seus lideres de forma
consciente e com preparo suficiente para participarem dos conselhos municipais de salde, e
dos conselhos nacionais, buscando a ef etivacéo do direito a salde de todo assentado.

Henrique Gaspar Mello de Mendonca e Carlos Alberto Menezes analisam a intervencéo do
Poder Judiciario na concretizacdo do direito a moradia, diante da omissdo do Poder
Executivo e do Legidlativo, em suas fungbes tipicas de dar concretude as normas
programaticas constitucionais. Questionam, nesse contexto, a tese da cristalizacdo de um
ativismo judicial irresponsavel, diante da forca normativa constitucional do direito a moradia,
integrada também pelo principio da dignidade da pessoa humana.

Desejamos aos leitores um 6timo proveito quanto aos textos agui publicados, certamente
capazes de incrementar a andlise dos temas abordados.

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho (Universidade do Vale do Itagjai / Universidade de Passo
Fundo)

Profa. Dra. Samyra Haydée Da Farra Naspolini (Centro Universitario Faculdades
Metropolitanas Unidas/ Faculdade de Direito de Sorocaba)



Prof. Dr. Jordéo Horécio da Silva Lima (Faculdade Evangélica Raizes)

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacéo
na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



ORCAMENTO PUBLICO E ORDENAMENTO TERRITORIAL COMO
INSTRUMENTOS DE PLANIFICAGCAO DE POLITICASPUBLICAS

PUBLIC BUDGET AND TERRITORIAL ORDINANCE ASPOLICY PLANNING
INSTRUMENTS

Felipe Augusto Hanemann Coimbra'1
Lise Tupiassu 2

Resumo

A estruturacdo dos direitos sociais € amparada pela instrumentalizacdo das politicas publicas,
sendo compostas por uma variedade de fatores e atores. As acfes governamentais
desempenham a func&o de concretizacdo destas politicas, estando inseridas em uma dinamica
de constante transformacdo social, onde a setorizacdo do plangjamento publico resulta na
ineficiéncia da Administracdo em enfrentar problemas multidimensionais. Como resposta,
este artigo analisa a necessidade de integracdo do orcamento publico a politica de
ordenamento territorial como novo modelo de plangamento, avaliagéo e gestdo publica. O
trabal ho esta fundamentado em método exploratorio, empregando procedimento bibliografico
e conclui-se pela potencialidade de integracao destes instrumentos.

Palavras-chave: Plangjamento, Orcamento, Politicas publicas, Gestdo, Ordenamento
territorial

Abstract/Resumen/Résumé

The structuring of social rights is supported by instrumentalization of public policies, being
composed of avariety of factors and actors. Government actions play the role of concretizing
these policies, being inserted in a dynamic of constant social transformation. which the
sectorization of the planning results in Administration's inefficiency in facing
multidimensional problems. In response, this article analyzes the need to integrate the public
budget and spatial planning policy as a new model of planning, evaluation and public
management. The work is based on exploratory method, using a bibliographic procedure and
is concluded by the integration potential of these instruments.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Planning, Budget, Public policy, Management, Land
use planning

1 Advogado. Professor do Instituto de Estudos Tributérios (IBET). Especialista em Direito Tributario pelo
(IBET). Mestrando em Direito e Politicas Publicas pelo Centro Universitério do Estado do Para (CESUPA).

2 Doutora e Mestre em Direito Pablico pela Université Toulouse 1 -Capitole. Mestre em Direito Tributério pela
Universidade de Paris |, Panthéon-Sorbonne. Mestre em Institui¢des juridico-politicas pela Universidade
Federa do Par&a
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1. INTRODUCAO

A concretizagdo dos chamados direitos sociais repercutiu na ampliagdo das
problematicas enfrentadas pelo Poder Publico. A prote¢do do individuo, bem como a
coletividade apresenta o Estado como um agente ativo, incumbido no dever de
instrumentalizar ferramentas na satisfacdo do desenvolvimento.

As politicas publicas surgem como elemento de instrumentalizacdo da acdo estatal,
sendo compostas por uma variedade de fatores e atores. A agdo governamental desponta como
ferramenta de construcdo e organizag¢do destas politicas. Nesta Otica, a gestdo administrativa
desempenha a fungdo de gerenciamento de diversos fatores e variadas ferramentas, as quais
estdo inseridas numa dinamica social em constante transformacao.

A variedade de fatores que influenciam a satisfacdo dos direitos sociais repercutiu na
observancia do processo de setorizagdo do planejamento publico. A capacidade da
Administragdo de enfrentamento de problemas multidimensionais, perpassa pela sua
potencialidade em integrar em face da planificacdo de politicas publicas uma ampla
diversidade de fatores.

A setorizacdo consubstancia em prejuizo a formagdo de uma sintonia das agdes
publicas, reverberando em prejuizo quando da contraposi¢do do Poder Publico a
problematicas inesperadas, invariavelmente ecoando sob sua eficacia.

Isto posto, faz-se necessario introduzir instrumentos que auxiliem e possibilitem a
constru¢do de um planejamento publico verdadeiramente integrado, considerando desde
aspectos sociais, econOmicos, ambientais, territoriais e or¢amentdrios na escolha das
ferramentas a serem utilizadas.

Nesta linha, a associacdo do or¢amento publico com os instrumentos e politicas de
ordenamento territorial capacitaria o0 modelo de gestdo da Administragdo a formular politicas
publicas, auxiliando na agregacdo de diversas ferramentas na confrontacdo de uma ou varias
problemadticas, desta forma, garantindo uma maior eficécia.

O presente estudo estd fundamentado em método exploratdrio, se valendo de técnica
procedimental bibliografica. Inicialmente sera analisado a constru¢do de uma politica publica
e seu relacionamento com os direitos sociais. Em segundo momento, examinaremos a
composi¢do do orgamento publico, seus instrumentos normativos e sua aplicabilidade como
ferramenta de avaliacdo de uma politica publica.

Prosseguiremos com a vinculagdo dos elementos de composicdo do ordenamento

territorial ao processo orgamentario. Por fim, adentraremos na viabilidade da integragdo do
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fluxo informativo na gestdo administrativa do Poder Publico em sede de formata¢do de uma

politica publica.

2. POLITICAS PUBLICAS, PLANEJAMENTO PUBLICO E ORCAMENTO
A construcdo de uma politica publica ¢ influenciada pela amplitude de matérias que
circundam a tematica, onde a proposta de conceituagdo deste termo, se agrega em aspectos de
natureza econdmica, politica, administrativa e juridica, os quais permeiam sua significacao.
Para Enrique Saravia a politica publica (p. 28, 2006):

Trata-se de um fluxo de decisdes politicas, orientado a manter o
equilibrio social ou a introduzir desequilibrios destinados a modificar
essa realidade. Decisdes condicionadas pelo proprio fluxo e pelas
reacdes ¢ modificagdes que elas provocam no tecido social, bem
como valores, ideias e visdes dos que adotam ou influem na decisdo.
E possivel considera-las como estratégias que apontam para diversos
fins, todos eles, de alguma forma, desejados pelos diversos grupos
que participam do processo decisorio.

Sua natureza estaria atrelada a frui¢do e satisfacdo dos chamados direitos sociais, onde
o atendimento do Poder Publico a necessidades consideradas essenciais a coletividade se
inscrevem como dever da Administracao.

Para Clarice Duarte (p. 21, 2013):

As politicas publicas constituem objeto por exceléncia dos direitos
sociais. Estes, por sua vez, ttm como foco, como nucleo essencial,
um conjunto de prestacdes de natureza positiva, fatica ou juridica. As
prestacdes de natureza fatica sdo os bens concretos produzidos e
fornecidos pelo Estado, tais como os servigos publico s de saude e
educagdo, por exemplo.

O Estado como agente transformador para satisfagdo de seus objetivos, se
responsabiliza por uma infinidade de custos com o dever de resguardar direitos como
propriedade privada, voto universal, garantia do devido processo legal, entre outros, os quais
ensejam naturalmente em custos, se relacionando a necessidade prévia de recursos
(NOBREGA; MERLIN; GROUS-DESORMAUX, 2017).

A atividade publica em face da instrumentalizacdo das a¢des governamentais demanda
uma grande quantidade de recursos publicos, os quais, obviamente, se consomem ao longo do
processo de utilizagdo pelo Poder Publico. Logo, a planificagdo de politicas publicas
obrigatoriamente carece de um prévio planejamento or¢amentdrio para a racionalidade de
seus instrumentos.

Isto posto, a eficacia de suas agdes perpassa pela pertinéncia do fluxo de uma politica

publica em razdo de seus atos e decisdes. A existéncia de recursos ndo concretiza
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automaticamente uma melhor protecdo dos direitos fundamentais, contudo, sua auséncia torna
a tarefa da Administragdo verdadeiramente impossivel (BASTOS, 2017).

A construcdo das agdes governamentais vincula sua aplicabilidade a pertinéncia do
fluxo de informagdes e atos constitutivos de uma determinada politica. O planejamento
or¢amentario se responsabilizaria pela boa aplicacdo dos recursos oriundos da Administragdo
para o atendimento e satisfacao de direitos.

Isto posto, os atos desempenhados pelo Ente Publico devem observar a necessaria
sistematiza¢do da aplicagdo de receitas, em vista que a instrumentaliza¢dao das agdes publicas
mediante o desembolso financeiro evidencia na capacidade de se executar o acompanhamento
e avaliagdo da efetividade de qualquer politica. A planificacdo de receitas transcende a figura
de um simples controle de receitas e despesas, podendo se efetivar como ferramenta de
verificagcdo das acdes governamentais.

Originalmente, o orgamento nasce com o objetivo de garantir uma seguranga juridica,
evitar os dispéndios com o recurso publico, desempenha a programac¢do dos desembolsos e
entrada de recursos da Administracdo, onde a arrecadacdo de tributos ¢ responsavel como
fonte primordial do custeio da maquina publica, cabendo a peca or¢amentaria a
responsabilidade de capacitar a sociedade em exercer um controle democratico e economico,
evitando a surpresa dos gatos publicos frente a coletividade, almejando evitar situagdes onde a
tributacdo incidisse demasiadamente onerosa para com o patrimonio do particular, conforme
disse Rinaldo Segundo (2002, p. 2) “Durante o Absolutismo, as reivindicagdes or¢amentarias
eram voltadas basicamente a limitacio do poder absoluto do soberano por meio de
pressupostos legais que impedissem a cobranga arbitraria de tributos”.

A configuracdo do or¢camento no Brasil se distanciou da concepcdo inicial, a
complexidade das relagdes sociais, bem como a modificacio do modelo de gestdo publica
transformou a funcionalidade do orgamento. Na evolugdo das relagcdes econOmicas e sociais
ocasionou-se o aperfeicoamento das ferramentas publicas. O or¢gamento, quando de seu papel
na Administracdo, transcendeu a temadtica contdbil, sua aplicacdo consubstanciaria em
verdadeiro instrumento de efetivagdo de politicas publicas, capaz de gerir e implementar uma
acdo governamental e avaliando sua eficécia.

O orcamento publico excedeu seu uso exclusivo contdbil na esfera governamental,
para genuinamente se configurar como um instrumento de participagdo popular, com fulcro
ao desenvolvimento local, regional e ao empoderamento social (DORNELLAS; OLIVEIRA;
FARAH JUNIOR, 2015).
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Logo, as questdes orcamentdrias influenciam as possibilidades e modo de atuacdo
estatal para além de sua realidade factivel, essa centralidade dispde do or¢amento como
recurso vetor, ou veto, da formulagdo de politicas publicas (ABREU; CAMARA, 2015).

Desta forma, o orcamento deve ser visto como parte integrante de uma politica, um
ponto central para objetiva¢do da atuacdo estatal, conforme preleciona Ronaldo Coutinho
Garcia (p. 6, 2000):

Os constituintes buscam criar um instrumento que explicite as
intengdes do governo, dé coeréncia as agdes ao longo do tempo e
organize consistentemente as intervengdes parlamentares nos
or¢amentos. E também evidente a preocupagio em criarem-se
condigdes para o exercicio regular da avaliagdo e do controle das
acdes e, em particular, das despesas publicas.

Isto posto, a planificagdo or¢amentaria desenvolveria papel essencial na coordenagao
da instrumentalizacdo das a¢des governamentais, se valendo desde a programagdo de despesas
e receitas, a elemento avaliador de politicas publicas.

Para Fernandes e Alves (p. 146, 2015):

O Orgamento Publico caracteriza-se por possuir um amplo conjunto
de aspectos: politico, juridico, contdbil, econdémico, financeiro,
administrativo etc. As agencias governamentais elaboram suas
diversas propostas orgamentarias, conforme critérios técnicos e
politicos.

Quanto ao aspecto juridico, o Orgamento Publico pertence ao ramo
do Direito Financeiro. Como tal, ¢ composto de receitas e despesas
publicas, que possuem regramento estabelecido por um corpo técnico
definido e sobre as quais incidem diversas normas de Direito Publico.
Do lado da receita, incidem as noras do Direito Tributario, em razdo
de que a fonte tributdria constitui importante parcela da arrecadagdo
governamental.

O orcamento ao deixar a imagem de uma mera programagdo de receitas e despesas,
assume um carater multidisciplinar, um instrumento de satisfacdo de uma politica publica,
ferramenta essencial para efetivagdo de direitos, exercendo pela contencdo de receitas e
liberagdo de valores o controle sob o reconhecimento do cumprimento das metas
estabelecidas em qualquer politica publica.

Esta funcdo do orcamento necessariamente enseja na constru¢do de canais de
comunicagdo entre os setores governamentais, visando a identificagdo da pluralidade de
situacdes que porventura poderiam influenciar a eficacia das agdes publicas. A organizacdo
administrativa em sede da transferéncia de informagdes capacitaria o bom gerenciamento de
suas potencialidades.

Em razdo da organiza¢dao administrativa Gilberto Bercovici (p. 26, 2015) aduz:
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A administracdo publica brasileira estd bem longe das exigéncias do
desenvolvimento. Sua organizagdo ¢ tradicional, com modificagdes,
geralmente, realizadas de maneira improvisada, mas sem uma
transformacdo fundamental para que o Estado pudesse promover o
desenvolvimento.

[...]

No plano administrativo, no entanto, a estrutura do Estado brasileiro
ndo é nem um pouco unificada e coesa. As divisdes internas da
administrag¢do publica constituem um sério entrave ao sucesso de uma
politica de desenvolvimento.

Considerando a diversidade de estruturas na Administracdo brasileira, faz-se essencial
a construcdo de pontes para transferéncia de informacdes em face da setorizacdo do Poder
Publico. Nesta 6tica, o processo de constru¢do do orgamento ndo deve estar desacompanhado
de um fluxo continuo de informagdes oriundas de diversos setores a repercutirem sob a
gestao.

Conforme prelecionam Fernandes e Alves (p. 142, 2015)

No processo or¢amentario brasileiro, embora a fase de elaboragdo
seja extremamente rigida, com um alto grau de vinculagdes e
transferéncias constitucionais, o mesmo ndo se pode afirmar quanto
ao seu processo de gestdo, uma vez que o modelo autorizativo vigente
possibilita remanejamentos, limitagdes e ampliagdes de suas
programagcdes.

Em vista da amplitude de funcionalidades do orcamento publico, suas atribui¢des
devem ser analisadas e fundamentadas sob enfoque de sua instrumentalizacdo, observando a
conjuntura normativa e as etapas procedimentais para sua aplicabilidade. Deste modo, a
satisfacdo de uma politica publica depende da capacidade do planejamento or¢gamentario em

considerar uma ampla diversidade de fatores para implementacdo das agdes governamentais,

o0 que justifica a analise individual dos atos administrativos e normativos que o compde.

3. INSTRUMENTOS DO ORCAMENTO PUBLICO

Observando a concepcdo de que o governante deve ter como foco o bem-estar da
sociedade, a necessaria implementagcdo do programa de governo passara pela aplicacdo de
técnicas de planejamento e execucdo de agdes, as quais serdo consolidadas no sistema de
planejamento integrado (DORNELLAS; OLIVEIRA; FARAH JUNIOR, 2015).

O orcamento, como instrumento publico, vincularia as agdes governamentais €, no
momento de sua formalizacdo, haveria a insercdo das metas e propositos do gestor publico,
viabilizando certos objetivos e politicas.

Conforme Abreu e Camara (p. 74, 2015):
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Parte-se da premissa de que o orcamento ¢ um instrumento
estruturante da acdo governamental, visto que esse instrumento ¢ um
filtro de andlise da viabilidade de execucdo das politicas publicas,
tanto do ponto de vista econdmico quanto politico. Isso se deve,
respectivamente, pelo seu uso para avaliar a disponibilidade de
recursos para a formulagdo das politicas publicas (andlise estatica) e
também pelas possibilidades da gestdo orcamentaria dentro do
contexto politico institucional de decisado (andlise dindmica).

Incialmente, o or¢camento, por ter enfoque meramente contdbil, acabava por remediar
uma simples exposi¢cdo de motivos no texto normativo, contudo, em vista da evolugdo e
complexidade dos variados fatores inerentes ao planejamento de uma acdo governamental, o
processo orcamentario se modifica metodologicamente, onde a contabilidade tende a repartir
sua importancia em razdo do processo de avaliagdo da efetividade de uma politica publica,
ambos estando sujeitos a decisdes administrativas em nivel dos agentes publicos.

A contabilidade ndo deve ter seu papel menosprezado quando da instituicdo de
politicas em face do orcamento, em vista de ser a linguagem competente para expressao da
programacao publica atuando na escriturag@o de suas receitas e despesas.

Nesta otica, Sebastido Xerez (p. 17, 2013) dispde:

Assim sendo, a Contabilidade Publica registra a previsdo de receita e
a fixacdo de despesa estabelecida no Orgcamento publico e aprovada
no exercicio, escrituracdo da execugdo orgamentaria da receita e
despesa, faz a comparagdo entre ambos, controla as operagdes de
crédito, a divida ativa, os créditos e obrigacdes, revela as variagdes
patrimoniais e mostra o valor do patrimdnio.

A contabilidade ¢ uma das variadas facetas do processo de planejamento publico,
sendo responsavel por identificar e escrever em linguagem competente adequada a execugdo
do controle or¢amentario na gestdo publica, sintetizando os instrumentos para que haja a
perfeita aplicagdo das acdes governamentais em sua busca finalistica do atendimento a
coletividade.

Os regulamentos para contabilidade estdo previstos na Lei n.° 4.320/1964, onde para
escrita contabil ¢ incumbido o papel de registrar a natureza dos fatos contabeis realizados
pelos gestores na condugao da Administracdo, desempenhando a importancia de quantificar o
patrimdnio publico em todas suas peculiaridades.

A Administragdo Publica estd regida pelo principio da legalidade, sua
instrumentalizagdo ¢ dependente de utilizagdo de determinadas ferramentas normativas. A

Constituicdo Federal no art. 165 dispds a criacdo de trés instrumentos legais para o
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planejamento orcamentdrio; o Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢camentarias
(LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA).

As intimeras prioridades e ag¢des a serem desempenhadas pela Administragdo em sede
das politicas publicas sdo registradas quando da elaboragdo da peca or¢camentaria, acabam
sendo compartilhadas com o PPA, onde as finangas publicas, incluindo receitas e despesas,
devem ser contidas no or¢camento publico, cabendo a LDO aparelhar a coordenagdo entre o
PPA e o macroplanejamento de médio prazo, onde a LOA na sua figuragdo orgamentaria
aloca os recursos para os compromissos publicos de um exercicio financeiro (ABREU;
CAMARA, 2015).

Porém, em analise das caracteristicas normativas proprias dos orcamentos brasileiros,
¢ comumente observavel sua alta vinculagdo as despesas do tipo custeio de dificil
compreensdo. Consequentemente, a contencdo or¢amentaria recai majoritariamente sobre
despesas de investimento (ABREU; CAMARA, 2015). O comprometimento dos
investimentos em vista da contencgdo tende a engessar a Administracdo, impossibilitando que
os gestores publicos iniciam ac¢des de grande porte em razio da manutencdo da satde
financeiro do Ente Estatal.

Na adequagdo dos mecanismos de gestdo publica orcamentdria, um dos mais
significativos avangos ¢ a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) ou Lei
Complementar n.° 101/2000, sua utilizagdo nasce com intuito de equilibrar as finangas
publicas, fixando as agdes governamentais sob Otica or¢amentaria, primando a se evitar o
cometimento de erros gerenciais.

Anteriormente a LRF o trato a coisa publica era marcado por uma total auséncia de
controle financeiro, os governantes tendiam a gastar mais que arrecadavam, ocasionando
diversos efeitos insatisfatorios para com a economia nacional (XEREZ, 2013), o descontrole
das contas publicas naturalmente refletia na possibilidade de se transferir aos particulares o
custo pela manuten¢do de sua estrutura, onerando novamente o contribuinte.

A LRF ¢ causadora de uma transforma¢do na Administragdo Publica, propiciou a
modificacdo do relacionamento institucional entre a gestdo contabil e os critérios decisérios
dos agentes publicos. Incutindo rigidos controles or¢amentarios, modificando a sistematica de
planejamento, intencionando que a pega or¢gamentaria se comunicasse com a realidade fatica,
onde as despesas e receitas estariam em conformidade a situacdo fiscal-contdbil do Ente
Publico.

O instrumentos normativos que compdem O orcamento s€ comunicaram com OS

preceitos elencados em sede da LRF. Nesta linha, Fernandes e Alves (p. 142, 2015) dispdem:
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A Constituicdo Federal previu trés pecas no ciclo or¢amentario, o
Plano Plurianual — (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e
a Lei Orgamentaria Anual (LOA), cada uma delas com fung¢des bem
definidas. Subsidiariamente, a Lei Complementar n.° 101/2000, mais
conhecida por Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) fortaleceu as
instituigdbes ~ or¢amentarias  desenhadas  pela  Constituigdo,
evidenciando a importancia dos planejamento para gestdo publica,
Por sua vez a Lei n.° 4.320/64 estabeleceu normas gerais de direito
financeiro para elaboragdo e controle dos or¢amentos e balancos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e dos Distrito Federal.

Os instrumentos orcamentarios demonstram clara distingdes para com sua
funcionalidade delimitada em sede da normatizagdo, a Constituicdo delegou ao PPA, LDO e
LOA a responsabilidade conjunta de exercerem o papel de pecas orcamentdrias no
planejamento publico. Desta feita, coube ao Poder Executivo mediante a autorizagao do Poder
Legislativo, conforme prolagdo de lei ordindria, a execucdo financeira, a despeito da
obrigagdo das pegas orcamentdrias estarem em instrumentos normativos distintos, ¢
imprescindivel frisar a importancia de existir uma correlacdo, um vinculo programatico.

Ao Plano Plurianual (PPA) ¢ imposto a missdo de indicar as diretrizes, finalidade
buscada pela Poder Publico, estabelecendo metas de administragdo das despesas de capital e
periodo de duragdo, ambos critérios havendo conformidade para com norma constitucional e
infraconstitucional.

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) ¢ encarregada a disposicdo de orientar a
vinculacdo das metas estabelecidas em sede de PPA para com a execugdo orcamentdria
elencada na LOA, abarcando as prioridades da Administra¢do, introduzindo as despesas de
capital para os exercicios financeiros, direcionando a concep¢do da LOA e ainda alterando
eventual politica fiscal.

Em face da Lei Or¢amentéria Anual (LOA) ¢ observado seu papel de instrumentalizar
e concretizar o planejamento e agdes governamentais normatizadas em sede de PPA,
efetivando o planificacdo das receitas e despesas frente ao desembolso, formatando os
programas e agdes arquitetadas, executando a atividade publica.

A utilizagdo conjunta dos instrumentos de planejamento, por conseguinte habilita a
Administragdo Publica a melhorar a aplicagdo dos recursos publicos, adimplindo com a
eficiéncia, facilitando a transparéncia nas informag¢des € como também oportunizando a
participa¢do da coletividade na sua fiscalizagao (XEREZ, 2013).

O processo de elaboracdo do orcamento, em vista da necessidade de emprego de
dispositivos normativos, oportuniza o registro da vontade popular, seja pela realizacdo de

audiéncias publicas para se ouvir a populacdo diretamente envolvida, ou pela necessaria
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aprovacao do PPA, LDO e LOA no Poder Legislativo. A inclusdo da sociedade na elaboracdo
do or¢amento ¢ reflexo de se auferir legitimidade as politicas publicas, a vontade popular
deve acompanhar as escolhas governamentais em vista da indispensabilidade do coletivo.

Isto posto, se permite que a sociedade civil compreenda melhor o papel
governamental, interagindo na tomada de decisdes junto ao Estado, facilitando a busca dos
objetivos a serem compartilhados na caréncia da populacdo (XEREZ, 2013).

O Poder Publico dispde de instrumentos normativos que capacitam seus agentes a
atuarem no processo de planejamento. Como elencado, o orgamento desfruta de intimeros
procedimentos para efetivagdo de uma politica, subsistindo a necessidade de comunicagdo e
adequagdo desta variedade de recursos para sua perfeita aplicacdo em busca da gestdo
eficiente.

Importante compreender os instrumentos orcamentdrios como mecanismos de
consecuc¢do da finalidade publica, onde desde a escrita contabil incumbida de registrar em
linguagem competente as receitas e despesas, passando pelos atos normativos como o PPA,
LDO e LOA, todos sdo especificidades do planejamento publico, em especial o processo
orgamentario.

Logo, o planejamento or¢amentario ¢ fase obrigatdria na preparacdo de qualquer
politica publica, importando a existéncia de sintonia no fluxo informacional nos diversos
setores governamentais para que o orcamento exerce a sua totalidade de fungdes, ou seja, um

instrumento de implementac¢do, acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas.

4. A MULTIDIMENSIONALIDADE DO ORCAMENTO NA COMUNICACAO COM
O ORDENAMENTO TERRITORIAL NO ENFRENTAMENTO DA SETORIZACAO
DO PLANEJAMENTO

Considerando a necessidade de comunicagdo do planejamento or¢amentario com a
diversidade de situagdes enfrentadas em sede das politicas publicas, o ordenamento territorial
seria capaz de auxiliar a planificagdo das agdes governamentais em vista de seu carater
multidimensional, oportunizando a Administragdo o conhecimento das peculiaridades
inerentes a uma determinada localidade, facilitando o emprego dos instrumentos que melhor
se adequem a cada problematica.

O atendimento de necessidades e satisfacdo de direitos sociais perpassam pela
organizagdo territorial, o desenvolvimento local ¢ ponto de partida para associagdo de
multiplos interesses promovidos por atores regionais, o territdrio torna-se um agente ativo

dentro do processo das politicas publicas.
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A importancia da jun¢do da planificacdo de politicas publicas ao ordenamento
territorial, decorre da capacidade deste instrumento publico em identificar aspectos culturais,
socioecondmicos, ambientais que venham a influenciar na satisfagdo dos direitos sociais. A
multidimensionalidade de particularidades inerentes as agdes governamentais podem ser
contempladas quando da integragdo do ordenamento territorial nas agdes publicas. Logo, a
inclusdo de politicas de ordenamento territorial desponta como elemento a combater a
fragilidade das politicas publicas ocasionada pela setorizacdo do planejamento auxiliando a
gestdo administrativa.

Emilio Rafael Poletto (2008, p. 51) em face de ordenamento territorial sintetiza:

O ordenamento territorial ¢ uma forma singular de uso do territorio
que apresente um arranjo de objetos sociais, naturais e culturais
historicamente estabelecidos. Mas esse ordenamento ndo € apenas
condicdo social de reproducdo da ordem capitalista. Pode ser também
uma ferramenta de planejamento e execucdo de politicas publicas.

Por conseguinte, ao ordenamento ¢ atribuido a missdo de delimitar em face de uma
localidade, as medidas a serem implementadas, as quais deverdo modificar a realidade social,
concretizando os direitos sociais.

As peculiaridades locais identificadas em sede do ordenamento exigiriam uma
integragdo ao planejamento orgamentario, a programacdo das despesas e receitas da acdo
publica estaria relacionada as especificidades da constru¢do de uma politica apta a confrontar
a imprevisibilidade.

Na construgdo da imagem do ordenamento territorial Peres e Chiquito (p. 72, 2012)
elencam:

Configurou-se, neste sentido, um deslocamento na visdo do
planejamento que passa de uma abordagem integradora do rural e do
urbano em nome do territério, para a regido polarizada, formada por
centros urbanos que poderiam exercer influéncia no desenvolvimento
de novas centralidades, com grande énfase na macroeconomia.

Para que o ordenamento atue ativamente no processo de planificagdo de uma politica,
sua construgdo ndo deve se atrelar a simples utilizacdo do solo, devendo compreender
diversos setores inerentes a localidade.

Desta forma, a importadncia do ordenamento territorial decorre da capacitagdo do
Poder Publico na elaboragdo de um planejamento integrado, em sintonia a uma variedade de
critérios e situagdes, ampliando o escopo de acdo na consideracdo de fatores sociais e
econdmicos, oportunizando o enfrentamento em diversos niveis de problemas

multidimensionais.
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A transformagdo da realidade na satisfacdo dos direitos sociais depende da autuagdo
estatal, o cidaddo deve ser conhecido como foco central das politicas publicas, ponto de
convergéncia para a alocagdo de recursos em seu beneficio em sede do planejamento
or¢amentario, onde o ordenamento territorial como efetiva ferramenta publica oportunizaria
as pecas orcamentdrias o conhecimento prévio e minucioso das problemadticas que serdo
abordadas. A integra¢do acarretaria na transformacdo da gestdo publica, introduzindo uma
sintonia no planejamento quando das escolhas em uma a¢do governamental.

Em face da auséncia de comunicacdo de politicas publicas Peres e Chiquito (p. 72,
2012) comentam:

A multiplicidade das politicas e sua falta de integragdo, associadas ao
arranjo politico-territorial do poder nacional acarretam demandas
conflitivas e a aparente fragmentacdo do territorio, dificultando a
integracdo do desenvolvimento e um efetivo ordenamento territorial
de cunho ambiental.

Isto posto, ¢ basilar que a figura do ordenamento territorial deve ser parte integrante
do processo de operacionalizacdo de uma politica publica, seu papel ¢ caracteristico a
consecucao do desenvolvimento por meio de uma agao ativa do Poder Publico.

De acordo com Rafael Poletto (2008, p. 56):

A meta do ordenamento territorial é a compatibilizagdo de politicas
em seus rebatimentos no espago, evitando conflitos de objetivos e
contraposicdo de diretrizes no uso dos lugares e dos recurso. Pensa-se
o Estado como agente regulador e harmonizador, e ndo como gerador
de impactos negativos (ambientais, sociais e econdmicos). O
ordenamento territorial ¢ um instrumento de articulagdo setorial e
institucional que objetiva um planejamento integrado e especializado
da a¢do do poder publico.

Considerando o orgamento publico como fator integrante do processo de planejamento
estatal, o ordenamento territorial seria capaz de auxiliar na multidimensionalidade de fatores
que compde uma politica. A comunicacdo em face da setorizagdo do Poder Publico destes
dois instrumentos, auxiliaria no exercicio de um controle gerencial pela Administragdo, o
habilitando a sistematizar os instrumentos publicos perante prévia analise de sua efetividade
para com determinada localidade.

Logo, a imagem do ordenamento territorial na planificagdo de politicas publicas
exerceria o papel de guia no planejamento or¢amentario, consequentemente na gestao publica,
identificando os pontos essenciais a serem abarcados, oportunizando que as agdes

governamentais venham a intervir diretamente na problematica em vista de sua anterior

delimitagdo, desta forma, assessorando a periodizacdo das politicas.
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Nesta linha, se visualiza a necessidade de genuinamente subsistir uma coordenagdo
entre os instrumentos publicos, constituindo uma harmonizacdo dos aspectos orgamentarios
para com os projetos existentes em face das agdes governamentais.

A possibilidade de sincronismo do planejamento orgamentario as politicas de
ordenamento territorial decorrem da capacidade deste em estabelecer um diagnostico
geografico do territério, a fim de indicar tendéncias, aferir demandas e potencialidades, no
propdsito e compor o quadro no qual o Poder Publico ird articular as politicas publicas
setoriais, com vistas a concretizar os objetivos estratégicos (POLETTO, 2008).

O planejamento conjunto do or¢amento em sintonia com ordenamento territorial
facilitaria ao Estado desenvolver e concretizar seus objetivos quando do emprego de suas
ferramentas de forma concomitante, a ampla variedade de ag¢des executadas pelo Poder
Publico poderiam ser sincronizadas no enfrentamento de um problema objeto, aumentando a
efetividade das agdes. O ordenamento asseguraria ao processo de planejamento or¢amentario
informagdes que capacitam e propiciam a sintonia da instrumentalizagdo da acdo
governamental para com a realidade fética.

O papel do desenvolvimento no aspecto do ordenamento territorial é observado por
Daniella Maria dos Santos Dias (p. 107, 2012):

A superagdo das desigualdades sociais e espaciais depende da
reconstru¢do dos espacos fisicos — rurais e urbanos — de forma a
superar as desigualdades e a diversas formas de segregagao.

Essa reconstru¢do depende de planejamento e de politicas publicas
que viabilizem a cooperacdo e a interconexdo de politicas e metas
para o desenvolvimento urbano mais justo e humano. No entanto,
esse desafio depende da reformulacdo das fungdes e competéncias
para o ordenamento e planejamento territorial; reformulagdo que
objetive o planejamento urbano, em bases democraticas, integrado as
politicas econdmicas, agrarias, ambientais.

A existéncia de uma conexdo quando do planejamento orgamentario com as ideias
elencadas em sede de ordenamento territorial, capacitariam a operacionalizagdo de uma
politica publica multidimensional, onde o atendimento aos problemas observados no processo
de planejamento estatal acabam por ser enfrentados por uma variedade de agdes visando a
satisfacdo dos direitos sociais.

Para Felipe de Melo Fonte (2015, p. 77):

Somente com o advento do Estado Democratico de Direito o
or¢gamento pdde finalmente assumir suas fung¢des, quais sejam, de
mecanismo pleno de gestdo e controle democraticos das receitas e
despesas publicas.
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Considerando a finalidade publica como o alcance e efetivagdo dos direitos sociais,
atendendo as necessidades basicas de uma populacio ou coletivos determinados, a
comunica¢do do ordenamento territorial para com o processo de planejamento, em especial os
critérios or¢gamentarios, capacitariam ao Ente Estatal a realizar a vontade de nosso constituinte
em face do funcionamento de uma Administragdo harmoniosa em seus varios niveis na
concretizacdo de metas e objetivos almejadas em sede de politicas publicas no
desenvolvimento territorial.

A capacidade de comunicagdo pelos diversos setores do Poder Publico
consubstanciaria em um verdadeiro planejamento multidimensional introduzido no modelo de
gestdo publica, habilitando o enfrentamento especifico de problemas quando da
instrumentaliza¢do das ferramentas publicas, sendo assim, visando a concretizacdo de uma
maior eficiéncia da agdo governamental em beneficio a sociedade.

Por conseguinte, se observa a importancia das politicas publicas em atenderem a
multidimensionalidade do planejamento, evitando uma fragmentagdo na planificagdo,
combatendo a setorizagdo da Administracdo quando da jung¢do do ordenamento territorial para
com o planejamento or¢amentario, justificando a composi¢do de diversos fatores sejam

econdmicos, sociais, culturais e ambientais na estruturacdo das acdes governamentais.

5. CONCLUSAO

Pelo exposto no trabalho, evidente que o processo de planejamento publico ¢
composto por uma pluralidade de condi¢des, onde destaca-se a necessidade de uma
racionalidade na integragdo da diversidade de fatores que interagem na planificagdo das
politicas publicas.

Neste cenario, as a¢des governamentais visam a instrumentalizagcdo das ferramentas
estatais objetivando o enfrentamento das dificuldades inerentes a materializagcdo dos direitos
sociais. Contudo, a setorizagdo do planejamento pela Administracdo reflete na ineficacia do
Poder Publico em lidar com a multidimensionalidade de certas problematicas e capacidade de
se adequar a situagdes inesperadas.

Na busca de uma solugdo para constru¢do de um planejamento publico integrante e em
sintonia com uma diversidade de fatores, duas ferramentas publicas se destacam, o orcamento
publico e o ordenamento territorial.

O planejamento or¢amentario transcende o papel de simples programador de despesas
e receitas, atuando no cumprimento das metas estabelecidas em sede do planejamento estatal,

se diversificando como elemento de comunicacdo entre a variedade de setores
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governamentais, bem como instrumento de avaliagdo e acompanhamento das politicas
publicas.

Em vista da indispensabilidade do orcamento em exercer a comunicagdo setorial na
Administragdo, o ordenamento territorial desponta como elemento de incremento e
equalizacdo de aspectos econdmicos, regionais, culturais, sociais e ambientais para o
planejamento das politicas publicas considerando as disparidades regionais.

A multidimensionalidade no planejamento publico estaria atendida em face da
integracdo das peculiaridades elencadas em sede do ordenamento territorial, havendo sua
considera¢dao quando da constru¢do do or¢amento.

Desta forma, o Poder Publico com a incorporacdo do ordenamento territorial ao
planejamento orcamentario teria uma imagem clara dos problemas aos quais deveria enfrentar
no objetivo de concretizagdo dos direitos sociais de uma localidade ou regido.

A efetivacdo de uma politica esta condicionada a capacidade de relacionamento e
comunicagdo, os aspectos constantes de uma a¢do governamental como planejamento
adequado a realidade social, programacdo de despesas e receitas, acompanhamento e
avaliacdo de sua efetividade, estariam em sintonia com o elementos integrantes do
ordenamento territorial. A sistematica da presenca de um didlogo entre estas diferentes
ferramentas publicas facilitaria o papel de agente transformador do Ente Estatal quando de
materializa¢do de uma politica.

Considerando a amplitude de fatores inerentes ao processo de execucdo de uma
politica publica, deve a Administragdo correlacionar o planejamento orcamentario ao
ordenamento territorial em sede de sua gestdo, desta forma atendendo a necessaria

multidimensionalidade inerente a satisfagdo dos direitos sociais.
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