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XXVIIl ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI GOIANIA —=GO
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASIII

Apresentacdo

O GT Direitos Sociais e Politicas Publicas, na presente edicdo do Congresso Naciona do
Conpedi, junto a Universidade Federal de Goias (UFG), contou com a coordenacdo dos
professores Liton Lanes Pilau Sobrinho, Samyra Haydée Dal Farra Naspolini e Jordéo
Horécio da SilvaLima. No GT interessantes temas foram abordados, com cuidado cientifico
e competéncia juridica, desvelando franco avanco das pesquisas na area.

Os trabal hos apresentados, que compde a presente publicacéo, tratam das seguintes questdes:

Daniela Arruda De Sousa Mohana e Danilo Mohana Pinheiro Carvalho Lima discutem em
seu trabalho, intitulado "O Direito ao Trabalho e Exames Genéticos: Novos Desafios Na
Protecdo Da Dignidade Da Pessoa Humana', o direito ao trabalho e a sua relagdo com os
exames genéticos, buscando refletir acerca da tutela da personalidade do trabalhador, na
perspectiva da protecdo da dignidade da pessoa humana. Concluem, com envergadura
cientifica, que a utilizag@o de teste genético de forma indistinta para fins de ingresso no
mercado de trabal ho acarreta consequéncias graves aos direitos fundamentais do individuo.

Erica de Kassia Costa da Silva e José Claudio Monteiro de Brito Filho trouxeram uma
andlise acerca das condi¢des degradantes de trabalho do “peconheiro” na colheita do acai,
como uma forma tipica de trabalho escravo contemporéneo. Apresentam a necessidade de se
garantir os direitos fundamentais nas relagdes de trabalho através de politicas publicas, e a
organizagdo dos referidos profissionais em grupos de pressdo, como instrumento de
fortalecimento da categoria na elaboragdo de propostas para as agendas de governo, e na
promocao da conscientizacdo de todos agqueles que estdo envolvidos na cadeia de valor do

acai.

Com o texto “Sujeitos A Margem: A Luta Da Populagio Em Situaciio De Rua - Reflexdes
Sobre A Sua Tutela Normativa No Brasil E Uma Alternativa Ao Enfrentamento Da Situagéo
De Vulnerabilidade”, Antonio Vitor Barbosa de Almeida analisa a mobilizag&o da populagéo
em situacdo de rua em torno do Movimento Nacional da Populacéo de Rua — MNPR, cuja
articulacdo impulsionou a criagdo de uma Politica Nacional para atendimento dessa
populacdo, estampada no Decreto 7.053/09, e propde uma andlise acerca da proposta que
vem cada vez mais ganhando destaque enquanto estratégia mais eficaz de superacdo da
situacéo de vulnerabilidade dessas pessoas, qual seja, 0 programa"housing first".



Lélia Julia de Carvalho, em seu trabalho, analisa como as desigualdades sociais,
especiamente na situacdo da mulher no Brasil, auxiliam para que estas se tornem potenciais
vitimas do trafico, entre outras formas de violéncia, em meio a um contexto social que
facilita a ocorréncia desses aspectos que, de certaforma, influenciam o crime. Defende, nesse
contexto, o comprometimento do Estado, para que através de politicas publicas, alcance
resultados satisfatérios diante do combate ao tréfico de mulheres, se valendo, inclusive, de
préticas que busguem diminuir, ou até mesmo erradicar, a vulnerabilidade social e civil.

Bruna Barbieri Waguim e Antonio Henrique Graciano Suxberger, em seu artigo cientifico,
debatem a inclusdo de estratégias de prevencdo a Alienagcdo Parental na agenda de politicas
publicas do pais, demonstrando a importancia de se trabalhar a educagdo conjugal como
forma de prevenir aviolagéo dos direitos das criancas e adolescentes a convivéncia familiar e
aintegridade psicol 6gica, bens juridicos protegidos pelaLel n° 12.318/2010.

Os pesquisadores Luiz Carlos dos Santos Junior e Ana Maria Viola De Sousa fazem uma
andlise relacional entre direitos humanos, sob as perspectivas de justica de Amartya Sen,
visando a constru¢éo de uma sociedade livre e mais justa, avaliando situagOes, analisando
exclusdes e privagdes, sugerindo o reforco do compromisso com a educagdo enguanto
politica publica para o desenvolvimento da condi¢do de agente dos individuos.

Patricia Araujo Lima e Henrique Ribeiro Cardoso analisam o impacto da intervencdo do
Poder Judiciario na execucdo das politicas publicas, através da judicializacdo de direitos,
mais precisamente do direito a saide. Defendem o aperfeicoamento do instrumento da
mediagcdo nos espacos administrativos, pois este valoriza o didogo e a composi¢do, sendo
uma alternativa para a desjudicializago e para a efetiva prestagcdo de salde.

Maria Carolina Carvalho Motta e Débora de Abreu Moreira dos Santos Martins refletem
acerca da consonancia entre as agdes afirmativas com o principio constitucional da igualdade.
Pontuam os principais momentos historicos relacionados com o acesso a educacéo no Brasil,
e apresentam o0s requisitos para a concessdo de discriminagdes positivas, como uma politica
publica no acesso as institui¢des de ensino superior, conduzida pela aplicacéo do requisito de
validade da temporariedade para a concessdo de tais medidas.

As pesquisadoras Daniela Estolano Francelino e Emini Silva Peixoto apresentam pesquisa
em que analisam os principais mecanismos de protecdo dos direitos humanos dos migrantes
na esfera nacional e internacional. Analisam, nesse contexto, as ateragdes promovidas pela
nova Lel de Migracdo, que incorporou, ao ordenamento juridico brasileiro, novas formas de



cooperacdo juridica internacional, em matéria penal, corroborando com a nova realidade
globalizada e interdependente de promocéo e efetivacdo de interesses em ambito processual e
relativos a aplicacéo dalei penal.

O trabalho de Cicero Marcos Lopes Do Rosario e Mé&rio Célio da Silva Morais aborda as
mudancas ocorridas na vida de criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade a
partir da insercdo em projeto socioeducativo (Projeto Anjos da Guarda) implantado por
instituicdo municipal de seguranca publica em bairro periférico de Belém. Através das
respostas elencadas no instrumento de pesquisa, identificaram transformagfes pactuais na
vida dos sujeitos da pesquisa. Ressaltam, nesse contexto, aimportancia de projetos sociais de
caréter preventivo como forma de alcancar criancas e adolescentes em vulnerabilidade e risco
social.

Naima Worm e Eric Jose Migani analisam o impacto da Resolucdo n° 01/2018, do Conselho
Nacional de Politicas sobre Drogas — CONAD, que reorienta 0s programas, projetos e acoes
governamentais para a adocéo da abstinéncia como fundamento para a construcéo de todo o
programa nacional sobre drogas, em detrimento das acfes de reducéo de danos, em aparente
ilegalidade e inconstitucionalidade do ato. Apontam, nesse contexto, razées para ado¢éo do
modelo de reducéo de danos em detrimento ao model o de abstinéncia, desde o fortal ecimento
de politicas sociais que fomente o elemento da cidadania, enxergando usuarios e dependentes
como sujeitos de direitos, e ndo objeto de acBes governamentais, até a adogdo de politicas de
sallde que conservem os lacos familiares e sociais em detrimento ao model o de internacéo.

Ana Paula De Jesus Souza, em trabalho intitulado "O Duplo Papel da Judicializacdo da
Saide: Limites e Desafios’, pondera os limites para o julgamento de acdes no ambito da
sallde e os desafios do excesso de justica em tempos de crise. Considera, nesse interim, que o
excesso de justica ndo é benéfico em nenhuma érea prestacional, e que o caminho para
eguacionar o fenbmeno da judicializacdo da salide perpassa pelo fomento de politicas
publicas, pelos entes federados que detém competéncia solidaria nesse sentido.

Felipe Augusto Hanemann Coimbra e Lise Tupiassu analisam a hecessidade de integracéo do
orcamento publico a politica de ordenamento territorial, como novo model o de plangjamento,
avaliacdo e gestdo publica. Para os autores, a estruturacdo dos direitos sociais € amparada
pela instrumentalizacdo das politicas publicas, estando estas inseridas em uma dinamica de
constante transformacéo social, onde a setorizacdo do plangamento publico resulta na
ineficiéncia da Administracéo em enfrentar problemas multidimensionais.



O trabalho de Jorddo Horécio da Silva Lima, intitulado "A Efetivacdo Do Direito
Constitucional A Saride No Brasil: Desafios Frente As Disposicdes Relativas A Propriedade
Intelectual E O Impacto No Acesso A Medicamentos', apresenta o processo historico de
regulacdo da propriedade intelectual (Pl), com especial atencdo aos impactos da evolucéo
dessa regulamentacdo no acesso a medicamentos. Aponta que as iniciativas em curso para
aumentar 0 acesso a produtos farmacéuticos sdo insuficientes, e que 0os mecanismos gue
incentivam os direitos de propriedade intelectual ndo conseguem beneficiar as pessoas que
vivem em mercados com baixo potencial consumidor. Defende que o Brasil ainda carece de
um debate publico substancial no tocante ao significado e ao objeto do direito a saide a luz
dos novos avangos meédicos.

O pesqguisador Fernando Pereira Da Silva trata da importancia de se implementar politicas
publicas com o objetivo de mitigar a desigualdade no Brasil. Analisa ado¢do de medidas que
favorecam a distribuicdo de renda, e amelhor utilizac&o do fundo publico, em favor dos mais
pobres. Para o autor, tais medidas sdo imprescindiveis para garantir o desenvolvimento
nacional, e erradicar a pobreza e a marginalizacéo, conforme os ditames constitucionais.

A pesquisa de Carina Turazi avalia a concepcao do direito a saide, na perspectiva dos
integrantes do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra no Brasil (MST). Observa
gue a referida agremiagdo social busca, na hodiernidade, formar seus lideres de forma
consciente e com preparo suficiente para participarem dos conselhos municipais de salde, e
dos conselhos nacionais, buscando a ef etivacéo do direito a salde de todo assentado.

Henrique Gaspar Mello de Mendonca e Carlos Alberto Menezes analisam a intervencéo do
Poder Judiciario na concretizacdo do direito a moradia, diante da omissdo do Poder
Executivo e do Legidlativo, em suas fungbes tipicas de dar concretude as normas
programaticas constitucionais. Questionam, nesse contexto, a tese da cristalizacdo de um
ativismo judicial irresponsavel, diante da forca normativa constitucional do direito a moradia,
integrada também pelo principio da dignidade da pessoa humana.

Desejamos aos leitores um 6timo proveito quanto aos textos agui publicados, certamente
capazes de incrementar a andlise dos temas abordados.

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho (Universidade do Vale do Itagjai / Universidade de Passo
Fundo)

Profa. Dra. Samyra Haydée Da Farra Naspolini (Centro Universitario Faculdades
Metropolitanas Unidas/ Faculdade de Direito de Sorocaba)



Prof. Dr. Jordéo Horécio da Silva Lima (Faculdade Evangélica Raizes)

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacéo
na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



O PROCESSO DE “SPILLOVER” E ASPOLITICASPUBLICAS DE EDUCACAO
CONJUGAL: ALTERNATIVASAO PROBLEMA DA ALIENACAO PARENTAL.

THE "SPILLOVER" PROCESSAND THE PUBLIC POLICIES OF CONJUGAL
EDUCATION: ALTERNATIVESTO THE PROBLEM OF PARENTAL
ALIENATION.

Bruna Barbieri Waquim
Antonio Henrique Graciano Suxber ger

Resumo

O presente artigo se propde a debater a inclusdo de estratégias de prevencdo a Alienacéo
Parental na agenda de politicas publicas do pais, demonstrando a importéancia de se trabalhar
a educagdo conjugal como forma de prevenir a violagdo dos direitos das criangas e
adolescentes a convivéncia familiar e a integridade psicologica, bens juridicos protegidos
pelaLe n°12.318/2010.

Palavras-chave: Alienacdo parental, Crianca e adolescente, Educacdo conjugal, Efeito
spillover, Politicas publicas

Abstract/Resumen/Résumé

This article proposes to discuss the inclusion of strategies to prevent parental aienation in the
national public policy agenda, demonstrating the importance of working in conjugal
education as away to prevent the violation of the rights of children and adolescents to family
life and psychological integrity, legal assets protected by Law 12.318/2010

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Parental alienation, Child and teenager, Marital
education, Spillover effect, Public polity
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1 INTRODUCAO

Recente noticia divulgada nos canais de comunicagédo e redes sociais
de todo o pais trouxe o retrato de um mal que, apesar de nao ser desconhecido
da comunidade juridica, &€ muito subestimado: o problema da Alienacao Parental.

As noticias dao conta que uma crianca de trés anos de idade foi
fisicamente disputada por seu pai € sua mae dentro de um shopping popular na
cidade de Cuiaba/MT, no dia 20 de fevereiro ultimo.

Os genitores da crianga trocaram agressoes fisicas na presenca do filho,
atraindo a atengéo dos populares que transitavam no shopping, muitos dos quais
se envolveram no embate fisico, até que um homem conseguiu imobilizar o pai
da crianca (PAIS BRIGAM..., 2019).

Durante a discussao, que envolveu mais de 15 pessoas, 0s genitores
fizeram literalmente um “cabo de guerra” para medir forcas sobre quem ficaria
com a crianga (PAIS FAZEM..., 2019).

Conduzidos para a delegacia, os detalhes do acontecimento comecaram
a se desenrolar: ap6s a separacao do casal, o menino ficou sob a guarda fatica
do pai, com o0 consentimento da mae, porém nao procuraram o Judiciario para
homologar o acordo (MAE DE MENINO..., 2019).

A mae havia buscado a crianca na semana anterior € ndo mais o
devolveu ao pai, que, ao localizar a ex-mulher, o filho e a sogra no shopping, foi
até 14 para buscar o menino. A sogra gritou pelos segurancas do shopping,
alegando que o genitor queria raptar a crianca, e a confusao foi instalada (MAE
DE MENINO..., 2019).

Poderia se tratar de mais um dos recorrentes caso de desentendimento
dos pais apds a ocorréncia de uma separacgao, nao fosse a existéncia, no Brasil,
de uma lei que traz um nome préprio para esse problema: a pratica de atos de
Alienacao Parental.

Das noticias jornalisticas utilizadas neste primeiro momento do trabalho,
¢ flagrante a ndo utilizacao do termo “Alienagéao Parental” pelos profissionais que
redigiram as reportagens (jornalistas) nem da autoridade publica ouvida na sua
elaboracdo (delegado), muito menos das pessoas que participaram do fato: o

pai, a mae e a avé da criancga.



Nao obstante, a analise da redacao do paragrafo Unico do artigo 2° da
Lei n® 12.318/2010 — a Lei da Alienacdo Parental — traz, como formas
exemplificativas da pratica de Alienagcdo Parental, “dificultar contato de criancga
ou adolescente com genitor” (inciso lll), “apresentar falsa denuncia contra
genitor, contra familiares deste ou contra avés, para obstar ou dificultar a
convivéncia deles com a crianga ou adolescente” (inciso VI).

A primeira vista, o fato da mae e da avé terem descumprido o acordo
verbal sobre a regulamentacao da convivéncia familiar, “sumindo” com a crianca,
e a acusacao feita no shopping de que o genitor estava tentando sequestra-la,
causando assim toda a comogcao popular supranarrada, em muito se assemelha
a exemplificacdo dos incisos Il e VI da referida Lei.

Como se observa desse caso pontual, atos de interferéncia na
convivéncia familiar entre uma crianca ou adolescente e um de seus familiares
nao costumam ser imediatamente aproximados a ideia de atos de Alienacao
Parental, da mesma forma como o imaginario popular reconhece a ideia de
latrocinio, de sequestro e até mesmo de dano moral — apenas para exemplificar
algumas classificagbes juridicas que ja sao notoriamente apropriadas pela
comunidade leiga.

Trata-se de uma grave falha na conscientizagdo popular sobre essa
forma de violacao aos direitos do publico infanto-juvenil, eis que a Alienacao
Parental, no Brasil, € enquadrada juridicamente como “abuso moral contra a
crianga ou o adolescente e descumprimento dos deveres inerentes a autoridade
parental ou decorrentes de tutela ou guarda”, ferindo “direito fundamental da
crianga ou do adolescente de convivéncia familiar saudavel” (artigo 3.° da Lei n.
12.318/2010).

Entende-se por Alienagdo Parental a interferéncia no estabelecimento
de lagos afetivos e de convivéncia entre uma crianga ou adolescente e um
familiar, especialmente um dos genitores, por meio de um processo de
difamacao, falsas denlncias e/ou estratégias de manipulagédo dos sentimentos
e pensamentos do juvenil pelo familiar dito alienador.

E essa, inclusive, a dicgdo do artigo 2.2 da Lei de Alienagédo Parental (n.
12.318/2010): “Considera-se ato de alienacdo parental a interferéncia na
formacao psicologica da crianca ou do adolescente promovida ou induzida por
um dos genitores, pelos avos ou pelos que tenham a crianga ou adolescente sob
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a sua autoridade, guarda ou vigilancia para que repudie genitor ou que cause
prejuizo ao estabelecimento ou a manutencao de vinculos com este:”.

No ambito da politica de atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente, o artigo 87, inciso VI, do Estatuto da Crianca e do Adolescente
prescreve ser uma das linhas de acao a formulacao e execugao de “politicas e
programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de afastamento do
convivio familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito a convivéncia familiar
de criancas e adolescentes”.

Nesse contexto, pretende-se investigar a inclusdo da Alienacao Parental
na agenda de politicas publicas, por meio das estratégias de educacao conjugal.

A aproximacéao entre os temas da educacao conjugal e de Alienacao
Parental se justifica diante dos estudos (HAMEISTER et al, 2015; BOLZE et al,
2017) que apontam que os confltos do relacionamento conjugal podem
transbordar para o relacionamento parental e contaminar o proprio
desenvolvimento biopsicossocial das criancas e adolescentes.

No Brasil, as politicas publicas de educacao conjugal ainda se mostram
timidas, deixando de nutrir a consciéncia parental o necessario respeito a
condicao de sujeitos de direitos de criancas e adolescentes, que nao deixam de
merecé-la por sua condicdo de civiimente incapazes ou pelo status juridico de
subordinadas ao poder familiar.

Esta é, assim, a proposta do presente estudo: demonstrar os
fundamentos da correlagdo entre politicas publicas de educacédo conjugal e a
possibilidade de prevencao ao problema da Alienacéo Parental.

Por isso, por meio da ferramenta metodologica do levantamento
bibliografico, sera analisado, em primeiro lugar, o que significa Alienagao
Parental, demonstrando sua intima relacdo a confusdo entre parentalidade e
conjugalidade, que tem sido descrita na doutrina Psi especializada como “efeito
spillover”.

A segquir, serdo contextualizados os pressupostos da Doutrina da
Protecao Integral a crianca e ao adolescente no Brasil ao principio da
cooperacdo e da responsabilidade primaria do Poder Publico, a fim de
demonstrar a imprescindivel atuacao conjunta de familia e Estado na promocgao

do melhor interesse do publico infanto-juvenil.
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Por fim, serao investigadas estratégias de educacao conjugal como uma
possibilidade de resposta eficaz a prevencao a pratica de Alienacdao Parental.
Sem pretensao de esgotar o tema, o presente trabalho busca lancar novas luzes
sobre o tratamento devido ao mal da Alienagdo Parental e sua necessaria
inclusao na agenda de politicas publicas.

2 O PROCESSO DE SPILLOVER E O PROBLEMA DA ALIENACAO
PARENTAL

A relacao existente entre a qualidade do vinculo conjugal e a forma como
os membros do casal exercem a parentalidade vem sendo discutida na literatura
desde a década de 1980, reconhecendo a influéncia reciproca entre a
conjugalidade e a parentalidade. (HAMEISTER et al, 2015).

Isso significa que a forma como o casal conduz seu relacionamento
amoroso — em qualquer das suas modalidades — pode reverberar no
desenvolvimento de uma crianga ou adolescente, de forma positiva ou negativa.

Uma das hipéteses explicativas para compreender a dindmica desse
processo foi denominada de “efeito spillover’, que representa o transbordamento
do clima emocional da relacdo de conjugalidade dos progenitores para a
parentalidade e vice-versa. De acordo com essa perspectiva, a qualidade da
relacdo conjugal tem um impacto no subsistema parental, sendo que um
relacionamento conturbado entre o casal tende a trazer consequéncias
negativas para os filhos, enquanto que um relacionamento conjugal marcado por
estratégias positivas na resolucéo dos conflitos pode reverberar positivamente
no desenvolvimento da prole (HAMEISTER et al, 2015).

O conflito conjugal na presencga da crianca pode afeta-la de forma direta
(pois o conflito dos pais serve de modelo de resolugdo de problemas a ser
adotado pela propria crianca) ou indireta (comprometendo o relacionamento
pais-filhos e gerando mudancas nas praticas parentais, como uma maior
imposicao de disciplina). O estresse e a hostilidade que emergem do conflito
conjugal sao transpostos para a relacdo parental, levando a mudancas na
disponibilidade emocional dos pais (rejei¢ao, hostilidade, irresponsividade) ou no
controle que esses exercem sobre a crianga, como baixo monitoramento,

disciplina severa ou inconsistente (BOLZE et al, 2017).
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A literatura Psi traz dois importantes modelos teéricos para esclarecer
esse os efeitos desse transbordamento: o Modelo Cognitivo-Contextual
preconiza que a interpretacado das criancas sobre o conflito interparental e o
contexto em que vivem tem importante papel nos efeitos que o conflito tera sobre
elas, enquanto o Modelo da Seguranca Emocional sugere que o sentimento de
protecdo e a seguranga emocional vivenciados na familia tém funcéo central na
forma como os filhos lidam com o conflito conjugal e, consequentemente, em seu
ajustamento psicolégico (HAMEISTER et al, 2015).

E importante recorrer as licdes da Psicologia pois a regulamentacdo
juridica das interacdes entre os sujeitos da familia ndo pode prescindir de
observar 0 mandamento constitucional de que “O Estado assegurara a
assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relacdes” (artigo 226, §
8.9).

Assim, o substrato material trazido pela Psicologia sobre as formas —
sutis ou marcantes — de violéncia no ambito das relacées familiares é de
imprescindivel contribuicdo ao Direito, especialmente quando se trata da
protecdo do publico infanto-juvenil, a quem a Constituicdo Federal determina que
sejam colocados a salvo “de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploracao, violéncia, crueldade e opressao” (artigo 227, caput).

O “efeito spillover’, portanto, indica que o clima emocional tenso que
emerge da situacao conflitiva transborda para o relacionamento pais-crianca. O
conflito conjugal esta relacionado a praticas parentais negativas, de forma que
ha um transbordamento da qualidade da relacédo conjugal para o relacionamento
pais-filhos (BOLZE et al, 2017).

Diante desse cenario ja consolidado na literatura Psi, € importante
associar os efeitos desse transbordamento com a pratica do ato de Alienagao
Parental.

O fendbmeno da Alienacdo Parental tem sido relacionado a forma
disfuncional manifestada por alguns casais que nao conseguem separar a
conjugalidade da parentalidade (COELHO; MORAIS, 2014).

A conjugalidade tem a ver com o enlace conjugal, o relacionamento do
casal (em suas mais diversas modalidades, como casamento, nhamoro, uniao

estavel, entre outros) enquanto que a parentalidade envolve o exercicio da
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autoridade parental sobre os filhos, que nao se restringe aos deveres de pai/mae,
mas se refere, em primeiro lugar, ao que existe de mais importante nessa
relacdo, que € o direito fundamental a convivéncia familiar (CRUZ, WAQUIM,
2014).

Autores como Coelho e Morais (2014) comentam que a Alienacao
Parental é um fen6bmeno que se tornou mais evidente com o advento da
contemporaneidade, em que a familia deixou de ter contornos delimitados e
estanques para assumir novas feicées: se, antes, o casamento era quase
indissoluvel e os papéis sociais do homem e da mulher eram bem definidos, a
contemporaneidade redefiniu os papéis exercidos pelo homem e pela mulher
dentro da érbita doméstica, situacdo que repercutiu nos casos de disputa de
guarda, ja que, agora, o casamento pode ser dissolvido. A guarda da crianga,
anteriormente pleiteada somente pelas maes, passou a ser pleiteada também
pelos pais, que passaram a reivindicar, cada vez mais, a manutengdo de um
vinculo estreito com seus filhos, ap6s a separacao conjugal.

E interessante extrair das Ciéncias Psi o reconhecimento de que a
prépria psicologia fomentou, ao longo do tempo, a énfase na relacdo da diade
mae/crianga como primordial nos estudos de desenvolvimento da crian¢a. Sendo
atribuida menor importancia ao pai no que tange ao desenvolvimento infantil, as
teorias da psicologia acabaram por se ajustar ao tradicional conceito de um pai
ausente e distante. A producéao psicanalitica muito contribuiu para fazer da mae
o personagem determinante da saude ou da doenca psiquica da crianga
(BORSA; NUNES, 2011).

Mas nao s6 no ambito dos estudos Psi. Existe no imaginéario social a
imagem de que a relacao pai e filho(a) depende e é oportunizada pela mae. Os
pais ainda conservam a ideia acerca da maior importancia da relacao mae e
filho(a) em detrimento da relacdo pai e filho(a). As maes, por sua vez,
apresentam certa resisténcia em abrir mao do “monopélio da maternidade”, ja
que se trata de uma funcdo feminina importante e socialmente valorizada. Em
outras palavras, ao mesmo tempo em que as mulheres reivindicam maior
participacdo dos homens nas tarefas domésticas e cuidados dos filhos, elas
ainda demonstram resisténcia e ambivaléncia quanto a dividir e compartilhar
com o pai de sua crianca (BORSA; NUNES, 2011).
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Salutar se torna, entao, a adverténcia de Moro (2005) sobre a simbiose
do relacionamento entre pais e filhos:

N&o nascemos pais, tornamo-nos pais... A parentalidade se fabrica
com ingredientes complexos. Alguns deles sao coletivos, pertencem a
sociedade como um todo, mudam com o tempo, sdo historicos,
juridicos, sociais e culturais. Outros sao mais intimos, privados,
conscientes ou inconscientes, pertencem a cada um dos dois pais
enquanto pessoas, enquanto futuros pais, pertencem ao casal, a
propria histéria familiar do pai e da mae. Aqui esta em jogo o que é
transmitido e o que é escondido, os traumas infantis e a maneira com
a qual cada um os contém. E depois, ha toda uma outra série de fatores
que pertencem a prépria crianga, ela que transforma seus genitores em
pais. Alguns bebés sao mais dotados do que outros, alguns nascem
em condigdes que facilitam essa tarefa; outros, por sua condicdo de
nascimento (prematuridade, sofrimento neonatal, handicap fisico ou
psiquico...) devem vencer varios obstaculos e desenvolver estratégias
multiplas e muitas vezes custosas para entrar em relagdo com o adulto
perplexo. O bebé, como sabemos desde os trabalhos de Cramer,
Lebovici, Stern e varios outros, € um parceiro ativo na interagao pais-
criangas, e por ai mesmo parceiro na constru¢do da parentalidade. Ele
contribui para a emergéncia do maternal e do paternal nos adultos que
0 cercam, o portam, o alimentam, proporcionam-lhe prazer numa troca
de atos e de afetos que caracteriza os primeiros momentos da vida da
crianca.

O problema de misturar conjugalidade e parentalidade reside no fato de
que aquele genitor que ndo consegue elaborar de forma satisfatoria o luto pela
separacao conjugal, passa a manipular a percepgao da crianga, incitando-a a
odiar e a rejeitar o outro genitor, como forma de vinganga ou retaliacdo. Apesar
de a literatura descrever com mais frequéncia que a mae é a alienadora (o que
se justifica por, na maioria dos casos, obter judicialmente a guarda unilateral da
prole comum), o fendmeno da Alienacdo Parental acontece com ambos o0s
genitores, de forma que tanto o pai quanto a mae podem envolver os filhos em
suas disputas pessoais € manipular sua percepcao, colocando-se no lugar de
“alienadores” (COELHO; MORAIS, 2014).

A pratica de Alienacado Parental, assim, parece estar associada a falta
de discernimento do adulto sobre os impactos que sua conduta pode gerar sobre
a crianca ou adolescente que constitua a prole em comum, no cenario de brigas
conjugais, e pela desconsideracdo do necessario respeito que o alienador
precisam exercer sobre a relacao parental do outro cénjuge.

As consequéncias do conflito interparental para os filhos seguem
ocorrendo até a idade adulta destes. As caracteristicas do relacionamento dos
pais se mostram preditoras das relacées amorosas dos filhos, principalmente em
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padroes de agressividade ou hostilidade, e ha continuidade do comportamento
conflituoso na familia e da qualidade do ambiente (casal parental e pais-filhos)
para as relagcdes amorosas na geracao seguinte (HAMEISTER et al, 2015)

Por isso, evidencia-se a necessidade de aprofundar a compreensao dos
fenbmenos que envolvem estratégias de resolucdo de conflitos conjugais e
parentais, tanto que, no que tange a relacdo de casal, uma recente revisao
sistematica da literatura promovida por Bolze et al. (2017) indicou a caréncia de
estudos sobre conflito conjugal, casamento e resolucdo de problemas no
contexto brasileiro. Estudos que se referem, mais especificamente, as
repercussdes do conflito conjugal para o ajustamento dos filhos ainda séo
escassos no Brasil, como apontam os citados autores.

Essa escassez pode explicar o porqué, também, de serem pouco
discutidas na agenda de politicas publicas os temas da Alienacao Parental e da
educacgao conjugal.

Em consulta informal na rede mundial de computadores, s6 foi possivel
localizar um projeto de educacgao conjugal de recente desenvolvimento no Brasil:
o Projeto “Viver a dois: Compartilhando esse desafio”, uma iniciativa do Nucleo
de Pesquisa Dinamica das Relacdes Familiares da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul - UFRGS (NEUMANN; WAGNER, 2017).

Nao obstante, € garantido pelo artigo 4° do Estatuto da Crianga e do
Adolescente a “preferéncia na formulacao e na execugao das politicas sociais
publicas”, inclusive com a “destinacédo privilegiada de recursos publicos nas
areas relacionadas com a protecéo a infancia e a juventude”.

E justamente sobre os desafios de se garantir essa prioridade, de raiz
constitucional (caput do artigo 227 da Constituicdo Federal), passa-se a discutir

no item a seguir.

3 O DESAFIO DA PROTECAO INFANTOJUVENIL NAS POLITICAS
PUBLICAS E O PRINCIPIO DA COOPERAGCAO ENTRE FAMILIA E PODER
PUBLICO

A Constituicdo da Republica de 1988, inovando sobre a protecdo as
criangcas e adolescentes, estabeleceu, no Brasil, o paradigma da Doutrina da
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Protecdo Integral como fonte e fundamento do tratamento juridico-politico do
publico infantojuvenil.

Se, antes, criancas e adolescentes eram considerados meros objetos de
protecdo, a terem seus interesses juridicos ditados pelo universo adulto, a
Constituicao de 1988 elevou-os a condicao de sujeitos de direito, em absoluta
prioridade, estabelecendo-lhes direitos fundamentais unicos.

Como dizem Rossato, Lepore e Sanches (2016, p.68): “como sujeitos,
sao pessoas, mas com uma caracteristica que as pde como credoras de
prestacoes positivas da familia, da sociedade e do Estado: sdo pessoas em
desenvolvimento”, por isso, afirmam: “tém os mesmos direitos que os adultos e
um plus”.

O status juridico de “pessoas em desenvolvimento” significa que estao
cumprindo as etapas do préprio crescimento e fortalecimento biopsicossocial,
com vistas a ingressar no mundo adulto com a completude do seu
desdobramento psiquico, corporal, intelectual e emocional.

Justamente por isso, estabelece o legislador a imprescindivel
cooperacao entre familia, sociedade e Poder Publico para que seja alcancado
esse desenvolvimento saudavel, gerando adultos equilibrados, produtivos e
aptos a vida em comunidade.

Cuida-se do sentido teleolégico do chamado principio da cooperacao,
que reza que “A responsabilidade em assegurar o respeito a esses direitos
diluida solidariamente entre familia, sociedade e Estado, em uma perfeita
cogestao e corresponsabilidade” (MACIEL, 2014, p.56).

E fato que as politicas sociais, quando dirigidas para as familias, sdo
formuladas e executadas sob multiplas abordagens e I6gicas, vez que as familias
tém significados e sdo vividas de maneiras diversas por individuos de distinto
sexo, idade e classe social. As formas de sociabilidade modulam formas de
relacionamento intra e interfamiliares. No mundo familiar circulam modos
particulares de organizacao, que afetam a vivéncia de suas crencas, valores e
sua relagdo com os recursos sociais (FONSECA, 2006).

Independente, porém, dessa volatilidade da propria nogao definidora da
familia, ndo se pode prejudicar a necessaria seguranga juridica de que,
independente da formatacdao da entidade familiar, sejam assegurados os
melhores interesses do publico infantojuvenil ali presente.
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A familia vem se tornando cada vez mais objeto e instrumento para a
formatacdo e gestdo das politicas sociais. E um cuidado necessario quando se
toma a familia como unidade de intervencdo nas politicas sociais, face ao
reconhecimento crescente que a familia pode exercer um papel importante na
melhoria das condicdes de bem-estar e dignidade dos cidadaos. As relagdes
entre os membros das familias podem ter implicagdes que geram externalidades
positivas ou negativas a sociedade (FONSECA, 2006).

Dai o link que vem sendo promovido, pelo presente estudo, entre a
necessidade de se reconhecer a sutil violéncia da Alienacao Parental no ambito
das relacbes familiares e 0 que essa violéncia representa enquanto violacao a
direitos fundamentos das criancas e adolescentes.

A familia tem sido cada vez mais requisitada pelo Estado a assumir
responsabilidades na gestdao de determinados segmentos, como o préprio
publico de criancas e adolescentes. Diante da auséncia de politicas de protecao
social a populagao pauperizada, em consequéncia do retraimento do Estado, a
familia € chamada a responder por esta deficiéncia sem receber condicées para
tanto. O Estado reduz suas intervengdes na area social e deposita na familia
uma sobrecarga que ela ndo consegue suportar tendo em vista sua situacao de
vulnerabilidade socioeconémica (WIESE; SANTOS, 2009).

Por isso, assume especial relevancia a sugestdao dos programas de
educacdao conjugal como instrumento de conscientizagdo contra 0s
comportamentos que se revestem da natureza de atos de Alienagéao Parental.

Programas dessa natureza existem ha mais de 30 anos nos Estados
Unidos, tendo sido amplamente utilizados, também, em paises como Austrélia e
Alemanha (NEUMANN; WAGNER, 2017).

Os programas de educacgéo conjugal baseiam-se nos pressupostos da
ciéncia psicoldégica e da educagdo. Existem basicamente dois tipos de
programas educativos para casais: 0s pré-nupciais (auxilia os casais na
preparacao para o casamento) e os conjugais (atende a cénjuges com até 5 anos
de matriménio). Os dois tipos de programa possuem enfoque preventivo e visam,
de um lado, instrumentalizar os cénjuges para nao chegar a niveis de conflito
que exijam intervencdes terapéuticas, e por outro, porque as intervencdes
precoces sao as mais eficazes para os casais (WAGNER; MOSMANN, 2012,
p.244).
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Ao que tudo indica, esclarecer os casais em formacdo ou recém-
formados pode auxiliar na conscientizacdo sobre a separacao entre os papéis
de marido e mulher e de pai e de mae, contribuindo para que, em uma eventual
separacao conjugal, estas fronteiras nao se misturem criando os imbréglios a
serem sancionados por meio da Lei n% 12.318/2010, como sera melhor
delineado a seguir.

4 A IMPORTANCIA DA EDUCACAO CONJUGAL COMO INSTRUMENTO DE
PREVENCAO A ALIENAGCAO PARENTAL

Da literatura especializada, extrai-se a licdo de que existem multiplas
variaveis que influenciam os relacionamentos amorosos: variaveis “estaticas”,
que séo aquelas que dificilmente serdo modificadas ao longo do tempo (como o
estilo de apego de cada um dos cbnjuges, 0 modelo relacional proveniente da
familia de origem e a ocorréncia de eventos no ciclo vital) e as varidveis
“dindmicas”, aquelas passiveis de modificacdo ao longo do tempo — como a
forma de comunicacao e as estratégias de resolucao de conflitos (NEUMANN;
WAGNER, 2017).

Os programas de educacao conjugal operam justamente sobre essas
variaveis. Sua proposta é estimular nos casais o0 aprendizado de variaveis
dindmicas, enfocando as habilidades necessarias para a manutencao da
qualidade da relacédo conjugal, dai ser a educacao conjugal definida como um
conjunto de estratégias destinadas a favorecer o aprimoramento das relagdes
amorosas e a fomentar relacionamentos mais saudaveis, satisfatérios e estaveis
(NEUMANN; WAGNER, 2017).

Os anos iniciais do casamento envolvem a necessidade de constituir-se
como casal, uma das etapas mais dificeis do ciclo vital, pois os recém-unidos
tém que construir uma espécie de projeto em comum buscando um equilibrio
entre suas demandas individuais na constituicdo de uma histéria compartilhada.
Torna-se fundamental, entdo, lidar de forma criativa com todos esses aspectos
e 0s multiplos papéis a serem desempenhados. Além dos desafios inerentes a
etapa de formacdo do casal, surgem novas demandas consequentes das

transformacdes no contexto social, como: as exigéncias do mercado de trabalho,
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a emancipacao feminina, a dupla carreira dos conjuges, a liberacao sexual e a
possibilidade do divércio (HECKLER; MOSMANN, 2016).

Por isso, ofertar aos cénjuges a possibilidade de participar de programas
e oficinas que Ihes esclarecam sobre o exercicio da conjugalidade, sobre os
limites da parentalidade e sobre os direitos e deveres que possuem enqguanto
titulares de tais papéis pode representar uma valiosa ferramenta de prevencao
a varias formas de violéncias invisiveis no espaco da familia: desde a violéncia
contra a mulher até a violéncia praticada por meio da Alienacao Parental.

Quanto a relacdo que se estabelece entre as familias e as politicas
sociais, ha varias maneiras de aborda-la. Medeiros (2000) destaca trés delas. A
primeira € tomar a familia como objeto das politicas sociais. As politicas séao
compreendidas como meios para se obter determinados perfis ou padroes
familiares, como é o caso do controle de natalidade. Uma segunda maneira trata
as familias como instrumento das politicas sociais. Nesse caso, cabe a familia
um papel funcional na execucao das politicas, como o de acompanhar o trabalho
de cuidadores de saude de idosos em uma internacdo doméstica apoiada pelo
Estado. A terceira entende a familia como instituicao redistributiva, a medida que
se observa que a dindmica intrafamiliar pode criar efeitos inesperados para as
politicas orientadas a individuos (apud FONSECA, 2006).

As politicas dirigidas as familias, comprometidas com a sua inclusao
social, devem facilitar-lhes o processo de tomada de decisbes quanto as suas
vidas, mobilizando nelas a recuperacao da capacidade de agir. O grupo familiar
nao deve ser apenas objeto de intervencao das politicas, mas também, sujeito
ativo em sua capacidade de provisao de bem-estar. Para tanto, & fundamental
que as familias possam ter participacao ativa na conformacao das estratégias de
resolutividade das vulnerabilidades que Ihes afetam (FONSECA, 2006).

Por isso, autores como Heckler e Mosmann (2016) defendem, por
exemplo, que a comunicagao seria, sem dlvida, um aspecto que deveria ser
trabalhado em se tratando de educacéo para a conjugalidade no Brasil, de modo
a auxiliar os jovens casais a desenvolver niveis mais profundos de dialogo. Saber
comunicar-se adquire papel fundamental na manutengéo de um relacionamento
saudavel e duradouro, sendo uma dimenséo importante da qualidade conjugal.

A ocorréncia de conflitos é natural em qualquer interagdo humana,

especialmente nas interagdes de longa duracdo, como sao os relacionamentos
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amorosos. Capacitar os conjuges para enfrentar os conflitos, portanto, é de
salutar prevencao ao “efeito spillover’ aqui trabalhado.

A dimensao do conflito conjugal pode ser definida como resultado de
divergéncias entre os membros do casal. Normalmente, o conflito pressupde
uma oposi¢ao que é percebida pelos cénjuges como fonte de dificuldades no
relacionamento, podendo, inclusive, provocar rupturas. No entanto, o aspecto
mais importante dessa dimensdo da qualidade conjugal ndo esta na sua
presenca ou auséncia, mas de quais estratégias os conjuges lancam mao no
enfrentamento destas (HECKLER; MOSMANN, 2016).

Essa escolha de estratégias de resolugdo de conflitos no ambito da
relacdo conjugal tem conexao direta com a moldagem que os pais promovem,
consciente e inconscientemente, no desenvolvimento de seus filhos.

Estudos aponta, que quando um padrdo de negociacdo, busca pelo
acordo, empatia e apoio parental foi estabelecido na familia, tanto entre o casal
guanto na relacéo com os filhos, estes também se mostraram mais competentes
para resolver os problemas com os pares. Tais achados evidenciam a
importancia das estratégias positivas de resolucao dos conflitos conjugais para
o aprendizado dos filhos. Nesses casos, ainda que sejam estudados de forma
menos frequente, os conflitos do subsistema conjugal tornam-se fontes de
aprendizado da prole de como enfrentar as préprias dificuldades de modo
construtivo (HAMEISTER et al, 2015).

Estudos analisados por Damiani (2012) demonstraram, por exemplo,
gue como pontos em comum de historias de relacionamentos conturbados, esta
o comportamento permeado por imaturidade e com méaes que concebiam a
maternidade com uma nog¢ao de propriedade.

Por isso a adverténcia de Dias (sd): € dificil reconhecer como abusivas
posturas aparentemente protetoras.

Uma iniciativa recente que busca suprir a demanda por intervencoes
voltadas a prevencdo e promocao de saude conjugal € o Programa
Psicoeducativo para Casais “Viver a dois: Compartilihando esse desafio”.
Desenvolvido a partir de estudos empiricos, seu objetivo é fomentar nos casais
a ampliacdo do leque de estratégias utilizadas no enfrentamento de seus
conflitos (NEUMANN; WAGNER, 2017).
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O programa é formado por seis oficinas realizadas em grupos de quatro
a oito casais, com frequéncia semanal. Os temas abordados pelo programa sao
0s mitos conjugais, conflito conjugal (temas, frequéncia, intensidade e
estratégias de resolucao), sexualidade e lazer a dois. Sua operacionalizacao
envolve a participacao ativa dos casais por meio de tarefas interativas e ludicas,
realizadas ora entre as diades conjugais, ora com todos 0s casais conjuntamente
(NEUMANN; WAGNER, 2017).

Além disso, as oficinas possuem momentos psicoeducativos, voltados a
explanacao de aspectos tedricos que possam agregar conhecimentos de
aplicacao pratica sobre a vida a dois. Nesse sentido, apesar de ser um trabalho
em grupo, as oficinas preservam aspectos da intimidade dos casais. As
atividades sao conduzidas por profissionais de nivel superior, com base em um
Manual que explica o passo a passo de cada oficina (NEUMANN; WAGNER,
2017).

A reproducao de programas dessa natureza, acolhidos pelas politicas
publicas de promogédo aos direitos da familia e da infancia e juventude, pode
representar uma verdadeira revolugcdo no exercicio da parentalidade pés-
dissolucao conjugal no Brasil.

Quica contribuindo para que casos como o da reportagem descrita nas
linhas iniciais deste trabalho possam se tornar cada vez mais uma pagina

distante na dindmica das familias brasileiras.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo intentou alertar sobre a necessidade de se
reconhecer a violéncia do ato de Alienacdao Parental e inclui-la na agenda de
politicas publicas de promocao do melhor interesse das criancas e adolescentes,
trabalhando preventivamente as familias.

Atuar na conscientizacdo dos cbnjuges, enquanto futuros genitores,
sobre 0s danos que os conflitos conjugais possam causar aos relacionamentos
parentais € de extrema relevancia para a concretizacdo da Protecéo Integral,
pois restou sobejamente demonstrado no presente trabalho a violagdo aos

direitos das criancas e adolescentes por meio da pratica do transbordamento dos
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conflitos conjugais as relagdes parentais, servindo de gatilho a pratica da
Alienacao Parental.

Os resultados da revisdo sistematica empreendida por Hameister et al
(2015) corroboram o processo de spillover na familia, tanto para conflitos
construtivos quanto para os destrutivos. Houve consenso nas pesquisas
analisadas sobre a existéncia de uma relagdo de influéncia muatua entre a
conjugalidade e a parentalidade, especificamente no que se refere ao papel do
conflito nessa relagao.

Por um lado, alguns dos artigos selecionados apontam os efeitos
construtivos do spillover, demonstrando que investimentos na conjugalidade
resultam em melhora das praticas parentais. Além disso, a utilizacdo de
estratégias construtivas de solugdo de conflitos entre o casal € também
observada nos filhos na relagdo com seus pares (HAMEISTER et al 2015).

Por outro lado, os efeitos destrutivos de tal permeabilidade entre os
subsistemas conjugal e parental sdo percebidos no desenvolvimento dos filhos
quando o conflito conjugal ndo é bem manejado. Filhos de casais que vivenciam
agressividade, hostilidade e evitagdo do conflito em seu relacionamento sao os
que sofrem com as piores praticas parentais, menor desenvolvimento de
estratégias de regulagdo emocional, dificuldades para lidar adequadamente com
o conflito, além de maiores niveis de ansiedade e depressao (HAMEISTER et al
2015).

Chama a atencéo que o Poder Publico estabeleca, em diversos aspectos
da vida privada, a prova de capacidade e habilitacdo. Aos nubentes € exigida a
habilitacdo ao casamento; aos candidatos a adotar, é exigida a habilitacao e
credenciamento a adogao.

Causa espécie, porém, que 0 munus publico do exercicio da
parentalidade seja desacompanhado de iniciativas publicas sobre a
conscientizacao e preparo para o exercicio desse mister.

Ha uma lacuna, assim, na compatibilizagdo do principio da
responsabilidade primaria do Poder Publico (artigo 100, inciso Il do ECA) e da
responsabilidade parental (artigo 100, inciso IX do ECA), o que deveria ser

preenchido por meio da cooperacao entre esses atores da Protecao Integral.
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Afinal, que nao é a auséncia de problemas que faz uma familia saudavel,
mas sim a existéncia de uma estrutura funcional para lidar com eles. (HECKLER,;
MOSMANN, 2016).
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