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XXVIIl ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI GOIANIA —=GO
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASIII

Apresentacdo

O GT Direitos Sociais e Politicas Publicas, na presente edicdo do Congresso Naciona do
Conpedi, junto a Universidade Federal de Goias (UFG), contou com a coordenacdo dos
professores Liton Lanes Pilau Sobrinho, Samyra Haydée Dal Farra Naspolini e Jordéo
Horécio da SilvaLima. No GT interessantes temas foram abordados, com cuidado cientifico
e competéncia juridica, desvelando franco avanco das pesquisas na area.

Os trabal hos apresentados, que compde a presente publicacéo, tratam das seguintes questdes:

Daniela Arruda De Sousa Mohana e Danilo Mohana Pinheiro Carvalho Lima discutem em
seu trabalho, intitulado "O Direito ao Trabalho e Exames Genéticos: Novos Desafios Na
Protecdo Da Dignidade Da Pessoa Humana', o direito ao trabalho e a sua relagdo com os
exames genéticos, buscando refletir acerca da tutela da personalidade do trabalhador, na
perspectiva da protecdo da dignidade da pessoa humana. Concluem, com envergadura
cientifica, que a utilizag@o de teste genético de forma indistinta para fins de ingresso no
mercado de trabal ho acarreta consequéncias graves aos direitos fundamentais do individuo.

Erica de Kassia Costa da Silva e José Claudio Monteiro de Brito Filho trouxeram uma
andlise acerca das condi¢des degradantes de trabalho do “peconheiro” na colheita do acai,
como uma forma tipica de trabalho escravo contemporéneo. Apresentam a necessidade de se
garantir os direitos fundamentais nas relagdes de trabalho através de politicas publicas, e a
organizagdo dos referidos profissionais em grupos de pressdo, como instrumento de
fortalecimento da categoria na elaboragdo de propostas para as agendas de governo, e na
promocao da conscientizacdo de todos agqueles que estdo envolvidos na cadeia de valor do

acai.

Com o texto “Sujeitos A Margem: A Luta Da Populagio Em Situaciio De Rua - Reflexdes
Sobre A Sua Tutela Normativa No Brasil E Uma Alternativa Ao Enfrentamento Da Situagéo
De Vulnerabilidade”, Antonio Vitor Barbosa de Almeida analisa a mobilizag&o da populagéo
em situacdo de rua em torno do Movimento Nacional da Populacéo de Rua — MNPR, cuja
articulacdo impulsionou a criagdo de uma Politica Nacional para atendimento dessa
populacdo, estampada no Decreto 7.053/09, e propde uma andlise acerca da proposta que
vem cada vez mais ganhando destaque enquanto estratégia mais eficaz de superacdo da
situacéo de vulnerabilidade dessas pessoas, qual seja, 0 programa"housing first".



Lélia Julia de Carvalho, em seu trabalho, analisa como as desigualdades sociais,
especiamente na situacdo da mulher no Brasil, auxiliam para que estas se tornem potenciais
vitimas do trafico, entre outras formas de violéncia, em meio a um contexto social que
facilita a ocorréncia desses aspectos que, de certaforma, influenciam o crime. Defende, nesse
contexto, o comprometimento do Estado, para que através de politicas publicas, alcance
resultados satisfatérios diante do combate ao tréfico de mulheres, se valendo, inclusive, de
préticas que busguem diminuir, ou até mesmo erradicar, a vulnerabilidade social e civil.

Bruna Barbieri Waguim e Antonio Henrique Graciano Suxberger, em seu artigo cientifico,
debatem a inclusdo de estratégias de prevencdo a Alienagcdo Parental na agenda de politicas
publicas do pais, demonstrando a importancia de se trabalhar a educagdo conjugal como
forma de prevenir aviolagéo dos direitos das criancas e adolescentes a convivéncia familiar e
aintegridade psicol 6gica, bens juridicos protegidos pelaLel n° 12.318/2010.

Os pesquisadores Luiz Carlos dos Santos Junior e Ana Maria Viola De Sousa fazem uma
andlise relacional entre direitos humanos, sob as perspectivas de justica de Amartya Sen,
visando a constru¢éo de uma sociedade livre e mais justa, avaliando situagOes, analisando
exclusdes e privagdes, sugerindo o reforco do compromisso com a educagdo enguanto
politica publica para o desenvolvimento da condi¢do de agente dos individuos.

Patricia Araujo Lima e Henrique Ribeiro Cardoso analisam o impacto da intervencdo do
Poder Judiciario na execucdo das politicas publicas, através da judicializacdo de direitos,
mais precisamente do direito a saide. Defendem o aperfeicoamento do instrumento da
mediagcdo nos espacos administrativos, pois este valoriza o didogo e a composi¢do, sendo
uma alternativa para a desjudicializago e para a efetiva prestagcdo de salde.

Maria Carolina Carvalho Motta e Débora de Abreu Moreira dos Santos Martins refletem
acerca da consonancia entre as agdes afirmativas com o principio constitucional da igualdade.
Pontuam os principais momentos historicos relacionados com o acesso a educacéo no Brasil,
e apresentam o0s requisitos para a concessdo de discriminagdes positivas, como uma politica
publica no acesso as institui¢des de ensino superior, conduzida pela aplicacéo do requisito de
validade da temporariedade para a concessdo de tais medidas.

As pesquisadoras Daniela Estolano Francelino e Emini Silva Peixoto apresentam pesquisa
em que analisam os principais mecanismos de protecdo dos direitos humanos dos migrantes
na esfera nacional e internacional. Analisam, nesse contexto, as ateragdes promovidas pela
nova Lel de Migracdo, que incorporou, ao ordenamento juridico brasileiro, novas formas de



cooperacdo juridica internacional, em matéria penal, corroborando com a nova realidade
globalizada e interdependente de promocéo e efetivacdo de interesses em ambito processual e
relativos a aplicacéo dalei penal.

O trabalho de Cicero Marcos Lopes Do Rosario e Mé&rio Célio da Silva Morais aborda as
mudancas ocorridas na vida de criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade a
partir da insercdo em projeto socioeducativo (Projeto Anjos da Guarda) implantado por
instituicdo municipal de seguranca publica em bairro periférico de Belém. Através das
respostas elencadas no instrumento de pesquisa, identificaram transformagfes pactuais na
vida dos sujeitos da pesquisa. Ressaltam, nesse contexto, aimportancia de projetos sociais de
caréter preventivo como forma de alcancar criancas e adolescentes em vulnerabilidade e risco
social.

Naima Worm e Eric Jose Migani analisam o impacto da Resolucdo n° 01/2018, do Conselho
Nacional de Politicas sobre Drogas — CONAD, que reorienta 0s programas, projetos e acoes
governamentais para a adocéo da abstinéncia como fundamento para a construcéo de todo o
programa nacional sobre drogas, em detrimento das acfes de reducéo de danos, em aparente
ilegalidade e inconstitucionalidade do ato. Apontam, nesse contexto, razées para ado¢éo do
modelo de reducéo de danos em detrimento ao model o de abstinéncia, desde o fortal ecimento
de politicas sociais que fomente o elemento da cidadania, enxergando usuarios e dependentes
como sujeitos de direitos, e ndo objeto de acBes governamentais, até a adogdo de politicas de
sallde que conservem os lacos familiares e sociais em detrimento ao model o de internacéo.

Ana Paula De Jesus Souza, em trabalho intitulado "O Duplo Papel da Judicializacdo da
Saide: Limites e Desafios’, pondera os limites para o julgamento de acdes no ambito da
sallde e os desafios do excesso de justica em tempos de crise. Considera, nesse interim, que o
excesso de justica ndo é benéfico em nenhuma érea prestacional, e que o caminho para
eguacionar o fenbmeno da judicializacdo da salide perpassa pelo fomento de politicas
publicas, pelos entes federados que detém competéncia solidaria nesse sentido.

Felipe Augusto Hanemann Coimbra e Lise Tupiassu analisam a hecessidade de integracéo do
orcamento publico a politica de ordenamento territorial, como novo model o de plangjamento,
avaliacdo e gestdo publica. Para os autores, a estruturacdo dos direitos sociais € amparada
pela instrumentalizacdo das politicas publicas, estando estas inseridas em uma dinamica de
constante transformacéo social, onde a setorizacdo do plangamento publico resulta na
ineficiéncia da Administracéo em enfrentar problemas multidimensionais.



O trabalho de Jorddo Horécio da Silva Lima, intitulado "A Efetivacdo Do Direito
Constitucional A Saride No Brasil: Desafios Frente As Disposicdes Relativas A Propriedade
Intelectual E O Impacto No Acesso A Medicamentos', apresenta o processo historico de
regulacdo da propriedade intelectual (Pl), com especial atencdo aos impactos da evolucéo
dessa regulamentacdo no acesso a medicamentos. Aponta que as iniciativas em curso para
aumentar 0 acesso a produtos farmacéuticos sdo insuficientes, e que 0os mecanismos gue
incentivam os direitos de propriedade intelectual ndo conseguem beneficiar as pessoas que
vivem em mercados com baixo potencial consumidor. Defende que o Brasil ainda carece de
um debate publico substancial no tocante ao significado e ao objeto do direito a saide a luz
dos novos avangos meédicos.

O pesqguisador Fernando Pereira Da Silva trata da importancia de se implementar politicas
publicas com o objetivo de mitigar a desigualdade no Brasil. Analisa ado¢do de medidas que
favorecam a distribuicdo de renda, e amelhor utilizac&o do fundo publico, em favor dos mais
pobres. Para o autor, tais medidas sdo imprescindiveis para garantir o desenvolvimento
nacional, e erradicar a pobreza e a marginalizacéo, conforme os ditames constitucionais.

A pesquisa de Carina Turazi avalia a concepcao do direito a saide, na perspectiva dos
integrantes do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra no Brasil (MST). Observa
gue a referida agremiagdo social busca, na hodiernidade, formar seus lideres de forma
consciente e com preparo suficiente para participarem dos conselhos municipais de salde, e
dos conselhos nacionais, buscando a ef etivacéo do direito a salde de todo assentado.

Henrique Gaspar Mello de Mendonca e Carlos Alberto Menezes analisam a intervencéo do
Poder Judiciario na concretizacdo do direito a moradia, diante da omissdo do Poder
Executivo e do Legidlativo, em suas fungbes tipicas de dar concretude as normas
programaticas constitucionais. Questionam, nesse contexto, a tese da cristalizacdo de um
ativismo judicial irresponsavel, diante da forca normativa constitucional do direito a moradia,
integrada também pelo principio da dignidade da pessoa humana.

Desejamos aos leitores um 6timo proveito quanto aos textos agui publicados, certamente
capazes de incrementar a andlise dos temas abordados.

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho (Universidade do Vale do Itagjai / Universidade de Passo
Fundo)

Profa. Dra. Samyra Haydée Da Farra Naspolini (Centro Universitario Faculdades
Metropolitanas Unidas/ Faculdade de Direito de Sorocaba)



Prof. Dr. Jordéo Horécio da Silva Lima (Faculdade Evangélica Raizes)

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacéo
na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



DESIGUALDADE NO BRASIL: COMO E’OLiTICAS PUBLICASDE
DISTRIBUICAO DE RENDA E A TRIBUTACAO PODEM CONTRIBUIR PARA
REDUZIR ESSE PROBLEMA.

INEQUALITY IN BRAZIL: HOW PUBLIC POLICIESOF INCOME
DISTRIBUTION AND TAXATION CAN CONTRIBUTE TO REDUCE THIS
PROBLEM.

Fernando Pereira Da Silva 1

Resumo

O Brasil precisa caminhar para o amejado desenvolvimento e o presente estudo defende que
este caminho passa pela implementacdo de politicas publicas, que reduzam a desigualdade
social. A adogdo de medidas que favorecam a distribuicéo de renda, a melhor utilizagdo do
fundo publico, em favor dos mais pobres; carga tributéria mais equanime e que incida sobre
0s mais ricos, desonerando os pobres; aimplementacdo de politicas publicas que favorecam a
educacéo de qualidade das pessoas, independentemente da classe social que ocupam; e outras
acoes sdo instrumentos importantes para a diminuicdo das desigualdades brasileiras, como
aponta esta pesquisa.

Palavras-chave: Desigualdade, Politicas publicas, Desenvolvimento, Distribuicdo de renda,
Tributos

Abstract/Resumen/Résumé

Brazil needs to move towards the desired development and the present study argues that this
path involves the implementation of public policies that reduce socia inequality. The
adoption of measures that favor the distribution of income, the better use of the public fund,
in favor of the poorest; a more equitable tax burden that affects the richest, discharging the
poor; the implementation of public policies that favor the quality education of people,
regardless of the social class they occupy; and other actions are important instruments for the
reduction of Brazilian inequalities, as this research points out.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Inequality, Public policy, Development, Income
distribution, Tax

1 Mestre em Direito e Paliticas Piblicas pela Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO).
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INTRODUCAO

O presente trabalho pretende tratar da importancia de se implementar politicas
publicas com o objetivo de mitigar a desigualdade no Brasil. A metodologia utilizada foi a
revisao bibliogréfica, na qual foram utilizados livros, artigos cientificos e reportagens acerca
das tematicas abordadas, bem como a andlise documental de pesquisas sobre os problemas
brasileiros relacionados a desigualdade.

A hipotese principal considera a necessidade de implementacéo de politicas publicas
para distribuicdo de renda a fim de que se possa colher melhores resultados no que tange aos
indicadores sociais e ao desenvolvimento do Brasil. Dessa forma, defende-se que o
administrador publico deva, na aplicacdo do dinheiro publico, favorecer aos mais pobres por
meio de politicas pablicas que diminuam a extrema desigualdade social vigente no Brasil, 0
que representa o desejo do povo brasileiro, expresso na Constitui¢do Federal de 1988.

Entende-se ser necessario um resgate social, de modo a reduzir as desigualdades no
Brasil. Favorecer aos mais pobres por meio de politicas publicas especificas de redistribuicdo
de renda, incidéncia maior de tributos no patrimonio e renda, em detrimento do consumo; o
uso do fundo publico para o financiamento de uma educacdo de qualidade (principalmente
nos niveis fundamental e médio), bem como de outras politicas sociais, com a finalidade de
possibilitar acesso mais isondmico aos bens e servicos, sejam privados, sejam publicos. O
estudo partira nesta seara dos péssimos numeros brasileiros quanto a desigualdade social.

Outrossim, ndo se defende neste estudo que os governos facam tudo pelas pessoas,
mas que fornecam as condi¢bes basicas de vida digna, especialmente educacdo e renda,
permitindo-as, através do seu empenho e das suas escolhas promover o seu sustento da
maneira que melhor lhe aprouver. Para isso, é preciso que o Estado garanta o imprescindivel:
educacdo de qualidade a todos os brasileiros e uma politica de desenvolvimento que conduza
ao pleno emprego.

E preciso lembrar que sdo objetivos fundamentais do Brasil, expressos na
Constituicdo Federal: construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o
desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais; promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, Sexo, cofr,
idade e quaisquer outras formas de discriminagdo. Portanto, os governos devem atuar de

forma a que esses objetivos fundamentais sejam alcancados.

1. DESIGUALDADE, TRIBUTACAO INJUSTA E POLITICAS PUBLICAS DE
INCLUSAO SOCIAL.
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A desigualdade é tratada por ROUSSEAU (2017, p. 43) que explica:

Concebo na espécie humana dois tipos de desigualdade: uma que chamo natural ou
fisica, porque € estabelecida pela natureza e consiste na diferenca das idades, da
salde, das forgas do corpo e das qualidades do espirito ou da alma; outra que
podemos chamar de desigualdade moral ou politica, porque depende de uma espécie
de convencdo e é estabelecida, ou pelo menos autorizada, pelo consentimento dos
homens. Esta consiste nos diferentes privilégios que alguns usufruem em detrimento
dos outros, como o de serem mais ricos, mais honrados, mais poderosos que eles, ou
mesmo o de fazerem obedecer por eles.

Dessa forma, as diferencas humanas devem ser respeitadas. Se, porventura, uma
pessoa por meio do seu esfor¢o pessoal e abnegacdo, consegue obter resultados econdmicos
diferentes da maioria, tal conduta ndo deve ser recriminada, pelo contrario é importante que
seja estimulada para o avanco social. Apesar das semelhancas, cada ser humano possui
caracteristicas pessoais que as diferencia das demais pessoas e impor uma igualdade forcosa
significa estimular a preguica e inibir a criatividade humana.

Destaca-se que sem incentivos para evoluir a sociedade pode regredir e inclusive ser
levada a guerras e a extingdo. O surgimento de novas doencas, a necessidade de ampliagéo da
producdo de alimentos e &gua potavel sdo exemplos de demandas estdo sendo enfrentadas
com pesquisa e tecnologia.

A imposicdo da igualdade sem o respeito das caracteristicas humanas e ao custo
beneficio que motivaria o esforco pessoal, especialmente as relativas ao estudo e trabalho,
podem levar uma sociedade a ruina, justificando a mediocridade e a sua vitimizagdo. Lembra-
se que por meio do esforco pessoal diversas pessoas melhoram de vida no Brasil. Familias
inteiras, por meio da educacdo, sairam da pobreza, melhorando sua condicdo social. Nao se
defende neste estudo que os governos facam tudo pelas pessoas, mas que fornecam as
condicBes basicas de vida digna, especialmente educacdo e renda (emprego), permitindo-as,
através do seu empenho e das escolhas que entendam pertinentes as suas vidas, promover seu
sustento da forma que melhor lhe aprouver.

Com efeito, por qual motivo uma pessoa se empenharia durante anos de estudos e/ou
dedicacéo profissional se o resultado disso para a sua vida nao a diferenciar de outras que néo
tiveram semelhante abnegacdo e optaram por ndo se dedicar com a mesma intensidade? Por
qual motivo uma pessoa se empenharia mais no trabalho, inclusive com jornadas com elevada
carga horéria, se o resultado for o mesmo de quem nada inovou no esforgo? Considera-se,
portanto, a desigualdade um traco inerente ao ser humano e forgar a igualdade entre pessoas
que se comportam como desiguais é uma injustica, j& h4 muito identificada por pensadores

como Rui Barbosa, cujo pensamento a respeito desse tema sera destacado.
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A igualdade proferida como benéfica defendida por parte da sociedade, que
desrespeite o esfor¢o pessoal e as caracteristicas humanas, entende-se utopica e prejudicial a
evolucéo natural das sociedades. Elucida-se que ndo € essa a igualdade aqui defendida.

Outrossim, ensina PIKETTI (2014, p. 234) que a desigualdade da renda pode sempre
se decompor em trés termos: a desigualdade da renda do trabalho, a desigualdade da
propriedade do capital e das rendas que dela resultam e a relagdo entre essas duas dimensoes.
Em sintese, PIKETTI (2014, p. 238) explica que as rendas de trabalho compreendem as
oriundas do trabalho assalariado e ndo assalariado; e as rendas de capital representam
alugueis, dividendos, juros, royalties, lucros, ganhos de capital e outros que independem de
qualquer trabalho.

Ainda, PIKETTI (2014, p. 242, 245) apresenta como exemplos de menor
desigualdade social os paises escandinavos dos anos 1970-1980 a medida que os 10% mais
ricos em relacdo a apropriacdo de capital detém cerca de 20% da renda do trabalho; os 50%
mais mal pagos, cerca de 35%; e 0s 40% do meio, em torno de 45%. Tais nimeros diferem
sobretudo das sociedades consideradas mais desiguais da qual é exemplo a brasileira como se
observara & frente. Antes, é preciso mencionar que embora haja ainda um nivel de
desigualdade elevado ja ocorreu significativa reducdo nesse sentido, como observa PIKETTI
(2014, p. 255-256): “Em outras palavras, ndo havia classe média, uma vez que os 40% do meio eram
quase tdo pobres quanto os 50% mais pobres. A distribuicdo do capital era caracterizada por uma
imensa maioria de destituidos e uma minoria que possuia quase tudo”. PIKETTI (2014, p. 256)
conclui:

O fato de dezenas de milhares de pessoas — 40 % da populagdo, uma faixa social
significativa, grupo intermediario entre o0s ricos e 0s pobres — detém
individualmente, algumas centenas de milhares de euros e possuem, coletivamente,
entre um quarto e um ter¢o da riqueza nacional é uma transformagdo em nada
anddina. Trata-se de uma mudanga bastante substancial na escala histdrica, que
alterou profundamente a paisagem social e a estrutura politica da sociedade e
contribui para redefinir os termos do conflito distributivo.

Ensina STIGLITZ, (2016, p. 257-258) que desigualdades crescentes, com distribuicao
de renda desequilibradas, reduzem a demanda agregada (os ricos tendem a gastar uma
propor¢cdo menor de sua renda, em comparagdo com os pobres) e isso pode tornar o
crescimento econdémico mais lento. A tentativa das autoridades monetarias de compensar
esses efeitos pode contribuir para a formacéo de bolhas de crédito, e essa bolhas, por sua vez,
provocam estabilidade econdmica E por isso que a desigualdade frequentemente esta

associada a instabilidade econdmica.
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Por sua vez, a diminuicdo das desigualdades atualmente passa por uma tributagédo
justa, que tenha maior incidéncia sobre os ricos, a fim de financiar politicas publicas que
favorecem direitos e distribuicdo de renda mais equanime. O tributo é percebido na nossa
sociedade como algo negativo, um encargo que retira do individuo recursos, que poderiam ser
mais bem empregados no consumo de bens e servicos, no lazer, ou mesmo em investimentos.
E queixa recorrente da sociedade brasileira que os valores arrecadados pelos tributos no Brasil
ndo retornam a populacdo em servicos publicos de qualidade e que sdo mal aplicados por
nossos governantes.

O Estado é sustentado primordialmente pelo dinheiro arrecadado da populacdo por
meio de tributos. A tributacdo justa faz diferenca na vida das pessoas, principalmente daquelas
mais desfavorecidas. Tributar com exagero o despossuido de bens pode significar privacdes
para o cidaddo. Do mesmo modo, que tributar com muita benevoléncia os mais favorecidos,
pode impedir que o Estado tenha recursos para custear politicas publicas sociais em beneficio
dos pobres e, com isso, diminuir a desigualdade social.

A Constituicdo de 1946 foi a primeira a dispor sobre o principio da capacidade
contributiva (TORRES, 2005, p. 289). Atualmente esta disposto no § 1° do art. 145, da
Constituicdo da Republica’. Desta maneira, o principio da capacidade contributiva visa &
justica tributaria, visto que tanto pessoa fisica quanto juridica devem pagar seus tributos de
acordo com sua disponibilidade econémica. O principio da capacidade contributiva legitima
que cada qual deva contribuir com o Estado na medida daquilo que possui. Tal premissa
embora pareca obvia, destoa, no Brasil, na realidade fatica. E comum que boa parte da carga
tributaria no Brasil ndo esteja atrelada a esse principio, a essa forma de tributar, o que
estimula a perpetuacdo das injusticas e desigualdades.

O Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacdo (IBPT) publicou texto
denominado “Na contramido do mundo, Brasil tributa mais o consumo”, no qual alude
informacdo extraida da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) - orgao internacional que retne 34 paises e que promove politicas de
desenvolvimento econdémico e bem-estar social, segundo a qual o Brasil tributaria mais o

consumo, se comparado a paises desenvolvidos, como demonstra tabela abaixo:

L Art. 145 § 1° [..] “sempre que possivel, os impostos terio carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributaria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os
rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte”. (BRASIL, 1988)
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Composicdo e representatividade da carga tributéria (%) - 2015

Paises Renda Patrimdnio Consumo outros | Carga tributaria (% do PIB)
Alemanha 31,2 2,9 27,8 38,1 37,1
Bélgica 35,7 7,8 23,8 32,7 44,8
Dinamarca 63,1 4,1 31,6 1,2 45,9
EUA 49,1 10,3 17,0 23,6 26,2
Japdo 31,2 8,2 21,0 39,6 30,7
Noruega 39,4 2,9 30,4 27,3 38,3
Suécia 35,9 2,4 28,1 33,6 43,3
Brasil 21,0 4,4 49,7 24,9 32,6

Fonte Reforma Tributaria (2018); OECD Revenue Statistics 2017

Verifica-se que enquanto na maior parte dos paises desenvolvidos os impostos
incidem mais sobre a renda (diretos) do que sobre o consumo (indiretos), no Brasil, 0 maior
percentual (quase 50%) recai sobre o consumo. Assim, a parcela menos favorecida da
populacdo acaba arcando com o maior peso, ja que boa parte de sua renda é destinada ao
consumo de bens e servigos.

Enfatiza-se que exigir carga tributaria equivalente de ricos e pobres pode significar
dificuldades a subsisténcia das classes sociais menos favorecidas ou, no minimo, uma
qualidade de vida aquém. Portanto, o principio da capacidade contributiva esta vinculado aos
principios de solidariedade e justica, pois prevé o tratamento diferenciado a pessoas com
realidades econdmicas distintas.

O principio da igualdade (isonomia) € também contemplado, na medida em que
todos sdo chamados a contribuir e todos usufruem dos beneficios, ainda que os tributos sejam
recolhidos conforme a possibilidade de pagamento dos contribuintes. Os cidaddos nas
mesmas condi¢Oes devem contribuir da mesma forma. Caso haja distingfes que justifiquem
tratamentos diferenciados, estas tém de ser estabelecidas por lei, em respeito ao principio da
estrita legalidade tributaria (art. 97 do Cddigo Tributario Nacional).

Vale esclarecer que o principio da capacidade contributiva e as demais limitaces
constitucionais ao direito estatal de tributar objetivam proteger o cidad@o contra o poder
arrecadatorio do Estado. Assim, coibe-se 0 excesso na tributacdo, em detrimento a
sobrevivéncia digna do cidaddo, com o objetivo de afastar as discriminagdes arbitrérias e
privilégios desarrazoados concedidos a terceiros. Cumpre destacar ainda quanto ao principio
da capacidade contributiva entendimento de TORRES (2005, p. 292):

O conceito de capacidade contributiva, a nosso ver s6 pode ser obtido com a
intermediacdo dos principios legitimadores da igualdade, ponderacdo e
razoabilidade, com a reflexdo sobre seu lado ético e juridico e com a consideracéo
das limitacdes constitucionais ao poder de tributar e das possibilidades faticas da
mensuracdo de riqueza de cada quall...]
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O principio da capacidade contributiva é integrado ainda por outros principios. Ha
fontes tratadas no presente estudo que abordam o tema dos “subprincipios” ligados ao da
capacidade tributaria com maior profundidade. Salienta-se que a tributacdo justa, observando
0 principio da capacidade contributiva serve para mitigar os efeitos da concentracdo de renda,
contudo, vem servindo como forma de perpetuacdo das desigualdades sociais no Brasil.
Outrossim, quanto a concentracdo de renda, DOMBOR (2017, p. 26) observa:

A légica é simples: quem recebe salario médio ou baixo paga comida e transporte,
quem tem alta renda compra casas para alugar, acdes e outras aplicacdes financeiras
que rendem. Isso leva a um processo de acumulacdo de fortuna, ainda mais quando
passa de pai para filho, criando castas de ricos. Um exemplo simples ajuda a
entender o processo de enriquecimento cumulativo: um bilionario que aplica um
bilh&o de ddlares para render mddicos 5% ao ano esta aumentando a sua riqueza em
137 mil délares por dia.

Desse modo, como dito, defende-se que adequacdo da carga tributaria brasileira,
respeitando a capacidade contributiva € um instrumento imprescindivel para favorecer a
distribuicdo de renda, dentro da normalidade democratica, sem que haja traumas ou rupturas
politicas. A tributacdo que respeite a capacidade contributiva dos cidaddos, associada a
politicas publicas que favorecam a destruicdo de renda sdo os instrumentos de mitigacéo das
desigualdades no sistema capitalista. Esclarece-se que Constituicdo Federal de 1988 é uma
opcdo pelo Estado Democréatico e Social. Tal premissa fica clara em diversos dispositivos.

Para titulo de exemplo, destaca-se o art. 3° que trata dos objetivos fundamentais®:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagéo.

A interpretacdo mais adequada do texto constitucional é no sentido de que politicas
publicas governamentais devem estar de acordo com os objetivos elencados pela federacdo
brasileira, isto €, a economia e a politica devem ser conduzidas com as finalidades de reducéo
das desigualdades, desenvolvimento do pais, liberdade e justica, promocdo do bem das
pessoas e extingdo das formas de discriminagdo. A administragdo e seus representantes devem
sempre trabalhar tendo como meta o cumprimento dos aludidos preceitos constitucionais.
Alias, corrobora esse entendimento de SILVA (2005, p. 46) ao explicar sobre os objetivos

fundamentais:

21...] (BRASIL, 1988)
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Né&o significa que outros objetivos ndo devam constituir preocupacdo do Estado.
Significa apenas que os objetivos fundamentais sdo impostergaveis e hdo de ser
preocupacdo constante da acdo governamental, porque a Constituicdo entende que
sua realizagdo constitui meio de conseguir a realizacdo plena dos fundamentos do
Estado Democrético de Direito, enunciados no art. 1°.

BERCOVICI (2006) observa que, na pratica, embora expresso 0s objetivos
fundamentais na Constituicdo, ndo se atua de modo a alcanc¢é-los efetivamente, passando a ser
interpretada e aplicada como se fosse meramente processual, “norma programatica”, com
diretrizes e logica proprias, separada totalmente da ordem econdmica e social, esterilizando,
assim, a capacidade de intervencao do Estado na economia.

Por oportuno, fica claro que a atuacdo governamental em sentido contrario a
promocdo dos supracitados objetivos fundamentais sera inconstitucional. Todavia, verifica-se
que orcamento publico, por vezes, vem sendo sequestrado por grupos econdémicos e politicos
poderosos, com objetivo de favorecimento de interesses individuais e menores. Esses grupos
acabam por pautar os investimentos publicos, ao influenciar de que forma e como o governo
deve atuar na realizacdo de politicas publicas. Muitas vezes, se valem do financiamento de
campanhas eleitorais, de varios candidatos, seja para o Poder Executivo, seja para o
parlamento, de modo que influenciem no processo decisorio governamental para que seus
interesses sejam acolhidos pelos representantes do Estado. TORRES (2008, p. 61) observa

sobre as escolhas da politica fiscal e orcamentaria brasileira:

Do lado da receita publica a imposicéo fiscal recaiu principalmente sobre as pessoas
e as classes que denotavam menor capacidade contributiva: os assalariados e os
consumidores finais de bens necessarios a existéncia; a tributagdo de ganhos de
capital e do consumo suntuario sempre foi timida. Do lado da despesa publica
investiu-se importancia incalculdvel na intervencdo direta na economia e na
duvidosa politica desenvolvimentista; concederam-se incentivos e subvengdes a
mancheias a empresarios incompetentes e instituigdes assistenciais ineficientes;
pouco se gastou comparavelmente em educacdo priméaria e a salde publica. O
resultado s6 poderia ser o que presenciamos: a mais injusta concentragdo de renda
do Ocidente e uma das mais perversas migracfes internas ocorridas no século
passado. Faltou ética no orcamento, posto que tudo isso era juridico, no sentido
formal do termo, isto €, insuscetivel de controle jurisdicional

Alerta ainda TORRES (2008, p. 60) que os programas partidarios e as plataformas
eleitorais ndo enfrentam a questdo fundamental da distribuicdo dos recursos publicos,
prometendo magicamente a solugdo dos problemas econdmicos e da miséria do pais sem se
discutir sobre o volume e a destinacdo dos recursos. Desse modo, hd uma simplificacéo
proposital do debate politico, de forma ilusoria, “afinal ninguém quer dar noticia ruim”, todos

querem mais verbas — dos estudantes aos empresarios € aos ministros — com menos impostos,
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0 que seria: “equagdo absurda e utopica”. Os recursos publicos sdo limitados, embora se aja
como o dinheiro publico fosse infinito, o que prejudica o debate sobre a lisura e adequada
aplicacdo dos recursos, bem como sua prioridade.

Por sua vez, recentemente, foi realizada pesquisa sobre a desigualdade social no
Brasil pela equipe do economista Thomas Pikett relativa a 15 (quinze) anos, de 2001 a 2015.
Segundo esse estudo, o crescimento da renda da populagdo mais pobre no Brasil no periodo
referido foi insuficiente para reduzir a desigualdade. A pesquisa foi conduzida pelo World
Wealth and Income Database, instituto codirigido por Piketty, e constatou que a fatia da renda
nacional da parcela da populagdo mais rica (10%) passou de 54,3% para 55,3% de 2001 a
2015. No mesmo periodo, a participagdo da renda dos 50% mais pobres também subiu 1
ponto percentual, passando de 11,3% para 12,3%, conforme reportagem de PERRIN,
Fernanda; PORTINARI, Natalia, da Folha de S&o Paulo, de 08/09/2017, denominada:
Desigualdade de renda no Brasil ndo caiu entre 2001 e 2015, aponta estudo.

A expansao foi feita a custa da faixa intermediaria de 40% da populagdo, cuja
participacdo na renda nacional caiu de 34,4% para 32,4% de 2001 a 2015. O estudo aponta
que a queda se deve ao fato de que essa camada da populacdo nédo se beneficiou diretamente
das politicas sociais e trabalhistas dos ultimos anos nem pdde tirar proveito dos ganhos de
capital (como lucros, dividendos, renda de imdveis e aplicacGes financeiras), restritos aos
mais ricos.

Outrossim, no que tange a metodologia adotada, o levantamento exclui transferéncias
de renda. Considerando os programas Bolsa Familia e Beneficio de Prestacdo Continuada, a
participacdo dos mais pobres teria encerrado 2015 em 14%, mas a evolugédo da renda dos 10%
mais ricos permaneceria inalterada. Entretanto, o salario minimo, as aposentadorias e pensdes
e 0 seguro-desemprego estdo incluidos no calculo.

Desta maneira, os dados acima destacados explicitam o grave problema de
distribuicdo de renda que o Brasil enfrenta e, inclusive, repercutem em outras areas como
violéncia, por exemplo. Ademais, evidenciam também o deslocamento dos recursos publicos
de programas sociais para o financiamento dos mais ricos, seja por meio de favorecimento
fiscais, seja através de altos rendimentos em decorréncia do pagamento de juros da divida
publica brasileira, como aponta SALVADOR (2010, p. 606):

Com a financeirizacdo da riqueza, os mercados financeiros passam a disputar cada
vez mais recursos do fundo publico, pressionando pelo aumento das despesas
financeiras do orcamento estatal, 0 que passa pela remuneragdo dos titulos publicos
emitidos pelas autoridades monetarias e negociados no mercado financeiro, os quais
se constituem importante fonte de rendimentos para os investidores institucionais.
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Com isso, ocorre um aumento da transferéncia de recursos do orgamento publico
para o pagamento de juros da divida publica, que é o combustivel alimentador dos
rendimentos dos rentistas. Nesse bojo, também se encontram generosos incentivos
fiscais e isencdo de tributos para o0 mercado financeiro a custa do fundo publico.

Frisa-se, basicamente, que melhoria dos indicadores sociais brasileiros exige o
investimento adequado em politicas publicas sociais de transferéncia de renda dos ricos para
0s pobres e ainda de uma politica educacional consistente que permita ampla concorréncia e
acesso a empregos e cargos mais qualificados, com maior remuneragdo, de modo que se
promova ascensdo social ao em vez da extratificacdo social, caracteristico de um sistema
castal.

Segundo BERCOVICI (2006, p.68), o periodo denominado de ‘“consenso
keynesiano” (1945-1973) buscou-se garantir a reproducdo da méo-de-obra, da forca de
trabalho necessaria para manter e acelerar o processo de acumulacdo de capital com a
finalidade de viabilizar direitos sociais e servi¢os publicos para a maioria da populacdo. Tal
Otica foi invertida, o fundo publico continua sendo um instrumento essencial para
implementacdo de politicas publicas, mas ndo serve mais, preponderantemente, para, por meio
de direitos sociais e servicos publicos, assegurar a reproducdo da forca de trabalho, passando
também a ser disputado com o objetivo de garantir a remuneracdo do préprio capital.
BERCOVICI (2006, p.68 e 69) retrata esse fato historico:

A partir da década de 1980, a retdrica do controle do déficit publico, vinculada ao
discurso neoliberal de repudio ao Estado, é acompanhada pelo aumento dos gastos
publicos, gracas as despesas com a politica monetéria, especialmente as altas taxas
de juros. O déficit publico defendido por autores como John Maynard Keynes e
Michal Kalecki era o déficit publico do pleno emprego. Hoje é o déficit publico que
garante a remuneragéo para o capital.

E necessario nio silenciar diante dessa inversio de prioridades proposta. Discorda-se
gue a ordem social deva se submeter a 6tica meramente monetaria. A economia € um
instrumento para melhorar a vida das pessoas, ndo pode, portanto, se sobrepor e impedir o
acesso a direitos fundamentais. Desse modo, € imprescindivel enfatizar a importancia de
transformac0es estruturais socioeconémicas que importem melhoria qualitativa dos padrdes
de vida dos cidaddos. E preciso que se garanta a populacdo mais carente elevacdo do bem
estar social, de acordo com o estabelecido no art. 3° da Constitui¢do, que trata dos objetivos

fundamentais.

2. EDUCACAO DEFICIENTE COMO FORMA DE PERPETUACAO DAS
DESIGUALDADES SOCIAIS.
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No Brasil, a educagdo é deficiente na maioria da rede publica, ndo se ensina as
operacdes matematicas basicas, tampouco se ensina a interpretar e raciocinar sobre um texto °.
Em 1905, Manuel Bonfim ja apontava os problemas educacionais brasileiros no seu livro: “A
Ameérica Latina: males de origem”. Assim, ¢ preciso frisar que os problemas educacionais do
Brasil tém cunho historico e persistem devido a mentalidade da classe dirigente brasileira de
que ndo se devia educar a classe pobre, com o objetivo de manté-la sobre controle, atuando
como parasita como defende o autor no seu aludido livro. Tal mentalidade ndo vigorou nos
Estados Unidos da América como aponta BONFIM (2008, p. 138):

E é disto — do trabalho inteligente, da perfeicdo de processos — que depende a
riqueza; s6 ha um caminho para chegar la: a cultura da inteligéncia, a difusdo da
instrucdo, a propagacéo da ciéncia. Voltem-se para os Estados Unidos, vejam como a
indUstria e a lavoura aproveitam ali o progresso da ciéncia. Tudo que a fisica, a
quimica, a boténica, a meteorologia... ensinam tem uma aplicacdo imediata as
indGstrias. Vejam o esmero com que se instruem as massas populares e

reconhecerdo, entdo, que ndo foi a emigracdo quem produziu o maravilhoso
progresso da grande republica, mas a cultura, a instru¢do generalizada.

BONFIM (2008, p. 139) critica a classe dirigente brasileira ao ndo educar o povo:

Dir-se-ia que tais homens sdo incapazes de acompanhar os fenémenos sociais até a
sua origem, e por isto pretendem colher os frutos, sem preparar a sementeira;
constroem & chinesa: apuram a educac¢ao superior, antes de propagar a primaria
— fazem doutores para boiar sobre uma onda de analfabetos. Em vez do ensino
popular, que prepare a massa geral da populacdo — elemento essencial numa
democracia, em vez da instrucdo profissional-industrial, donde tem saido o
progresso econdmico de todas as nac¢des, hoje ricas e prosperas — em vez disto,
reclama-se universidades - j& alemds, ja francesas®.

Grifo Nosso

BONFIM (2008, p. 124 e 125) enfatiza que ao se libertar os escravos ninguém se
deteve a examinar o caso e fazer a transformacéo na producdo, ndo viam que o trabalho livre
deve ser inteligente e aperfeicoado e que era necessario educar o trabalhador, instrui-lo, levar
0 produtor a melhorar os seus processos, meio Unico de compensar a barateza do trabalho
escravo, impingindo aos antigos escravos a obrigacdo por lei a trabalhar, por salério
miseravel, ao prescrever legalmente a vagabundagem. Ressalta ainda, 0 que é perceptivel
ainda nos dias atuais: “E o0 fazendeiro, que viveu sempre parasita, j& ndo quer somente 0s
bracos barato; reclama também quotas diretas, em espécie — auxilios & lavoura,

compensacao aos lucros cessantes... ontem parasita do escravo, hoje parasita do Estado(...) ”.

® Esse quadro vem piorando com o passar do tempo, nos colégios plblicos, a0 menos é o que este autor entende
guando conversa com professores da rede publica de ensino.

* Manuel Bonfim critica a ideia de transportar para o Brasil as universidades germanicas para solugéo dos
problemas educacionais.
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Registre-se que a ldgica na educacdo brasileira ainda hoje é perversa, explica-se:
alunos abastados financeiramente estudam em colégios particulares durante o ensino béasico e
intermediario, dispensando valores significativos no custeio destes colégios, entretanto, no
ensino universitario esses alunos postulam as vagas publicas, visto que o ensino publico
universitario € reconhecido como de melhor qualidade.

Ao inverso disso, alunos que possuem condi¢do econdmica dificil estudam em
colégios publicos e ao postularem vagas nas universidades publicas brasileiras, ndo obtém
sucesso nessa postulacdo, principalmente no que se refere as vagas de cursos mais
concorridos e caros, como medicina, jornalismo, engenharia, etc, visto que a educacao publica
fundamental e média, em regra, sdo de baixa qualidade.

Com o objetivo de minimizar tal problema, que s6 sera resolvido quando todos
tiverem acesso a educacdo de qualidade, criou-se a politica de quotas nas universidades
publicas. Tal politica reveste-se de carater compensatorio, uma vez que 0s governos adiam a
resolucdo real do problema, que seria elevar a qualidade do ensino fundamental e
intermediario no Brasil. Cristovdo Buarque em entrevista, concedida ao jornalista Guilherme
Azevedo do Portal de noticias UOL, datada de 10/04/2018, aponta como motivo de sua
demissao pelo entdo Presidente Luis Inacio Lula da Silva, o fato querer investir em educacéao
fundamental, em detrimento da universitaria como se extrai do texto a seguir:

Por que o senhor e o Lula foram se afastando ao longo da vida publica?
Primeiro, quando ministro fui demitido, porque eu queria investir em educacdo de
base, e Lula sabia que o que d& voto é universidade. Ai, ele me substituiu [Buarque
ficou no comando do Ministério da Educacdo de janeiro de 2003 a janeiro de 2004,
no primeiro governo Lula, e foi substituido por Tarso Genro], e ele me disse, quando
me telefonou para me demitir: "Eu quero investir em universidade". Porque
universidade da voto. Quando o filho de uma pessoa entra numa universidade e diz
que isso foi gragas a um gesto de um governo, esse governo ganhou o voto. Mesmo
que esse jovem ndo termine a universidade porque ndo consegue acompanhar. Que é
0 que esta acontecendo hoje.

Grifo nosso

Verifica-se, na pratica, que a baixo investimento na educacdo fundamental publica,
sobretudo, serve para perpetuar o quadro de profunda desigualdade no Brasil, bem como serve
a interesses politicos nem sempre republicanos. A isonomia prolatada na Constituicdo
continua vigorando na ficcdo. Na realidade, a diferenga qualitativa do ensino fornecido aos
mais pobres no Brasil, se comparado aos ricos, impede qualquer competicdo justa e acesso
igualitario, o que ¢é agravado por caracteristicas da sociedade brasileira ainda hoje vigentes
como: favoritismo, nepotismo e clientelismo.

STIGLITZ, (2016, p. 258) defende que a diminuicdo da desigualdade traz evidentes

beneficios econdémicos e sociais: fortalece o senso de que a sociedade € justa; melhora a
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coesdo e mobilidade social, aumentando a probabilidade de que mais cidaddos desenvolvam
seu potencial e amplia o0 apoio a iniciativas de crescimento. Assim, as politicas que buscam
crescimento, mas ignoram a desigualdade podem ser, em ultima analise, contraproducentes.
Ao passo que as politicas que diminuem as desigualdades e estimulam emprego e a educacéo,
provocam efeitos benéficos sobre o capital humano, cada vez mais necessario para as
economias modernas.

Por sua vez, é flagrantemente perceptivel que em lugares requintados, de alto padréo
econdmico e social a presenca negra é reduzida, quase que inexistente, com raras excecoes de
poucos frequentadores, bem como dos funcionérios responsaveis por servico do local’.
Enfatiza-se também que na ocupacdo de cargos publicos e também nas vagas Universitérias,
como dito, (principalmente nos cursos tradicionalmente ocupados pela elite brasileira, tais
como medicina, direito e engenharia) ha dissociacdo entre a representacdo negra e parda com
as estatisticas populacionais do IBGE.

Embora fosse evidente o racismo e a desigualdade social racial no Brasil, insistia-se
em defender a tese de igualdade formal, que vedava de quaisquer discrimina¢fes fundadas em
raca e etnia. Entretanto, setores expressivos do movimento negro comecaram a reivindicar
politicas de acdo afirmativa para a inclusdo dos negros na sociedade brasileira. As quotas
raciais surgem com o objetivo de discriminar favoravelmente os afrodescendentes para que
seja facilitado o acesso as Universidades e aos cargos publicos, isto €, adotaram-se politicas
publicas de inclusdo racial, haja vista a evidente desigualdade (SOUZA NETO; SARMENTO,
2017, p. 351), com o fito de diminui-las.

O principio da igualdade veda qualquer diferenciacdo que ndo se justifique, assim
como também, a ndo diferenciacdo quando se faz necessaria, como ensina Rui Barbosa, em
trecho extraido de BULOS (2007, p. 407):

A regra da igualdade ndo consiste sendo em quinhoar desigualmente os desiguais na
medida em que se desigualam. Nesta desigualdade social proporcionada a
desigualdade natural, é que se acha a verdadeira lei de igualdade. O mais sdo
desvarios da inveja, do orgulho e da loucura. Tratar com desigualdade a iguais, ou a
desiguais com igualdade, seria desigualmente flagrante, e ndo igualdade real. Os
apetites humanos conceberam inverter a norma universal da criacdo, pretendendo
ndo dar a cada um, na razdo do que vale, mas a atribuir o mesmo a todos, como se
todos se equivalessem.

Acredita-se que o caminho a diminuigéo das desigualdades no Brasil passa por uma

educacdo de qualidade isondmica, tributacdo que desonere os mais pobres, diminuindo a

% Eu mesmo, ao frequentar com amigos um restaurante requintado em Brasilia-DF para almocar, verifiquei que
era o Unico cliente negro no local. Além de mim, existiam dois outros negros empregados do restaurante.
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incidéncia sobre o consumo. Portanto, deve-se por meio de tributos onerar patrimonio; renda,
movimentagdo financeira;, heranca; que de fato demonstram aquisicdo de riqueza. Em
contrapartida, deve-se, a fim de estimular o desenvolvimento brasileiro, reduzir a incidéncia
de tributos sobre atividades que gerem emprego, tais como industrializacdo, comércio e

servigos, ao em vez de atividades especulativas, baseadas em juros de capital.

2. AIMAGEM DA DESIGUALDADE SOCIAL: FAVELA

A imagem que se tem, em regra, da favela é de um territorio de exclusdo social,
desorganizacdo e pobreza urbana, retratadas como problema sanitario, estético, social e
policial. As favelas trazem diversos elementos de privagdo e estigmatizacdo tais como: a
inseguranca na posse da moradia; a violéncia gerada pelos grupos armados que controlam o
territério (traficantes e milicianos); a violéncia da repressdo policial; e a consequente
criminalizagcdo dos moradores da favela, tidos como “marginais” ou coniventes com o crime.
Desse modo, a favela tem sido identificada como oposto ao urbano, como o contrério do ideal
de cidade; e a seus moradores tem sido negado o direito de serem cidad&os, o direito de terem
direitos, estando esses territdrios e seus moradores as margens do Estado e da cidade
(OLIVEIRA, 2014, p. 14). Vale destacar entre os problemas urbanos atuais, sobre a questéo
da favela RIBEIRO (2004, p. 204) afirma:

A prdpria populacéo urbana, largada a seu destino, encontra solugdes para 0s seus
maiores problemas. Solugdes esdrixulas € verdade, mas sdo as Unicas que estdo a
seu alcance. Aprende a edificar favelas nas morrarias mais ingrimes fora de todos 0s
regulamentos urbanisticos, mas que lhe permitem viver junto aos seus locais de
trabalho (...)

Por sua vez, o Censo de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), o mais recente divulgado pelo instituto, revelou que o Rio de Janeiro tem o titulo de
cidade com a maior populacdo em favelas do pais. Segundo os dados, 1.393.314 pessoas
moravam nas 763 favelas do Rio até aquele ano. Dos seus 6.323.037 habitantes, 22,03%
viviam nesse tipo de local. Se comparados com os dados do Censo 2000 do IBGE (quando o
instituto identificou 1.092.283 moradores de favelas no Rio, ou 18,65% dos 5.857.904
residentes do municipio), o crescimento da populacdo em comunidades em dez anos foi de
27,5%. Enquanto a cidade considerada regular, excetuando os moradores das favelas, cresceu
a um ritmo oito vezes menor, apenas 3,4%, passando de 4.765.621 para 4.929.723 em dez
anos, segundo reportagem de Rafael Galdo, do Jornal O Globo, de 21/12/2011, intitulada: Rio

¢ a cidade com a maior populacdo em favelas do Brasil. Verifica-se, a partir dos dados, que a
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questdo habitacional no Rio de Janeiro vem se agravando e as politicas publicas nessa seara
séo ainda insuficientes.

A crise na seguranca publica também € apontada frequentemente como grave
problema, especialmente no estado do Rio de Janeiro. A favela vem sendo indicada como
fabrica de criminosos, desconsiderando-se que a ampla maioria dos seus habitantes ndo se
envolve com o crime.

Os criminosos das comunidades vém sendo usados como peca descartavel, uma vez
que quando feridos e mortos sdo facilmente substituidos por outros, sem prejuizo do negocio
milionario que envolve o tréfico de drogas e armas no ERJ e no Brasil. Os responsaveis por
esses mercados ilicitos continuam impunes se mantendo incélumes e usufruindo de altos
lucros, bem como, de protecdo politica e empresarial, que lava esse dinheiro.

A reducdo das desigualdades sociais brasileiras, por exemplo, pode ser ingrediente
importante para a diminuigdo dos numeros de crimes no Brasil, uma vez que parte
significativa dos criminosos presos cometeram delitos associados ao patrimdnio, dos quais
roubo e furto sdo exemplos. Portanto, retirar pessoas passiveis de serem recrutadas para
cometer delitos da influéncia dos criminosos, aumentando o custo e diminuindo os beneficios
do crime (BECKER, 1968), que no Brasil se vale da médo de obra barata fartamente disponivel
em comunidades pobres, pode surtir mais efeitos positivos que o policiamento ostensivo.

Ademais cumpre lembrar, como ja dito, o fato de que 47,9% dos presos julgados e
condenados serem em virtude da préatica de crimes contra o patriménio, que associados ao
crime de entorpecentes, cujo indice € de 25,9 %, sdo o principal motivo de encarceramento
brasileiro (Mapa do encarceramento 2014 apud LIMA et al 2015, p. 130). A principal
motivacdo desses crimes é o ganho de dinheiro.

H& crimes que ndo estdo associados a obtengdo de dinheiro como feminicidio,
racismo, estupro, etc. Contudo, acredita-se, que o desenvolvimento econdmico e social do
Brasil pode ser um aliado fundamental para melhores resultados ao combate da criminalidade,
associada ao dinheiro. Oportunidades de renda e emprego, ensino técnico-profissional,
perspectivas que apontem melhores condi¢Bes de vida como abertura de pequenos negdcios
podem consolidar a ideia de que o crime ndo compensa €, consequentemente, reduzir os
indicadores criminais, subestimados no Brasil devido a descrenca da populacdo na eficiéncia
das instituicOes estatais, evidenciada pelo pouco registro e pouca resolucéo dos crimes.

Muitos jovens moradores de favelas ja perderam sua vida na guerra do trafico, sejam
policiais, sejam criminosos, simplesmente se tornaram estatisticas. A velocidade que um

traficante é substituido no negacio trafico € espantosa. Morre-se num dia, e no dia seguinte,
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outro traficante j& substitui o falecido, exercendo plenamente sua fun¢do. Segundo MISSE
(2018, p. 36), contabilizam-se mais de 300 mil jovens assassinados nos Gltimos 20 anos no
Brasil, sendo parte significativa aqueles vinculados ao mercado informal das drogas ilicitas. E
preciso modificar essa triste realidade.

Por oportuno, enfatiza-se, deve-se aumentar o custo ao dificultar o acesso a méo de
obra pelos criminosos e diminuir os lucros ao aumentar a eficiéncia das politicas publicas de
seguranca (BECKER, 1968). A educacdo de qualidade isondmica, melhor distribuicdo de
renda e tributacdo mais equanime (de acordo com a capacidade contributiva), podem ser
valiosos instrumentos para reduzir a criminalidade.

Este estudo aponta como caminhos para a mitigacdo da desigualdade brasileira com
maior distribuicdo de renda: a aplicacdo do fundo publico em beneficio, principalmente da
educacdo publica de qualidade nos ensinos fundamental e medio; bem como uma tributacédo
mais justa que incida sobre os cidaddos possuidores de maior capacidade contributiva,
privilegiando renda e patriménio ao em vez de consumo. A implementacdo de politicas
publicas continua, com a finalidade de reduzir, como dito, as desigualdades, melhorando os
indicadores sociais, acredita-se, ser imprescindivel ao almejado alcance do desenvolvimento

econdmico e social do Brasil, nos termos constitucionais.

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo aponta que o caminho para o desenvolvimento do Brasil passa pela
diminuicdo das desigualdades sociais, por meio de politicas publicas de distribuicdo de renda,
devendo se buscar o atendimento dos objetivos sociais expressos na Constituicdo Federal de
1988: construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional;
erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagéo.

N&o é possivel administrar bem o Brasil, sem observar os preceitos Constitucionais
que estabelecem o desenvolvimento dos cidaddos brasileiros, seja individualmente, seja no
conjunto da sociedade. Para tanto, € preciso implementar politicas publicas que mitiguem a
desigualdade e favorecam uma distribuicdo de renda menos desigual.

Por sua vez, para que o almejado desenvolvimento seja alcangado, trazendo com isso
beneficios sociais, este estudo destacou que sdo necessarias: a utilizacdo do fundo publico,

para reducdo das desigualdades; a melhoria da qualidade da educagdo publica; e uma
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tributacdo mais justa, que onere aquele que possui mais recursos e isente 0 mais pobres,
conforme estabelece o principio da capacidade contribuitiva.

Deixa-se claro que o objetivo desse estudo é alertar para a extrema desigualdade
brasileira, que deve ser combatida, especialmente com a educacéo, tributacdo menor sobre os
mais pobres e com uma politica econdmica que privilegie o desenvolvimento econémico e o
pleno emprego. Espera-se com esta analise exploratoria contribuir com o debate juridico
nacional sobre a necessidade de formulacdo de politicas publicas que privilegiem a
distribuicdo de renda e a mitigacdo das desigualdades sociais e o desenvolvimento econdmico

e social do Brasil.
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