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XXVIIl ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI GOIANIA —=GO
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASIII

Apresentacdo

O GT Direitos Sociais e Politicas Publicas, na presente edicdo do Congresso Naciona do
Conpedi, junto a Universidade Federal de Goias (UFG), contou com a coordenacdo dos
professores Liton Lanes Pilau Sobrinho, Samyra Haydée Dal Farra Naspolini e Jordéo
Horécio da SilvaLima. No GT interessantes temas foram abordados, com cuidado cientifico
e competéncia juridica, desvelando franco avanco das pesquisas na area.

Os trabal hos apresentados, que compde a presente publicacéo, tratam das seguintes questdes:

Daniela Arruda De Sousa Mohana e Danilo Mohana Pinheiro Carvalho Lima discutem em
seu trabalho, intitulado "O Direito ao Trabalho e Exames Genéticos: Novos Desafios Na
Protecdo Da Dignidade Da Pessoa Humana', o direito ao trabalho e a sua relagdo com os
exames genéticos, buscando refletir acerca da tutela da personalidade do trabalhador, na
perspectiva da protecdo da dignidade da pessoa humana. Concluem, com envergadura
cientifica, que a utilizag@o de teste genético de forma indistinta para fins de ingresso no
mercado de trabal ho acarreta consequéncias graves aos direitos fundamentais do individuo.

Erica de Kassia Costa da Silva e José Claudio Monteiro de Brito Filho trouxeram uma
andlise acerca das condi¢des degradantes de trabalho do “peconheiro” na colheita do acai,
como uma forma tipica de trabalho escravo contemporéneo. Apresentam a necessidade de se
garantir os direitos fundamentais nas relagdes de trabalho através de politicas publicas, e a
organizagdo dos referidos profissionais em grupos de pressdo, como instrumento de
fortalecimento da categoria na elaboragdo de propostas para as agendas de governo, e na
promocao da conscientizacdo de todos agqueles que estdo envolvidos na cadeia de valor do

acai.

Com o texto “Sujeitos A Margem: A Luta Da Populagio Em Situaciio De Rua - Reflexdes
Sobre A Sua Tutela Normativa No Brasil E Uma Alternativa Ao Enfrentamento Da Situagéo
De Vulnerabilidade”, Antonio Vitor Barbosa de Almeida analisa a mobilizag&o da populagéo
em situacdo de rua em torno do Movimento Nacional da Populacéo de Rua — MNPR, cuja
articulacdo impulsionou a criagdo de uma Politica Nacional para atendimento dessa
populacdo, estampada no Decreto 7.053/09, e propde uma andlise acerca da proposta que
vem cada vez mais ganhando destaque enquanto estratégia mais eficaz de superacdo da
situacéo de vulnerabilidade dessas pessoas, qual seja, 0 programa"housing first".



Lélia Julia de Carvalho, em seu trabalho, analisa como as desigualdades sociais,
especiamente na situacdo da mulher no Brasil, auxiliam para que estas se tornem potenciais
vitimas do trafico, entre outras formas de violéncia, em meio a um contexto social que
facilita a ocorréncia desses aspectos que, de certaforma, influenciam o crime. Defende, nesse
contexto, o comprometimento do Estado, para que através de politicas publicas, alcance
resultados satisfatérios diante do combate ao tréfico de mulheres, se valendo, inclusive, de
préticas que busguem diminuir, ou até mesmo erradicar, a vulnerabilidade social e civil.

Bruna Barbieri Waguim e Antonio Henrique Graciano Suxberger, em seu artigo cientifico,
debatem a inclusdo de estratégias de prevencdo a Alienagcdo Parental na agenda de politicas
publicas do pais, demonstrando a importancia de se trabalhar a educagdo conjugal como
forma de prevenir aviolagéo dos direitos das criancas e adolescentes a convivéncia familiar e
aintegridade psicol 6gica, bens juridicos protegidos pelaLel n° 12.318/2010.

Os pesquisadores Luiz Carlos dos Santos Junior e Ana Maria Viola De Sousa fazem uma
andlise relacional entre direitos humanos, sob as perspectivas de justica de Amartya Sen,
visando a constru¢éo de uma sociedade livre e mais justa, avaliando situagOes, analisando
exclusdes e privagdes, sugerindo o reforco do compromisso com a educagdo enguanto
politica publica para o desenvolvimento da condi¢do de agente dos individuos.

Patricia Araujo Lima e Henrique Ribeiro Cardoso analisam o impacto da intervencdo do
Poder Judiciario na execucdo das politicas publicas, através da judicializacdo de direitos,
mais precisamente do direito a saide. Defendem o aperfeicoamento do instrumento da
mediagcdo nos espacos administrativos, pois este valoriza o didogo e a composi¢do, sendo
uma alternativa para a desjudicializago e para a efetiva prestagcdo de salde.

Maria Carolina Carvalho Motta e Débora de Abreu Moreira dos Santos Martins refletem
acerca da consonancia entre as agdes afirmativas com o principio constitucional da igualdade.
Pontuam os principais momentos historicos relacionados com o acesso a educacéo no Brasil,
e apresentam o0s requisitos para a concessdo de discriminagdes positivas, como uma politica
publica no acesso as institui¢des de ensino superior, conduzida pela aplicacéo do requisito de
validade da temporariedade para a concessdo de tais medidas.

As pesquisadoras Daniela Estolano Francelino e Emini Silva Peixoto apresentam pesquisa
em que analisam os principais mecanismos de protecdo dos direitos humanos dos migrantes
na esfera nacional e internacional. Analisam, nesse contexto, as ateragdes promovidas pela
nova Lel de Migracdo, que incorporou, ao ordenamento juridico brasileiro, novas formas de



cooperacdo juridica internacional, em matéria penal, corroborando com a nova realidade
globalizada e interdependente de promocéo e efetivacdo de interesses em ambito processual e
relativos a aplicacéo dalei penal.

O trabalho de Cicero Marcos Lopes Do Rosario e Mé&rio Célio da Silva Morais aborda as
mudancas ocorridas na vida de criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade a
partir da insercdo em projeto socioeducativo (Projeto Anjos da Guarda) implantado por
instituicdo municipal de seguranca publica em bairro periférico de Belém. Através das
respostas elencadas no instrumento de pesquisa, identificaram transformagfes pactuais na
vida dos sujeitos da pesquisa. Ressaltam, nesse contexto, aimportancia de projetos sociais de
caréter preventivo como forma de alcancar criancas e adolescentes em vulnerabilidade e risco
social.

Naima Worm e Eric Jose Migani analisam o impacto da Resolucdo n° 01/2018, do Conselho
Nacional de Politicas sobre Drogas — CONAD, que reorienta 0s programas, projetos e acoes
governamentais para a adocéo da abstinéncia como fundamento para a construcéo de todo o
programa nacional sobre drogas, em detrimento das acfes de reducéo de danos, em aparente
ilegalidade e inconstitucionalidade do ato. Apontam, nesse contexto, razées para ado¢éo do
modelo de reducéo de danos em detrimento ao model o de abstinéncia, desde o fortal ecimento
de politicas sociais que fomente o elemento da cidadania, enxergando usuarios e dependentes
como sujeitos de direitos, e ndo objeto de acBes governamentais, até a adogdo de politicas de
sallde que conservem os lacos familiares e sociais em detrimento ao model o de internacéo.

Ana Paula De Jesus Souza, em trabalho intitulado "O Duplo Papel da Judicializacdo da
Saide: Limites e Desafios’, pondera os limites para o julgamento de acdes no ambito da
sallde e os desafios do excesso de justica em tempos de crise. Considera, nesse interim, que o
excesso de justica ndo é benéfico em nenhuma érea prestacional, e que o caminho para
eguacionar o fenbmeno da judicializacdo da salide perpassa pelo fomento de politicas
publicas, pelos entes federados que detém competéncia solidaria nesse sentido.

Felipe Augusto Hanemann Coimbra e Lise Tupiassu analisam a hecessidade de integracéo do
orcamento publico a politica de ordenamento territorial, como novo model o de plangjamento,
avaliacdo e gestdo publica. Para os autores, a estruturacdo dos direitos sociais € amparada
pela instrumentalizacdo das politicas publicas, estando estas inseridas em uma dinamica de
constante transformacéo social, onde a setorizacdo do plangamento publico resulta na
ineficiéncia da Administracéo em enfrentar problemas multidimensionais.



O trabalho de Jorddo Horécio da Silva Lima, intitulado "A Efetivacdo Do Direito
Constitucional A Saride No Brasil: Desafios Frente As Disposicdes Relativas A Propriedade
Intelectual E O Impacto No Acesso A Medicamentos', apresenta o processo historico de
regulacdo da propriedade intelectual (Pl), com especial atencdo aos impactos da evolucéo
dessa regulamentacdo no acesso a medicamentos. Aponta que as iniciativas em curso para
aumentar 0 acesso a produtos farmacéuticos sdo insuficientes, e que 0os mecanismos gue
incentivam os direitos de propriedade intelectual ndo conseguem beneficiar as pessoas que
vivem em mercados com baixo potencial consumidor. Defende que o Brasil ainda carece de
um debate publico substancial no tocante ao significado e ao objeto do direito a saide a luz
dos novos avangos meédicos.

O pesqguisador Fernando Pereira Da Silva trata da importancia de se implementar politicas
publicas com o objetivo de mitigar a desigualdade no Brasil. Analisa ado¢do de medidas que
favorecam a distribuicdo de renda, e amelhor utilizac&o do fundo publico, em favor dos mais
pobres. Para o autor, tais medidas sdo imprescindiveis para garantir o desenvolvimento
nacional, e erradicar a pobreza e a marginalizacéo, conforme os ditames constitucionais.

A pesquisa de Carina Turazi avalia a concepcao do direito a saide, na perspectiva dos
integrantes do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra no Brasil (MST). Observa
gue a referida agremiagdo social busca, na hodiernidade, formar seus lideres de forma
consciente e com preparo suficiente para participarem dos conselhos municipais de salde, e
dos conselhos nacionais, buscando a ef etivacéo do direito a salde de todo assentado.

Henrique Gaspar Mello de Mendonca e Carlos Alberto Menezes analisam a intervencéo do
Poder Judiciario na concretizacdo do direito a moradia, diante da omissdo do Poder
Executivo e do Legidlativo, em suas fungbes tipicas de dar concretude as normas
programaticas constitucionais. Questionam, nesse contexto, a tese da cristalizacdo de um
ativismo judicial irresponsavel, diante da forca normativa constitucional do direito a moradia,
integrada também pelo principio da dignidade da pessoa humana.

Desejamos aos leitores um 6timo proveito quanto aos textos agui publicados, certamente
capazes de incrementar a andlise dos temas abordados.

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho (Universidade do Vale do Itagjai / Universidade de Passo
Fundo)

Profa. Dra. Samyra Haydée Da Farra Naspolini (Centro Universitario Faculdades
Metropolitanas Unidas/ Faculdade de Direito de Sorocaba)



Prof. Dr. Jordéo Horécio da Silva Lima (Faculdade Evangélica Raizes)

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacéo
na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



AS CONDICOES DEGRADANTES DE TRABALHO DO “PECONHEIRO” NA
COLHEITA DO ACAI: COMO GARANTIR OSDIREITOSFUNDAMENTAISDO
TRABALHADOR NA COLHEITA DO ACAI ATRAVESDA CRIACAO DE
POLITICASPUBLICAS?

THE DEGRADING CONDITIONS OF AQUA HARVEST WORK: HOW TO
GUARANTEE WORKERS FUNDAMENTAL RIGHTSTO HARVEST ACAI
THROUGH THE CREATION OF PUBLIC POLICIES?

EricadeKassia Costa da Silva 1
José Claudio Monteiro deBrito Filho 2

Resumo

O presente artigo se propde analisar as condi¢des degradantes de trabalho do “peconheiro” na
colheita do agai como uma forma tipica de trabalho escravo contemporaneo. O objetivo geral
€ analisar as condicdes de trabalho do “peconheiro” e a necessidade de garantir seus direitos
fundamentais no extrativismo do acai através de politicas publicas. Buscar-se-a responder,
gue tipo de politicas publicas podem ser aplicadas para garantir os direitos fundamentais do
“peconheiro” no extrativismo do acai? Foi realizada uma pesquisa bibliografica sobre a
tematica.

Palavras-chave: Peconheiro, Trabalho degradante, Trabalho escravo, Politicas publicas

Abstract/Resumen/Résumé

The present article proposes to anayze the degrading conditions of work of the "peconheiro"
in the harvest of acai as atypical form of contemporary slave labor. The general objectiveis
to analyze the working conditions of the "peconheiro” and the need to guarantee their
fundamental rights in extracting acai through public policies. We will try to answer, what
kind of public policies can be applied to guarantee the fundamental rights of the "peconheiro”
in acai extractivism? A bibliographic research on the subject was carried out.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Pecomer, Degrading work, Slave labor, Public
policies

1 Mestranda em Direito, Politicas Pdblicas e Direitos Humanos pelo Centro Universitario do Para (CESUPA),
Integrante da Comissdo de Combate ao Trabalho Escravo da OAB/PA (gestéo: 2019-2021).

2 Doutor em Direito das RelagBes Sociais pela Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, Professor do
Programa de P6s-Graduacdo e do Curso de Graduagdo em Direito do CESUPA
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1 INTRODUCAO

O extrativismo do agai foi durante muito tempo uma atividade com caracteristicas de
economia familiar voltada para o consumo interno, mas atualmente o fruto se transformou em
um produto globalizado, de modo que a sua produgdo esta voltada para o mercado nacional e
internacional.

No entanto, a atividade de extracdo do agai possui diversos riscos relacionados a
seguranca do trabalho que merecem atencdo, pois ¢ uma atividade considerada perigosa e
aqueles que compdem a cadeia de valor do agai, tais como atravessadores, comerciantes,
supermercados, “batedores” e consumidor final ndo se preocupam com essa realidade.

O extrativismo do acai em varzea ocorre em situacdes degradantes, pois os
trabalhadores escalam sem qualquer protecdo arvores que podem chegar a 20 metros de
altura, sdo alvos de picadas de cobra, insetos € outros animais pegonhentos, bem como sofrem
riscos de tombo e de ferir-se com o facdo na queda. Em 2018 uma acao do Grupo Especial de
Fiscalizagao Movel (GEFM), que inspecionou a atividade de extrativismo de acai em varzea,
na Ilha do Marajo6 (PA), buscando aferir aspectos relativos as condi¢des de trabalho encontrou
18 trabalhadores em situacao degradante, havendo, entre eles, 02 adolescentes de 15 anos.
Nota-se que foi o primeiro caso de trabalho degradante, uma forma tipica de trabalho em
condi¢des analogas a de escravo, registrado (MPT, 2018).

Assim, o presente trabalho tem como objetivo geral analisar as condi¢gdes de trabalho do
“peconheiro” e a necessidade de se garantir seus direitos fundamentais no extrativismo do
acai através da criagdo de politicas publicas.

Os objetivos especificos sao demonstrar como ¢ realizado o trabalho do “peconheiro” no
extrativismo do acai, bem como refletir sobre as condi¢des degradantes de trabalho como uma
forma tipica de trabalho em condi¢des andlogas a de escravo, e apresentar a necessidade de se
garantir os direitos fundamentais nas relagdes de trabalho do “peconheiro” através de politicas
publicas.

Para isso, o trabalho se propde a responder que tipo de politicas publicas podem ser
aplicadas para garantir os direitos fundamentais do “peconheiro” na colheita do agai.

A construgdo deste trabalho ocorreu por meio de uma pesquisa bibliografica em livros e
periodicos dentro da tematica proposta. Além de consulta a sitios oficiais como o da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT). O principal autor utilizado como referencial
teorico foi José Claudio Monteiro de Brito Filho por apresentar a caracterizac¢do juridica do
trabalho escravo e seus modos de execucdo e equiparagdo, bem como por expor os bens

juridicos tutelados.
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O trabalho estd estruturado em 04 sessdes. O segundo momento 2 O trabalho do
“peconheiro” na colheita do acai apresentamos quem ¢ o peconheiro, como ¢ realizado este
trabalho, o local onde ¢ feito e os instrumentos de trabalho utilizados.

No terceiro momento, na sessdo 3 As condigdes degradantes de trabalho no
extrativismo do acai, destacamos as condi¢des de trabalho em que os peconheiros sdo
submetidos, e ressaltamos que sdo realizadas em condi¢cdes degradantes de trabalho,
caracterizando-se como uma forma tipica de trabalho escravo contemporaneo. Apresentamos
também o primeiro caso de trabalho escravo de trabalhadores encontrados na Ilha do Marajo6.

No quarto momento, na sessdo 4 A criagdo de politicas publicas para garantir os
direitos fundamentais do “peconheiro” na colheita do acai, descrevemos que ¢ imprescindivel
que se adote politicas publicas que possam garantir os direitos fundamentais do peconheiro no
extrativismo do acai.

Nas consideracdes finais apresentaremos que as politicas publicas em relacdo as
condi¢cdes de trabalho do peconheiro podem ser criadas a partir da organizacdo dos
peconheiros em grupos de pressdo, para que possam elaborar propostas para as agendas de
governo, mas também € necessario que se realize uma conscientizagao de todos aqueles que
estdo envolvidos na cadeia de valor do acai, em relacdo as condi¢des de trabalho que sdo
submetidos os peconheiros.

2 O TRABALHO DO “ PECONHEIRO” NO EXTRATIVISMO DO ACAi

A extracdo da polpa do agai ¢ feita a partir do fruto da palmeira conhecida como
acaizeiro (euterpe oleracea). E possivel encontrar outras denominagdes populares para o
acaizeiro, que variam dependendo do local (CANTO, 2001). Anteriormente a extracao do acai
era caracterizada como uma atividade familiar que estava voltada para o consumo proprio no
estado do Pard. No entanto, atualmente o agai estd voltado para o mercado nacional e
internacional, de modo que se tornou um “fruto global, um fruto da moda”.

O extrativismo do agai de varzea ¢ feito por um trabalhador que escala o seu caule ou
estipe, utilizando um anel de fibra vegetal que envolve os pés, conhecida como peconha, e
remove os cachos com as mios. E uma tarefa ardua e arriscada, que exige vigor fisico, sendo
uma atividade que em regra ¢ exercida por homens de faixa etaria entre 12 e 25 anos e peso
inferior a 60 kg (CANTO, 2001).

E um processo de escalada rapido onde o apanhador escolher o estipe mais resistente
da touceira, coloca a faca no c6s da bermuda, com o cabo para baixo, prendendo os dois pés
na peconha que contrapde os pés ao estipe, envolve a palmeira com as maos, abragando-a e

trancando-a com os dedos, depois, sobe em movimentos de flexdo e extensao das costas e das
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pernas até alcancar o cacho para poder corta-lo e trazé-lo até o solo, evitando que toque o
chdo, pois ¢ necessdrio reduzir a contaminagdo e reduzir a perda dos frutos que se colhem,
assim, sdo colocados em sacos plasticos. Os pés, unidos pela peconha, servem de apoio,
enquanto as maos equilibram e auxiliam a puxar o corpo. Se existirem outros cachos maduros
na mesma touceira, o “apanhador” os alcanca e os retira também. Se necessario, passa para
outros estipes sem precisar descer, o que garante maior produtividade (CANTO, 2001).

A “peconha” é o anel que ¢ feito pelas fibras do proprio agaizeiro, em que os
trepadores de arvore apoiam os pés que vao de encontro ao caule para subirem com a forga de
suas pernas e bragos, por isso, sdo denominados “peconheiros” (FERREIRA, KOURY, 2018).

O caule ou estipe ¢ composto de material plastico, como fibras, proteinas e
polissacarideos, tem baixa durabilidade em ambientes externos e a madeira ¢ pesada, mole e
racha com facilidade (CANTO, 2001). Estas caracteristicas oferecem condigdes para que o
trabalhador escale a palmeira para apanhar os frutos, no entanto, restringe o seu peso para
evitar que o estipe quebre. O trabalhador utiliza-se da grande flexibilidade do tronco e a
emprega para atingir outros estipes, aumentando a produtividade (CANTO, 2001). O
acaizeiro ¢ uma espécie tropical, tipica da Amazonia, e ocorre espontaneamente nos estados
do Para, Amazonas, Maranhdo e Amapa (CANTO, 2001).

O trabalho se desenvolve com as seguintes caracteristicas ambientais: a) clima quente
e umido, tipico da Amazodnia; b) temperaturas que circulam em torno de 28 C; c¢) chuvas
frequentes durante todo o ano, muito embora os Coletores de Agai evitem subir nos estipes
molhados, redundando em uma menor produtividade; d) solo alagadico em virtude das chuvas
frequentes e da influéncia das marés na regiao de varzea (CANTO, 2001).

A comunidade ribeirinha do estuario amazdnico tem o extrativismo como atividade
cotidiana que garante a subsisténcia econdmica e alimentar, sendo esta, por vezes, a Unica
fonte de renda da populagao (CANTO, 2001). A atividade de coleta de agai ¢ tradicional e de
conhecimento de todos os que compdem a comunidade e é repassada de geracdo em geragao,
geralmente, a crianca do sexo masculino (FERREIRA, KOURY, 2018).

O trabalho ndo ¢ limitado apenas a uma atividade, podendo-se desenvolver um ciclo
de trabalho longo. A mao de obra empregada ¢ prioritariamente familiar, em eventualmente
podem ser contratados os “apanhadores de acai”, de maneira informal, cujos pagamentos sao
realizados com parte da produgdo, o que ¢ denominado de “meia” (CANTO, 2001).

No extrativismo do agai existem inimeros riscos para aqueles que sobem em finas
palmeiras que podem chegar até 20 metros de altura, com facdes sem bainha na costa, sem

vestimentas adequadas e com o uso de um Unico acessorio para a escalada, a peconha. Quedas
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de arvores, picadas de animais venenosos ¢ peconhentos, riscos de lesdes no corpo, sdo
apenas alguns dos exemplos de acidentes mais comuns na colheita do agai. (PEABIRU,
2016).

O Instituto Peabiru, através do financiamento do Tribunal Regional do Trabalho da 8*
Regido (TRTS8) e em colaboragdo com a FUNDACENTRO, verificou no municipio de
Curralinho oficinas de diagnostico participativo com representantes dos extrativistas, das
secretarias municipais de saide e educacdo, do Sindicato de Trabalhadores e Trabalhadoras
Rurais, Colonia de Pescadores Z-37 e a ONG Lupa Marajo, bem como aplicou um
questionario junto a 72 ribeirinhos do Rio Canaticu, no municipio de Curralinho (Marajo-PA)
sobre questdes que estdo ligadas a realidade deste trabalhador, como por exemplo, utensilios
de trabalho, as areas de colheita, o transporte utilizado e os acidentes mais comuns relatados e
sofridos pelos extrativistas (PEABIRU, 2016).

No estudo realizado pelo Peabiru (2016), foram identificadas as seguintes situacoes de
risco relacionadas a atividade extrativa do agai: a) a caminhada na varzea sujeita os
peconheiros a picadas de animais, como por exemplo, cobras, escorpides € poraqués (enguias
que dao choques elétricos), bem como acidentes que envolvem os pés do peconheiro em
virtude dos terrenos serem alagadicos; b) a passagem pelas estivas, as chamadas, pinguelas,
ou outras pontes que sdo improvisadas, ¢ escorregadia podendo gerar risco de tombos e
baques; c) a intensa exposi¢do ao sol durante o deslocamento em barcos e a pé; d) o desgaste
fisico com a subida no agaizeiro e os riscos de cortes, quedas com empalamento nos antigos
troncos de agaizeiros na descida, €) a troca de arvores sem descer, pois os trabalhadores pulam
de uma e outra correndo riscos de queda ou mesmo ferimento com o proprio facdo que levam
nas maos ou na bermuda.

Em relagdo aos dados sobre acidentes de trabalho no extrativismo do agai, ndo ha um
indice preciso para se aferir. Assim, Canto (2001) informa que ndo ha dados estatisticos sobre
o numero de acidentes, nem sobre as doengas mais comuns que acometem os que laboram na
cadeia produtiva do agai, tendo em vista que o trabalho ¢ realizado na informalidade. O autor
destaca algumas queixas que registrou no momento da pesquisa de campo, onde ¢ possivel
destacar os relatos em relagao as picadas de cobras ou escorpides, esfolamento nos pés, nas
maos e nas pernas, empalacdo, ferimentos e fraturas de ossos, ferimentos de faca, dores no
peito, nas costas e nos pés, perda no tato e artroses.

Com a inexisténcia de um registro formal destes acidentes, a auséncia de informagdes
documentadas implica em uma série de dificuldades a que este trabalhador enfrenta, como por

exemplo, na busca de indenizagdes decorrentes de acidentes graves (PEABIRU, 2016).
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Foi a analise ergondmica o objeto especifico da dissertacdo de CANTO, o qual
concluiu que, pelo conjunto de posturas assumidas, que descreve e analisa
pormenorizadamente, ha fortes exigéncias de esforcos fisicos envolvendo os membros
superiores € inferiores, o tronco, a coluna, as maos, os pés e as articulagdes do peconheiro
(CANTO, 2001).

Nas entrevistas realizadas pela Fundagdo Jorge Duprat e Figueiredo -
FUNDACENTRO e pelo Instituto Peabiru (2016) foram relatados intimeros acidentes de
trabalho e lesdes em todas as partes do corpo. No estudo, destaca-se os danos a cabeca com
picadas de abelhas e espetadas nos olhos por galhos e folhas de arvores proximas, os bragos
sofrem fraturas e escoriagdes, além de cortes com o facdo. Nos ombros e nas costas ocorrem
distensdes musculares causadas pelo esfor¢co excessivo, além de furos de ponta de faca e
empalamentos, e nas pernas € nos pés houve queixas de cortes, calos, picadas de animais e
contusdes por pisadas em tocos (PEABIRU, 2016).

O instituto PEABIRU (2016) destacou a situagdao do senhor Jodo Vitdrio, morador do
Rio Aracacd, um dos afluentes do Rio Canaticu, em Curralinho (Maraj6-PA), que ficou 10
anos sem poder trabalhar. O mesmo relatou que foi preciso muito esfor¢o para sobreviver, e
que até aquela data (2016) lutava para suportar as sequelas do acidente. Destaca também que
nunca foi reconhecido como segurado especial pelo INSS. Na entrevista o peconheiro
descreve: “Sofremos um pouco durante muito tempo. Agora eu ja consigo trabalhar um pouco
na roga, mas nao consigo mais subir pra colher o agai. O que fago ¢ trabalhar em sociedade.
Tenho minha terra, entdo na época chamo alguém pra colher na meia (divide-se a produgao
entre o dono do agaizal e um peconheiro eventual)”.

Os riscos na atividade do extrativismo do acai podem ser compreendidos a partir da
rotina didria do peconheiro que corresponde desde o momento em que se organiza para se
deslocar ao local onde fara a colheita até a retirada do fruto do cacho, conforme o relatorio
divulgado pelo instituto PEABIRU (2016).

O instituto divulgou que o caminho ¢ feito em terreno alagadico de varzea, onde
existem poraqués, cobras, escorpides e outros animais, além do risco de estrepe, de prender o
pé e outros. E uma atividade que exige preparo fisico, especialmente porque se carregam
paneiros (cestos), sejam os vazios, empilhados, sejam os cheios de acai, e os riscos se
agravam quando o extrativista estd sozinho e ndo ha quem possa socorré-lo (PEABIRU,
2016).

Os peconheiros realizam passagem por pinguelas, tdbuas ou pontes improvisadas, para

cruzar cursos d’agua ou acessar os trapiches (portos, em que troncos de miriti ou outros
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servem de passarela), que geralmente sdo escorregadios, por conta do limo, lama ou
vegetacao que estd sobre estas superficies, oferecendo risco de tombos ou quedas, e mesmo de
se ferirem com o facao que carregam no momento da queda (PEABIRU, 2016).

A rotina de remar longos trechos sob o sol e, eventualmente, passando em regides
onde ha galhadas, os sujeitam a cortes, a encontros com animais pegonhentos, abelhas,
formigas etc. O ato de levar os paneiros (cestos) até o local da coleta resulta em atividade que
pode demandar muitas horas de labor, inclusive em periodos de baixa iluminagao. Em
algumas localidades sujeitam-se ainda a momentos de maré forte, banzeiro resultado de
ventanias ou correntezas fortes, e chuvas (PEABIRU, 2016).

E presente também na preparagdo da subida no acaizeiro, com a limpeza do local, a
preparagdo da peconha (o lago feito da folha do agaizeiro ou outro material plastico) e na
subida no agaizeiro através do grande esfor¢o que se faz utilizando pés, pernas, bragos e
maos, a colheita do cacho, a descida com um ou mais cachos, e os riscos de quebra da arvore,
encontro com animais pegonhentos e, na descida, furar-se nos antigos troncos de agaizeiros
(empalamento) (PEABIRU, 2016).

A troca de arvores, sem descer, com ou sem cachos, € sem duvida a atividade de
maior risco. O peconheiro estd, usualmente, com um facdo descoberto numa das mdos ou
enfiado na bermuda e a atividade de retirada dos frutos do cacho e a montagem dos paneiros,
ao seu transporte em area de varzea até a embarcagdo ou a casa ¢ um trabalho que exige
destreza e rapidez. Muitas vezes ¢ realizado por mulheres que acompanham os jovens € os
homens ao local de colheita A baldeagdo dos paneiros do casquinho (pequeno barco) para
barcos maiores ou um dos portos para juntar com demais cargas, atividade que ¢ realizada, em
geral, por diversos membros da familia (PEABIRU, 2016).

A partir do exposto, € possivel concluir que o trabalho exercido pelos “peconheiros”
no extrativismo do agai nao garante nenhuma seguranca ao peconheiro, pois estes laboram
sem equipamentos de protecdo, estando sujeitos a riscos a saude e a sua seguranga. O trabalho
ocorre também em situacdes degradantes de trabalho, configurando uma das modalidades
tipicas de trabalho em condi¢des analogas a de escravo.

3 AS CONDICOES DEGRADANTES DE TRABALHO NO EXTRATIVISMO DO
ACAI

O trabalho no extrativismo do agai ¢ uma tradicdo repassada por geragdes. No entanto,
com o aumento da demanda regional, nacional e internacional pelo agai houve um
crescimento em relagdo aos riscos aos extrativistas, pois com o crescimento do mercado

consumidor, exigiu-se mais do peconheiro para aumentar a sua produtividade, passando a lhe
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ser cobrado o cumprimento de metas de produ¢do (PEABIRU, 2016). O aumento em relagao
ao mercado internacional tem ganhado destaque, face ao volume de exportacdo para paises
como Estados Unidos, Japao, Australia, Alemanha, Reino Unido e Porto Rico.

E uma questdo que se torna ainda mais relevante quando uma atividade tipicamente
relacionada ao sustento da familia, num regime de agricultura e extrativismo familiar, torna-se
um produto de crescente demanda, voltada ao mercado nacional e global. Assim, o que antes
era considerado parte do aprendizado no processo de reprodugdo da agricultura e extrativismo
tradicionais, passa a ser enquadrado num ambiente de trabalho de uma cadeia global
(PEABIRU, 2016).

Com o aumento da comercializacdo do produto nasceu uma preocupagdo em relacdo as
condicdes de trabalho do peconheiro no extrativismo do acai. Assim, A FUNDACENTRO e
Instituto Peabiru realizaram uma pesquisa e constataram a partir do relatério “O Peconheiro”
diagnostico das condigdes de trabalho do extrativista do agai, que a atividade ¢ uma das mais
perigosas do Brasil, chamando aten¢do também para as condi¢des precarias em que € o
trabalho ¢ exercido.

Constatou-se também a ocorréncia do trabalho infantil. A intensifica¢do do cultivo do
acai, especialmente no Estado do Para, refletiu no mundo do trabalho, especificamente, no de
criangas e adolescentes, o que ¢ justificado pelo fato de serem pequenas e leves, possuindo
condicdes fisicas ideais para subir nos finos e frageis agaizeiros (KOURY, 2017).

A questao do trabalho infantil ndo foi objeto do trabalho, mas mostrou-se presente no
ambiente, necessitando ser estudada essa forma de exploracdo do trabalho infantil na cadeia
de valor do acai, pois numa atividade tradicional, o mais agil, leve e ousado, sobe rapidamente
e colhe o necessario (PEABIRU, 2016).

Infelizmente ha um imaginario romantico sobre o peconheiro no seu trabalho na coleta na
floresta, bem como o proprio subir no agaizeiro, que ndo ¢ a realidade de quem escala o
tronco apenas com um facdo sem bainha, um cal¢do e quase sempre com os pés descalgos
(PEABIRU, 2016). Ha uma total invisibilidade em relacdo a seguranca e as condigdes de
trabalho perante o consumidor final, o que faz que os elos fortes da cadeia de valor —
industriais, atacadistas, varejistas e batedores - ndo se responsabilizem com a seguranga ¢ as
condicoes de trabalho do extrativista.

Infelizmente ndo ha preocupagdo e nem interesse em relagdo as condigdes de trabalho do
extrativista, deixando-se de pressionar os elos mais fortes da cadeia de valor do agai para

exigir um trabalho em condi¢des decentes para o peconheiro. Nota-se que ndo hd uma
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inquietacdo com o trabalhador que exerce essa atividade, nem tampouco com os impactos que
geram em sua vida (PEABIRU, 2016).

No relatorio ficou constatado que esses trabalhadores sobem nas palmeiras sem roupa
adequada ou qualquer equipamento de protecao individual (EPI), com uma faca ou facao
(ter¢ado), sem bainha, entre seus dentes, ou enfiado em seu cal¢do, que provavelmente é a
unica peca de roupa que utilizam para o trabalho, e eventualmente, estdo acompanhados por
uma camiseta leve (PEABIRU, 2016).

A questdo do trabalho precério na cadeia de valor do acai nunca fora tratada com tal
amplitude como na pesquisa realizada pela FUNDACENTRO e Instituto Peabiru. Com o
resultado da pesquisa, o que chamou atencdo foi o grau de precariedade da atividade e a
auséncia de medidas simples para diminuir os riscos (PEABIRU, 2016).

Conforme apresentado no primeiro momento, o risco na precariedade do trabalho
relacionado ao agai comeca desde o trajeto para o local de trabalho até o subir na palmeira,
riscos que estdo relacionados a acidentes, lesdes e deformagdes permanentes em seus
membros (PEABIRU, 2016).

E importante ressaltar que nio possuem um ambiente de trabalho em condigdes
adequadas para que possam realizar a atividade, como lugares para fazer suas refeigoes,
banheiros para realizarem suas necessidades fisioldgicas, dentre outras.

As relagdes de trabalho consistem 100% na informalidade, 92% afirmam que o acai ¢
a principal fonte de renda (50 a 75% da renda familiar), 89% dos entrevistados disseram que
alguém de sua familia ou meeiro j& sofreu um acidente de trabalho em seu agaizal, em 54%
dos casos, o acidente teve como consequéncia a internacdo do paciente, 62% dos acidentes
demandaram tempo de afastamento entre 10 a 60 dias, e ¢ presente uma alta evasdo escolar no
periodo da safra do acai e ha também o aumento do consumo de alcool, drogas e prostituicao
(PEABIRU, 2016).

No relatorio emitido pelo instituto PEABIRU em 2016 ndo foi registrado a existéncia
direta de trabalho em condi¢des analogas a de escravo na extracdo do acai, apenas destacando
a necessidade de uma fiscalizacdo em relacdo a empreita informal no acai. No entanto, em
2018, alguns trabalhadores foram resgatados em condigdes degradantes de trabalho na Ilha do

Marajo, uma das formas tipicas de trabalho em condi¢des andlogas a de escravo.



Em matéria divulgada no site do Ministério Publico do Trabalho' uma agio do Grupo
Especial de Fiscalizagdo Movel (GEFM), composto por integrantes do Ministério do
Trabalho, Ministério Publico do Trabalho, Defensoria Publica da Unido e do Grupo de
Resposta Rapida da Policia Rodoviaria Federal resgatou 18 trabalhadores mantidos em
condi¢cdes degradantes, em Varzea, na Ilha de Maraj6. No grupo, que trabalhava na atividade
de extrativismo de acai, havia 02 adolescentes de 15 anos. Foi o primeiro caso noticiado de
trabalhadores resgatados em condi¢des degradantes de trabalho no extrativismo do agai.

O GEFM divulgou uma nota conjunta informando que os trabalhadores habitavam em
barracos em condigdes rusticas constituidos de estruturas de madeira suspensas por quatro
esteios de paus rolicos com coberturas feitas de palhas da folhagem do agai e/ou telhas de
fibrocimento denominadas também de ‘brasilit’, ou, ainda com lonas plasticas, sem qualquer
fechamento nas laterais, seja por paredes de alvenaria, madeira ou material equivalente, € o
piso era composto por ripas ou troncos de madeira (MPT, 2018).

No local ndo havia a disposicao dos trabalhadores banheiros ou chuveiros, e a dgua
consumida provinha diretamente do rio, sem qualquer tratamento. Nao havia fornecimento de
equipamentos de prote¢do individual aos trabalhadores para escalar as palmeiras, em alturas
superiores a 20 metros. Os trabalhadores, descalgos ou com cal¢ados proprios improvisados,
utilizavam a “peconha”, lago que preparavam a partir de aniagem ou sacos de fibras sintéticas,
levando consigo, em uma das maos, ou enfiado na bermuda, um objeto cortante descoberto —
geralmente faca ou tercado (facdo) — para extrair o cacho de agai (MPT, 2018).

A fiscalizacao também constatou que a atividade € perigosa e submete o trabalhador, o
elo mais fragil da cadeia de valor do agai, a riscos inquestionaveis, que sdo desconsiderados e
permanecem sem interferéncia gerencial do empregador, que explora economicamente a
atividade e assume os riscos do empreendimento (MPT, 2018).

E possivel aferir que os trabalhadores encontrados estdo submetidos a condigdes
degradantes de trabalho assim configurando uma situagdo indigna para os peconheiros, os
reduzindo a condi¢do analoga a de escravo.

Constata-se que os trabalhadores que laboram no extrativismo do acai estdo
submetidos a condi¢des degradantes de trabalho, uma das formas tipicas de trabalho em
condigdes analogas a de escravo. Essa forma de exploragdao de mao de obra extrativista vem

de experiéncias historicas, especialmente, em relagdo ao ciclo da borracha, em que as relagdes

1 MPT Noticias. Grupo movel flagra 18 trabalhadores em condi¢cdes degradantes, no extrativismo do agai.
Disponivel em: < http://portal.mpt.mp.br/wps/portal/portal mpt/mpt/sala-imprensa/mpt-noticias/3aa7ee65-0216-
4ec0-a2ed-e0e8f6105¢69>. Acesso em 06/01/2019.
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de trabalho sdo informais, com baixa remuneracio pela producdo, bem como a transferéncia
ilegal aos trabalhadores dos custos e riscos do negocio pelo empregador (ROSTON, KALIL,
2017).

Essa condi¢do degradante de trabalho ¢ forma antijuridica grave que viola a ordem
juridica, humana e social, pois viola a forma digna de trabalho, reduz a valorizagdo da
atividade obreira, instituindo a pobreza, a marginalizacdo, ampliando as desigualdades
sociais, promovendo diversas formas de discriminacdo, reduzindo a dignidade da pessoa
humana e frustra a justi¢a social, no ambito laboral (SAGAZ, 2017)

Infelizmente o trabalho escravo contemporineo ainda continua presente em nossa
sociedade, apesar de proibido, pois ¢ uma modalidade de trabalho que ndo garante aos
trabalhadores os direitos minimos previstos na legislagdo, violando direitos basicos dos
trabalhadores, privando-os de sua liberdade, submetendo-os a condi¢cdes desumanas e
degradantes de trabalho e violando a dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho.

A escraviddo ainda continua no Brasil a submeter milhares de pessoas a essa forma de
exploragdo em que equivocadamente sao denominadas com relagdo de trabalho. Infelizmente
essas pessoas ainda continuam presas a miséria, a fome, ao desespero e a desesperanca, nao
encontrando saida para esse ciclo de exploracdo (DELGADO, MIRAGLIA, 2018).

Ainda presente no cendrio laboral patrio, a modalidade de trabalho com a utilizacdo de
mao de obra em condigdes andlogas a de escravo esta presente em todos os estados
brasileiros, tanto no meio urbano quanto no rural, sendo encontrados nesta Ultima, muitas
vezes em locais de dificil acesso, configurando-se ainda como uma realidade muito proxima.

Em ambito internacional ha uma tentativa de garantir os direitos humanos nas relagoes
de trabalho, pois através dos tratados e convengdes internacionais se busca resguardar os
direitos minimos do trabalhador. Nessa linha, ¢ significativo destacar a Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), cujo objetivo € garantir os direitos relacionados ao trabalho
e promover o trabalho em condi¢des decentes.

O Brasil assumiu o compromisso de combater a existéncia de trabalho for¢ado ou
obrigatério sob todas as suas formas, de acordo com a conveng¢do n° 29 da OIT, a qual
estabeleceu em seu artigo 1° que todos os membros da Organizacgdo Internacional do Trabalho
que ratificam a convencdo se obrigam a suprimir o emprego do trabalho forcado ou
obrigatorio, sob todas as suas formas, no mais curto prazo possivel.

No mesmo sentido, a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao de
1948 estabelece em seu art. 4° que ninguém serd mantido em escravidao ou serviddo, e a

escravidao e o trafico de escravos serdo proibidos em todas as suas formas. No mesmo
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instrumento internacional o art. 23 estabelece que todo ser humano tem direito ao trabalho, a
livre escolha de emprego, a condigdes justas e favoraveis de trabalho e a protecdo contra o
desemprego.

E importante destacar a Convengio n° 29 de 1930 e 105 de 1957 da OIT, que visam a
erradicacdo do trabalho escravo como uma meta a ser estabelecida e cumprida. Pode-se
concluir que o compromisso assumido pelo Brasil na erradicagdo do trabalho escravo no pais
esta previsto na legislacdo nacional e internacional. Assim, faz-se necessaria a realizagdo de
politicas efetivas pelo Estado brasileiro que visem eliminar essa triste exploragdo ainda
presente na sociedade.

Mostra-se imprescindivel que o Estado garanta o trabalho em condi¢des decentes, de
acordo com as diretrizes da Organizagdo Internacional do Trabalho. Em 1999 a OIT
conceituou o trabalho decente, visando, dessa maneira, proporcionar oportunidades para que
homens e mulheres possam exercer trabalho produtivo e de qualidade, em condi¢des onde ¢
garantido a liberdade, equidade, seguranca e respeito a dignidade humana, tendo como
objetivo superar a pobreza, a redugdo das desigualdades sociais, a garantia da governabilidade
democratica e o desenvolvimento sustentavel (OIT).

Em ambito infraconstitucional, por sua vez, o legislador visa punir aquele que faz uso
da mao de obra escrava, especificando que alguém serd reduzido a condi¢dao andloga a de
escravo quando submetido a trabalhos for¢ados, jornadas exaustivas, condi¢cdes degradantes
de trabalho, ou mesmo através de suas formas equiparadas, como a restricdo da sua
locomogdo em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto, conforme previsto
no artigo 149 do Cédigo Penal.

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forgados ou a jornada exaustiva, quer
sujeitando-o a condi¢des degradantes de trabalho, quer restringindo,
por qualquer meio, sua locomog¢do em razdo de divida contraida com o
empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, ¢ multa, além da pena
correspondente a violéncia.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

I - cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho;

II - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo
no local de trabalho.

§ 2° A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:

I - contra crianca ou adolescente;

II - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem.
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No presente artigo, estamos analisando, em especial, as condi¢des degradantes de
trabalho do peconheiro no extrativismo do acai como uma modalidade do trabalho em
condig¢des analogas a de escravo.

O trabalho escravo contemporaneo sera caracterizado quando o trabalhador for
submetido a trabalho for¢ado, onde o empregador ou seu preposto obriga o trabalhador a
executar o servico sob ameaca de sancdo, sendo o trabalho prestado de uma maneira
obrigatoria, inexistindo a vontade do empregado, violando a autonomia do individuo.

Também poderd ocorrer quando o trabalhador ¢ submetido a jornada exaustiva de
trabalho, que serd caracterizada quando o empregado realiza uma jornada que vai além do
limite imposto pela legislagdo trabalhista, ou mesmo, quando realiza uma jornada que ¢
extremamente excessiva, a qual, apesar de ndo ultrapassar o limite imposto na legislagao,
acarreta prejuizos a saude fisica e mental do trabalhador.

Brito Filho (2017) destaca que o que caracteriza o excesso de jornada exercido pelo
trabalhador ndo estd ligado a sua duracdo, mas a sua intensidade, onde apesar da duracdo
regular da jornada de trabalho, o tempo que o trabalhador passa a disposi¢ao do empregador ¢
capaz de esgota-lo, causando prejuizos a sua saude, fisica, mental e emocional.

E em condi¢des degradantes de trabalho ocorrerd quando os empregadores ou seus
prepostos submetem os empregados a condi¢des degradantes de trabalho, entendendo-se
como trabalho degradante aquele que é exercido por uma remunerag@o que ndo corresponde a
atividade laboral praticada, quando o trabalho ndo estd sendo realizado de acordo com as
normas trabalhistas, ou mesmo quando o local de trabalho possui péssimas condi¢des, como
por exemplo, auséncia de sanitarios ou agua potavel, existéncia de acomodagdes sem
condi¢des minimas de salubridade, entre outras irregularidades.

Nessa perspectiva, Mesquita (2016) descreve o trabalho degradante como aquele que
podera ser exercido voluntariamente, mas serd realizado em situagdes subumanas, pois nao ha
observancia de normas basicas de protecao, satde e seguranca do trabalho. Podera ocorrer a
submissao dos trabalhadores a tratamentos impiedosos, cruéis, desumanos ou desrespeitosos.

As condic¢des degradantes de trabalho podem ser ambientais e organizacionais, € se
apresentam na auséncia de seguranga e satde dos obreiros, assim, fomentando a indignidade
do trabalhador, a pobreza, a marginalizacdo e as desigualdades sociais, desvalorizando
humanitaria e socialmente o trabalho, incentivando um mal-estar coletivo (SAGAZ, 2017).

Nota-se que o trabalho do “peconheiro” no extrativismo do agai ¢ exercido em
condi¢des degradantes de trabalho, pois ndo hd uma garantia em relagdo a sua saide e

seguranca, pois inexiste controle em relacdo aos seus instrumentos de trabalho, o seu trajeto
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para o trabalho e a organizagdo do trabalho através do fornecimento dos equipamentos de
protegdo.

O ultimo modo de execucdo de trabalho degradante seria a restrigao da locomogao do
trabalhador por qualquer meio, em decorréncia de divida contraida com o empregador ou
preposto durante a existéncia da relagdo de trabalho. Essa forma de execugdo ¢ uma pratica
ilicita conhecida como servidao por divida (BRITO FILHO, 2017). O obreiro na maioria das
vezes ¢ obrigado a comprar produtos para sua subsisténcia em vendas fornecidas pelo proprio
empregador ou preposto.

Sobre essa pratica Brito Filho (2017) destaca que a agdo ¢ tragica, pois os débitos, na
maioria das situacdes, sdo dividas forjadas, tendo em vista que os valores dos produtos sdo
bem superiores ao do mercado, ou mesmo o tomador dos servigos chega a cobrar pelos
instrumentos que serdo utilizados no trabalho.

O trabalho escravo contemporaneo resta caracterizado nao somente quando a liberdade
de locomocdo do individuo ¢ cerceada, mas também quando ocorre a imposi¢do ao
trabalhador de jornadas exaustivas e em condi¢des degradantes de trabalho, sendo certo que
nesta ultima modalidade ocorre a violacao de direitos minimos do trabalhador, “acarretando a
violacao de outros bens juridicos, quais sejam, a dignidade humana do trabalhador, o direito a
vida, a satude e a seguranca. (BRITO FILHO, 2017)”.

Dessa maneira, ¢ possivel compreender, restando imprescindivel destacar, que a
existéncia de trabalho em condigdes andlogas a de escravo fere o bem mais precioso do
homem que ¢ a dignidade da pessoa humana. Nessa linha, SARLET (2015 p. 71) ensina o
conceito de dignidade da pessoa humana. Veja-se:

(...) temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e
distributiva reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo
respeito e consideragdo por parte do Estado e da comunidade, implicando,
neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que
assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e
desumano, como venham a lhe garantir as condi¢des existenciais minimas
para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacao ativa
e corresponsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhdo
com os demais seres humanos, mediante o devido respeito aos demais seres
que integram a rede da vida.

O trabalho degradante ¢ uma das formas tipicas de trabalho em condigdes analogas a

de escravo. Assim, identificar qualquer modo de execugdo tipico ou por equiparagao
acarretara a tipificacao do ilicito penal de reduzir alguém a condi¢des analogas a de escravo,
nao sendo necessario cumular com outros modos (BRITO FILHO, 2017).

Compreende-se que o “peconheiro” ao realizar seu trabalho no extrativismo do agai

esta submetido a condi¢des degradantes de trabalho, pois lhe ¢ negado condi¢des minimas de
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trabalho, ja iniciando desde o trajeto para o seu local de trabalho até subir na palmeira. O
“peconheiro” estd exposto a riscos que estdo relacionados a acidentes, lesdes e deformacdes
permanentes em seus membros, pois ndo lhe sdo fornecidos equipamentos de protecdo para
que possam realizar sua atividade, mas também estdo submetidos a4 péssimas condi¢oes de
trabalho.

Nota-se que o trabalho em condi¢des degradantes atinge a dignidade do trabalhador,
pois lhe ¢ retirado do ambiente laboral direitos constitucionais minimos previstos no artigo 7°.
O trabalho do “peconheiro” no extrativismo do agai que ¢ objeto de andlise no presente
trabalho, ndo possui as minimas condi¢des de seguranca, de saude e conforto, tendo em vista
que estdo expostos, a picadas de cobras, escorpides e outros animais, acidentes envolvendo
seus pés em virtude dos terrenos serem alagadigos, quedas, intensa exposi¢ao ao sol, desgaste
fisico com a subida no agaizeiro, riscos de cortes, quedas na troca de arvores sem descer
podendo acarretar ferimento com o facao que levam nas maos ou na bermuda.

Dessa forma, ¢ necessdria a criacdo de politicas publicas para garantir os direitos
fundamentais do “peconheiro” no extrativismo do agai, pois estes trabalhadores estdo
submetidos a condi¢des degradantes de trabalho, uma das formas de execu¢ao do trabalho em
condig¢des analogas a de escravo.

4 A CRIACAO DE POLITICAS PUBLICAS PARA GARANTIR OS DIREITOS
FUNDAMENTAIS DO “PECONHEIRO” NA COLHEITA DO ACAI

E imprescindivel a existéncia de politicas publicas para garantir condi¢des de trabalho
decentes ao peconheiro no extrativismo do agai, resguardando seus direitos fundamentais
previstos constitucionalmente, como o direito a vida, a saude e ao trabalho.

Inexiste uma politica publica voltada para a garantia de seguranga do peconheiro no
extrativismo do agai de varzea, pois nao ha uma preocupacao da sociedade quanto a isto. As
politicas publicas municipais, estaduais e federal para as questdes relacionadas ao trabalho
precario, o que inclui questdes relacionadas ao trabalho escravo, sdo insuficientes. Inexiste
preocupagdo com estas questdes em relagdo ao impacto da atuacdo nestas cadeias de valor na
satide humana e qualidade de vida destes trabalhadores e familiares (PEABIRU, 2016).

Quem conhece a realidade do dia a dia do ribeirinho sabe o que eles enfrentam, por isso,
sdo imprescindiveis que sejam criadas politicas publicas para melhorar as condigdes de
trabalho no extrativismo do acai. Para isso, ¢ importante que a atividade seja reconhecida e
regulamentada, com o objetivo de garantir a estes trabalhadores direitos basicos, como

assisténcia médica, indenizagdes, aposentadorias ou beneficios apds sofrerem um grave

acidente (PEABIRU, 2016).
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E preciso incorporar este tema na elaboragio e gestdo de politicas publicas, pois o agai
estd em evidéncia, se incorporando ao gosto da sociedade, sendo necessario que gere um
desenvolvimento sustentavel através do crescimento econdmico, promoc¢do da equidade
social, protecdo do meio ambiente € do meio ambiente do trabalho através da protecdo do
trabalhador (PEABIRU, 2016).

O relatério do instituto PEABIRU divulgou solugdes imediatas através de medidas
simples, como o desenvolvimento e aplicacdo de tecnologias para a coleta e manejo, as quais
podem diminuir significativamente os riscos, bem como a normatizacdo da atividade,
regulamentando as condigdes minimas de seguranga e trabalho, ouvindo os peconheiros e suas
familias, e, principalmente, discutir questdes com a comunidade como superar o0 momento
atual — num processo de educacdo e alerta (PEABIRU, 2016).

Entretanto, antes € necessario que exista um processo de defini¢ao e implementagao de
politicas publicas que envolve atividades e etapas distintas, onde € possivel destacar: a) a
identificacdo dos problemas e demandas a serem atacados para a defini¢do de prioridades a
serem decididas junto aos formuladores de politicas publicas; b) a formulag¢do de propostas
concretas entre diferentes opg¢des de programas a serem adotados; c¢) implementacao
propriamente dita da politica, com a criagdo de estrutura necessaria e observancia da
burocracia existente, gasto de recursos e aprovagdo de leis; d) avaliagdo dos resultados da
politica por meio da verificacdo dos resultados e impacto da politica, para que se possa aferir
se ela realmente funciona ou nao; e) fiscalizacdo e controle da execugdo da politica por meio
da atuacao da sociedade civil, dos Tribunais de Contas e do Ministério Publico (DUARTE,
2013)

Para isso os grupos sociais podem atuar em todas as fases da formulagdo das politicas
publicas, desde o momento da identificagdo do problema até a fiscalizagdo, o que podera
aproximar a concretizagdo para os destinatarios. A atuagdo pode se dar por meio de formas
licitas de pressdao, como, por exemplo, o oferecimento de proposi¢cdes fundadas em pesquisa,
coletas e analises de informagdes, dentre outros (FERREIRA, KOURY, 2018).

Nessa linha, Sanson (2013) assinala que os grupos de pressdo atuam como uma via
participativa, que possibilita um aperfeicoamento democratico, pois conduzem as vontades
sociais setorizadas através de um papel contra majoritario, desenvolvendo um processo
decisorio através de um melhor conhecimento das diversas realidades dos titulares do poder,
por aqueles que o exercem em seu nome. Esses agrupamentos tomaram uma grande
dimensao, assim, atuando como uma Constituicado viva ou uma Constituicdo material, tanto

quanto os partidos politicos, encontrando-se independente de institucionalizagdo ou
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reconhecimento formal nos textos juridicos, atuando, inclusive, como centros de irradiagdo
normativa, sendo consideradas fontes profundas e auténticas da ordem juridica nacional,
mitigando a ideia do monismo juridico, em que o direito seria uma criacdo exclusiva do
Estado.

Os proprios peconheiros conhecem sua realidade e compreendem que precisam ter
melhores condi¢des de satide e seguranga no extrativismo do acai, demonstrando consciéncia
acerca dos riscos que os cercam. Eles estdo propensos a utilizar o que estiver disponivel para
aumentar a sua seguranc¢a na atividade, mas reconhecem que, provavelmente, ndo haja apenas
uma Uunica solucdo, sendo necessario adotar diversos recursos (PEABIRU, 2016). Assim, ¢
necessario que esses grupos sejam ouvidos para que se possam implantar politicas publicas
que possa garantir esses direitos fundamentais.

A possibilidade de organizagdo dos “peconheiros” em grupos de pressao tem como
objetivo apresentar para o Poder Publico o problema que eles vivenciam, relativo a
inseguranga na atividade extrativa do acai, através de propostas alternativas viaveis para a
solucdo das dificuldades existentes (FERREIRA, KOURY, 2018).

Para o atingimento dos objetivos, os grupos de pressdo devem estar devidamente
constituidos, com objetivos debatidos e esclarecidos, além de serem compostos por pessoas
que os compreendam e queiram vé-los atingidos, com capacidade mobilizadora, se for o caso,
inclusive por meio do didlogo com a midia. Disso dependerd, além de outros fatores, o éxito
da pressao feita pelo grupo (FERREIRA, KOURY, 2018).

Mas ha desafios que estdo relacionados ao verdadeiro envolvimento das populagdes
locais, em especial, no meio rural, nas decisdes relacionadas as suas vidas, pois raramente t€ém
voz e poder para decidir sobre o que afeta diretamente as suas proprias vidas. Estes povos
precisam ter seus direitos basicos atendidos, o que inclui, minimamente, conhecer a
legislagdo, as normas para o bom manejo e a seguranga do trabalho, e de que maneira podem
participar de cadeias de valor com maior voz; especialmente em relagdo a cadeias de valor do
extrativismo vegetal e animal (pesca principalmente) e da agricultura familiar (PEABIRU,
2016).

Os problemas nao sdo resolvidos imediatamente pela sociedade, pois sao milhares de
pessoas envolvidas na atividade do acai. E importante que as familias possam discutir as
questdes apresentadas, bem como assumam compromissos. £ o momento de jovens,
intermediarios e processadores, locais ou industriais, assumirem responsabilidade social e

ambiental direta sobre o produto que comercializam e com ele muito bem se remuneram

(PEABIRU, 2016).
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O instituto PEABIRU relata que ha experiéncias de organizagdes coletivas voltadas
para a defesa dos interesses dos “peconheiros”, como por exemplo, a iniciativa em relagdo a
negociagao de um prego mais justo para a producao. Nota-se, portanto, que os peconheiros
reconhecem a condi¢do de violacdo de seus direitos, embora tal reconhecimento ainda esteja
restrito aos aspectos econdmicos. E necessario fomentar a criagio de organismos, associagdes
e liderangas comunitarias para que possam estabelecer estratégias de atuagdo que sdo focadas
no tema seguranca da atividade do “peconheiro” para que o referido assunto passe a fazer
parte da pauta de discussao da comunidade (PEABIRU, 2016).

Ha um programa governamental chamado PARA 2010 que incluiu o agai na cadeia
prioritaria para o desenvolvimento do Estado do Par4. O programa estabelece a destinagdo de
recursos € a elaboracdo de programas para essa finalidade. No entanto, o programa ndo
estabeleceu nenhuma solugdo para o problema de inseguranga do ‘“peconheiro” no
extrativismo do agai.

O Programa de Desenvolvimento Sustentdvel do Estado do Pard denominado Para
2030 foi instituido através do Decreto Estadual n°. 1.570, de 29 de junho de 2016, com a
finalidade de coordenar a¢des governamentais e articular parcerias com o setor privado ¢ a
sociedade civil organizada para a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel do Estado.

Nao hé medidas ou qualquer incentivo em relacao a seguranga do peconheiro. Nao ha
uma tentativa de se buscar garantir trabalho em condi¢des decentes para os individuos que
laboram nessa atividade. Ha wuma preocupacdo com outras questdes ligadas ao
desenvolvimento, mas ndo em relagdo ao ser humano que escala os agaizeiros e contribui para
o desenvolvimento do plano (FERREIRA, KOURY, 2018).

Nota-se que o agai ganhou espago na agenda de governo, em que pese a politica
publica merega reparos no que diz respeito a seguranga do “peconheiro”. E preciso que
através de instrumentos adequados, por meio de atores sociais e da opinido publica, tal
situacdo seja corrigida, pois a opinido publica possui papel importante na formulagdo e na
construcdo da agenda de politicas governamentais (FERREIRA, KOURY, 2018).

E possivel compreender também que o agai figurou na “lista de temas que sio alvo de
atencdo por parte das autoridades em dado momento”, fazendo parte de uma agenda de
governo. No entanto, existem agendas dentro das agendas de governo, de acordo com
KINGDON (2006). Nessa linha, ¢ possivel identificar que a preocupacdo com a seguranga ¢
as condi¢des de trabalho do peconheiro ndo fazem parte de uma agenda de governo, em que
pese ser presente a existéncia de uma linha de atuacdo governamental que visa promover o

desenvolvimento do estado a partir do agai.
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Para que alguns temas sejam incluidos nas agendas de governo ¢ preciso observar
alguns requisitos, como por exemplo, a viabilidade técnica, a coeréncia com os valores dos
membros da comunidade de especialistas na area, e a antecipacdo de possiveis restrigdes
incluindo restrigdes orcamentarias, aceitabilidade do publico e receptividade dos politicos
(KINGDON, 2006).

Podemos concluir que ¢ necessario que os grupos de pressdo estejam envolvidos com
os mesmos objetivos e planos, articulando-se para expor suas ideias e assim obter sucesso na
aceitagdo de temas na agenda de governo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com o relatdrio divulgado pelo instituto PEABIRU em 2016, a atividade
extrativa do acai em varzea realizada pelo “peconheiro” ¢ uma das mais perigosas, em
decorréncia dos riscos que estao sujeitos desde o momento que o trabalhador sai para o local
de trabalho.

Apesar de o agai ter ganhado destaque no mercado nacional e internacional, ndo ha o
reconhecimento da importancia do peconheiro no desenvolvimento da atividade produtiva,
continuando a suportar riscos e sofrer lesdes, escoriacdes, quedas e até correndo risco de vida,
sem que haja preocupagao estatal quanto a origem de tais acidentes.

Inexiste qualquer preocupacdo estatal em relacdo as condi¢des de trabalho do
peconheiro, bem como na busca pela promoc¢ao do trabalho em condigdes decentes, para que
possam gozar de seus direitos e garantias fundamentais. Isso se reflete com a realizagao da
fiscalizag¢ao do trabalho escravo

E importante que os peconheiros se organizem para que possam ser ouvidos em
relacdo aos riscos que estdo submetidos nessas condi¢des de trabalho e exigir do Poder
Publico a implementacao de politicas de protecao para esses trabalhadores.

Dessa forma compreende-se que os mecanismos que devem ser adotados sdo os
grupos de pressdo, para que possam atuar nos seus interesses em relagdo as condigdes de
trabalho, bem como a conscientizagdo de todos aqueles que participam da cadeia de valor do
acai para que possam ser sensiveis aos riscos que estdo submetidos os “peconheiros” na
cadeia produtiva do agai.
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