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XXVIII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI GOIANIA —GO

TEORIAS DA DEMOCRACIA, DIREITOSPOLITICOSE FILOSOFIA DO
ESTADO

Apresentacdo

Os trabalhos publicados nessa obra, tem como base os artigos cientificos apresentados no
Grupo de Trabalho: Teorias da Democracia, Direitos Politicos e Filosofia do Estado |,
durante o XXV 111 Encontro Nacional do CONPEDI, ocorrido entre 19 a 21 de junho de 2019,
na Universidade Federal de Goiania, sobre o tema “Constitucionalismo Critico, Politicas
Pdblicas e Desenvolvimento Inclusivo”.

A proposta do trabalho € inovadora, vez que a partir da apresentacdo dos resumos relatados
pel os pesquisadores, realizou-se um debate no ambito do Grupo de Trabalho, facultando aos
participantes a oportunidade de aprimorar a pesquisa realizada, bem como trocar experiéncias
e informagoes.

Os resultados obtidos foram conceitos amadurecidos que espelham uma perspectiva ampla,
sobre temas polémicos e atuais, que também tem a pretensdo de dar continuidade a ideia de
divulgar a pesguisa produzida por alunos de pos-graduagao.

O esforco e dedicagdo dos participantes foram fundamentais para o sucesso do Grupo de
Trabalho e a expectativa é de que o debate ocorrido contribua para o aprimoramento do
conhecimento da temética.

Os artigos cientificos discutidos foram apresentados na ordem a seguir:

1. “APORTES HISTORICO E FILOSOFICO PARA UMA ANALISE DOGMATICA DA

INTERDEPENDENCIA ENTRE DIREITOS HUMANOS E DEMOCRACIA”, de autoria de
Marcos Vieirade lemos. O trabalho faz criticas as universalidades dos direitos humanos e da
democracia, analisando a interdependéncia dos institutos, sendo que com base nos

Instrumentos Internacionais do Sistema Global sobre direitos humanos aprovados pelo Brasil,
observo que a democracia, foi atribuido o papel negativo de suporte a limitacGes de direitos
humanos, com exclusividade antes de 1993 e na maioria das vezes apos tal ano, também,

confrontou esta constatacdo com breve caminho histérico e duas visoes filosoficas sobre a
democracia e os direitos humanos.



2. “O CONCEITO DE CONTRARREVOLUCAO PROLONGADA DE FLORESTAN

FERNANDES: ESTADO DE EXCECAO NO BRASIL”, de autoria de Carlos Augusto de
Oliveira Diniz. O estudo analisou o conceito de contrarrevolucéo prolongada no Brasil a
partir de revisdo bibliografica, discutiu a relacdo do Estado com a propriedade e como isso
impacta no direito. Abordou, ainda, o Estado de Excecdo e posteriormente o caso do Estado
brasileiro com base no conceito de contrarrevolucdo prolongada, tendo por centralidade
explicitar que o estado de excecdo € regra, demonstrando que no Brasil o estado de excecéo é
constante e anterior ao conceito contemporaneo, demonstrando ao final que no Brasil nunca
se teve democracia efetiva, a historia € marcada pela alternancia de mais repressao e menos
repressao.

3. “CANDIDATURAS AVULSAS NO BRASIL: (RE)LEITURA A PARTIR DA TEORIA
DO ESTADO DE PARTIDOS’, tendo por autores Denise Goulart Schlickmann e Orides
Mezzaroba. A pesquisa analisou os partidos politicos enquanto estruturas consagradas como
indispensaveis a consolidacdo da Democracia Representativa no Brasil, ressaltando que
apenas mediante filiacdo partidaria o cidaddo pode se candidatar e participar da disputa de
poder que se consagra nas el eigbes. O autor faz um cotejo desta situacdo com a possibilidade
de candidaturas avulsas, tendo em vista a permissdo em Tratado Internacional do qual o
Brasil é signatario.

4. “A REVISAO CONCEITUAL DE SOBERANIA E OS DESAFIOS DE UMA
INTEGRACAO JURIDICA QUE PRESERVE A DEMOCRACIA E OS DIREITOS
FUNDAMENTAIS’, de autoria de Jose Marcos Miné Vanzella e Rafael Gaspar Hoffman. A
pesqguisa visitou o conceito de soberania estatal, previsto na Constituicdo Federal e comparou-
0 com concepgdes juridicas, como a do pensamento de Habermas e o direito comunitario,
enquanto instituto de importancia para a integracéo juridica entre 0os povos, bem como
demonstrou os desafios juridicos que o processo de integracéo ainda tem a superar, sobretudo
no que se refere a protecdo das democracias e direitos fundamentais, em especia de grupos
minoritarios e tutela do meio-ambiente.

5. “AS COTAS DE CANDIDATURA POR GENERO E A INCONSTITUCIONALIDADE
DO PROJETO DE LEI N° 1.256/2019", de autoria de Jéssica Teles de Almeida e Raquel
Cavalcanti Ramos Machado. O estudo analisou a alegada ineficacia do § 3° do artigo 10 da
Lei n® 9.504/97, que tem por objeto as cotas de candidaturas femininas, em cotejo com o
Projeto de Lei n° 1.256/2019 para revogacdo da norma, sob o prisma da inconstitucionalidade
material do projeto, concluindo que ndo se revoga lei em face de sua meraineficacia e que a
revogacdo do citado art. 10, 83° é inconstitucional por violar a igualdade material e por
acarretar um verdadeiro retrocesso na promocao do direito a participacdo politica da mulher.



6. “O PROCESSO DE IMPEACHMENT: ANALISE COMPARATIVA 1992 - 2016”, de
autoria de Ricardo Cotrim Chaccur e Marvia Scardua de Carvalho. O trabalho fez uma
comparacdo dos argumentos favoraveis e contrarios dos dois processos de impeachment
ocorridos no Brasil, esclarecendo que ambos foram distintos sob a analise politica e juridica,
mas colocaram em guestionamento a efetividade das institui coes.

7. “SERVICO ELEITORAL DO MESARIO E OBJECAO DE CONSCIENCIA”, de autoria
de Lazaro Alves Borges. A pesquisa investigou o servico eleitoral obrigatorio a partir: @)
concepcao democratica que respalda a funcdo do mesério; b) andlise da fungdo com a
doutrina dos deveres fundamentais; ¢) compatibilidade com a escusa de consciéncia inscrita
no art. 5 VIII da Constituicgo Federal; d) avaliacdo de instrumentos a fortalecer o papel do
individuo na esfera publica, concluindo pela necessidade de edicdo legislativa de prestacéo
aternativa.

8. “VIOLENCIA, PODER E DEMOCRACIA: NOTAS SOBRE A RELACAO ENTRE
DEMOCRACIA E MONOPOLIO ESTATAL”, de autoria de Fernando Cesar Mendes
Barbosa e José Mauro Garboza Junior. O estudo investigou a relacéo entre democracia e o
monopolio estatal do direito e da violéncia, sob o prisma do quanto estes estdo rel acionados.
Os autores partiram de uma anadlise do problema democrético contemporéaneo, para
compreender, a partir da Historia do Direito, como a democracia e a legitimidade definem-se
pelo estabel ecimento de verdadeiras relaces de forga, tendo por concluséo a necessidade de
retomada dos val ores democrati cos na construcdo de uma sociedade mais justa.

9.“O REFUGIO E BIOPOLITICA: UM ESTUDO POLITICO FILOSOFICO”, de autoria de
AnaFlavia Costa Eccard e Adriano Negris Santos. O trabalho explorou os aspectos politicos
impostos aos refugiados no decorrer do seu processo de acolhimento entendendo que estas
sd0 violacdes a vida, tendo por base o estatuto de refugiados a partir da questéo da
Biopolitica em Foucault.

10. “DEMOCRACIA DELIBERATIVA, DIREITOS FUNDAMENTAISE DELIMITACAO
NA ESFERA DA FUNDAMENTALIDADE MATERIAL”, de autoria de Régis Willyan da
Silva Andrade e Luiz Nunes Pegoraro. A pesquisa analisou 0 cenério juridico-politico, a
legitimidade como cerne de sustentagdo do regime democrético do sistema juridico bem
como da atuacdo da Administracéo Publica, com o objetivo de analisar as transformagdes no
Estado constitucional desde sua concepcao liberal até a conjuntura democrético deliberativa,
concluindo que através da cooperacdo entre o Poder Judiciario e a Administracéo Publica,
estes atuam como fiscais da aplicacéo do texto constitucional e da solucéo de conflitos de
interesses publico versus interesses privado.



11. “O NARCISISMO SOCIAL E A LIBERDADE DE EXPRESSAO NA INTERNET”, de
autoria de Lucas Prado Kizan. O trabalho abordou a liberdade de expressdo nainternet como
pilar democréatico da sociedade, e como este direito pode vir a ser ameagado por discursos de
odio e proliferacdo de fake News, em decorréncia de comportamentos sociais,
especificamente na no ambito da rede mundia de computadores, que denotam uma estrutura
narcisista da sociedade, a partir do odio.

12. “CRISE DE REPRESENTATIVIDADE NO BRASIL: POLITIZAC;AO OouU
DESPOLITIZA(;AO. UMA LEITURA POS-JORNADAS DE JUNHO DE 2013, de autoria
de Gualterberg Nogueira de Lima Silva e Randal Magnani. O estudo apresentou
guestionamentos sobre a crise de representatividade no Brasil pds-jornadas de junho de 2013,
a partir da leitura do direito constitucional, tendo por base os dados empiricos do indice de
Confianga Social (ICS), do IBOPE Inteligéncia/2013, que mediu a confianca dos brasileiros
nas institui¢cdes em geral durante os protestos ocorridos no pais naquel e ano.

13. “JUSTO POLITICO E BEM COMUM NA TEORIA CLASSICA DE JUSTICA”, de
autoria de Rosalina Moitta Pinto da Costa e Shayane do Socorro de Almeida da Paixdo. A
pesguisa investigou como o justo politico e o bem comum representam o contelido e
finalidade da justica legal, conceito da cléssica teoria de justica aristotélica. As pesquisadoras
demonstraram que as leis positivadas refletem a justica legal e resguardam em seu contetido
0 justo politico resultado da deliberacdo dos seus cidaddos, enquanto tem a finalidade de
alcancar o bem comum, sendo que a conceituacao de pessoa como ser relacional € necesséria
para demonstrar como o0 bem individua e bem comum sdo indissocidveis no
desenvolvimento integral .

14. “CRIA(;AO JUDICIAL DO DIREITO ELEITORAL E O CONTROLE DO PODER
NORMATIVO DA JUSTICA ELEITORAL”, de autoria de Pedro Henrique Costa de
Oliveira e Ana Elizabeth Neirdo Reymao. Os autores trouxeram a discussdo a usurpacao da
competéncia legiferante do Congresso Nacional pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
guando do exercicio de sua atividade normativa, destacando que essa interferéncia causa
desequilibrio nas interrelagdes entre os poderes da Republica, a partir de um estudo de caso
para analisar se as resolucdes 22.610/07 e 23.389/13 do TSE constituem usurpacéo da
competéncia do legislativo. Questionara ainda, o principio da separacdo de poderes e o
fendbmeno do ativismo judicial, notadamente identificado na seara eleitoral, concluindo, ao
final, que as normas analisadas s&o0 inconstitucionais.



Como se Vé, os artigos exploraram de forma ampla a pluralidade de teméticas decorrentes
das questBes que envolvem a democracia, os direitos politicos e a filosofia do Estado, assunto
gue nos dias atuais tem despertado muito interesse em raz&o da crise politica experimentada
pelo pais nos ultimos anos.

Por fim, esperamos que a presente obra seja fonte de inspiracéo para o desenvolvimento de
NoVos projetos e textos em defesa da democracia e dos direitos politicos.

Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho - Universidade Federal de Fortaleza

Profa. Dra. Vivian A. Gregori Torres - Universidade Metodista de Piracicaba/SP

Prof. Dr. Bruno de Almeida Oliveira - Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A REVIS~AO CONCEITUAL DE SOBERANIA E OSDESAFIOS DE UMA
INTEGRACAO JURIDICA QUE PRESERVE A DEMOCRACIA E OSDIREITOS
FUNDAMENTAIS

THE CONCEPTUAL REVIEW OF SOVEREIGNTY AND THE CHALLENGES OF
A LEGAL INTEGRATION THAT PRESERVED DEMOCRACY AND
FUNDAMENTAL RIGHTS

José MarcosMinéVanzella 1
Rafael Gaspar Hoffmann 2

Resumo

O presente estudo, com metodologia de pesquisa bibliogréfica, objetiva visitar o conceito de
soberania estatal, previsto na Constituicéo Federal e, comparé-lo com concepgdes juridicas,
como a do pensamento de Habermas e o direito comunitario. Instituto de importancia para a
integracdo juridica entre os povos. Busca- apresenta-se as vantagens da revisdo do conceito
de soberania estatal. Também se demonstra os desafios juridicos que o processo de
integracdo ainda tem a superar, sobretudo no que se refere a protegdo das democracias e
direitos fundamentais, em especial de grupos minoritarios e tutela do meio-ambiente.

Palavras-chave: Integracéo juridica, Soberania, Direito comunitério, Democracia, Direitos
fundamentais

Abstract/Resumen/Résumé

Using bibliographic research as methodol ogy, the present study strives to visit the concept of
sovereignty, prescribed in the Brazilian Constitution and compare it with judicial conceptions
stipulated by Habermas and by Communitarian Law. Important institute for judicial

integration between peoples. It is sought to present the advantages of reviewing the concept
of sovereignty. Also, it is sought to demonstrate the judicial challenges the integration
process still has to overcome, more so when it comes to protecting democracies and
fundamental rights, with special attention to minorities and the natural environment.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Judicial integration, Sovereignty, Communitarian
law, Democracy, Fundamental rights

1 Doutor em Filosofia pela Universidade Gama Filho — UGF. Prof. do programa de mestrado em Direito do
Centro Universitério Salesiano de S8o Paulo — UNISAL.

2 Mestrando em Direito pelo Centro Universitério Salesiano Sao Paulo (UNISAL). Especialistaem Direito
Processual Civil pela Faculdade de Direito Damésio de Jesus (FDDJ).



INTRODUCAO

A nocdo de soberania estatal ndo é nova, todavia, a globalizagdo e o incremento
sensivel nas relacdes entre Estados, pessoas e ordens juridicas distintas possibilitaram enorme
progresso nas relacdes juridicas regionais e internacionais, afetando os contornos do conceito
cléassico de soberania.

Frente a globalizagcdo econ6mica, urge fomentar novas formas de integracdo juridicas
supranacionais a partir do principio da dignidade humana, que embora tenha suas fontes na
moral cristd, encontra-se em pleno dialogo com as varias culturas. E desta forma, promovam a
democracia, os direitos humanos e fundamentais em ambitos supranacionais, regionais e
universais.

O direito internacional, francamente desenvolvido na segunda metade do seculo XX
foi o primeiro sinal de que o conceito de soberania carecia de mudancas sem as quais 0S
objetivos almejados por meio dos tratados internacionais restariam amplamente prejudicados.

Mais tarde, o0 movimento de integracdo, apos sistematizado, deu origem ao direito
comunitario, que figura como verdadeiro baluarte no que se refere ao estreitamento das relaces
juridicas entre os Estados e, consequentemente, as pessoas fisicas e juridicas de Estados
distintos. A Unido Europeia, os Tigres Asiaticos, 0 BRICS e o Mercosul, dentre outros, sdo
todos frutos do movimento de integracao.

Contudo, a integracdo juridica entre Estados ndo se faz, ou ndo se aperfeicoa, sem uma
nova abordagem do que se entende por soberania estatal, visto que o velho conceito do instituto
ndo se alinha com a evolucéo percorrida pelo pensamento juridico atual.

Assim, serdo apresentadas as concepgOes classica e moderna de soberania,
respectivamente. Além disso buscar-se-a demonstrar a importancia da revisao do conceito de
soberania, tanto para a preservacao dos principios que fundam o Estado democratico de direito
como execucao e evolucao dos principios fundamentais que regem as relagdes internacionais
do Brasil.

Como leciona Jurgen Habermas, na revisdo do conceito de soberania ndo se pode
perder de vista os fundamentos da legitimidade do Estado democratico de direito e que a
liberdade contratual, neoliberal, é algo diferente do respeito uniforme diante da dignidade

humana de qualquer pessoa.



Pretende-se demonstrar, com este estudo, que sem uma revisdo do conceito de
soberania, ndo se pode falar em direito comunitério, ou qualquer tipo de integragdo juridica, até
mesmo aquelas propiciadas pelos tratados ou organizagdes internacionais, 0 que estremece
profundamente os compromissos assumidos por Estados e/ou seus cidaddos na seara
internacional.

As ordens juridicas, portanto, para fins de abrirem caminho para novas possibilidades,
tanto de solidariedade como econémicas, propiciadas pela globalizacdo e pelo movimento de
integracdo, precisam revisitar o conceito do que significa ser soberano e quais os reflexos disso
para relagdes internacionais, comércio, circulacao de pessoas, responsabilidade civil, e todo um
universo de novas possibilidades, que devem garantir também a solidariedade entre os Estados
e os cidaddos dos Estados e do mundo.

Por fim, pretende-se apresentar os desafios que o movimento de integracdo ainda
precisa superar em seu processo de aperfeicoamento, sobretudo no que se refere a tutela de

minorias e do meio ambiente.

1 A IMPORTANCIA DE SE ESTUDAR A SOBERNAIA ESTATAL

Antes de adentrar propriamente no cerne do objeto de estudo, urge apresentar a
importancia do estudo do conceito de soberania estatal.

A Constituicdo Federal, em seu artigo primeiro, ao elencar os fundamentos em que se
assenta a RepuUblica Federativa do Brasil, aponta, no primeiro inciso, a soberania. Tal é o
destaque que a Carta Magna pétria confere ao instituto em analise.

Conforme licdo de Gilmar Mendes e Paulo Branco (2011, p. 75), 0s quatro primeiros
artigos da Constituicdo compdem parte organica do texto constitucional, cujo escopo é
normatizar a propria estrutura do Estado e o exercicio de suas funcdes.

A posicéo de destaque conferida pelo constituinte originario ao conceito de soberania,
portanto, ndo decorre do acaso, visto que este exerce importante papel no funcionamento das
instituicOes do Estado Brasileiro.

Feitos estes esclarecimentos, cumpre responder agora: o que se entende por soberania

estatal?

2 A SOBERANIA ESTATAL CLASSICA E O CONSTITUCIONALISMO
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Como j& mencionado anteriormente, a no¢do de soberania j& existe a longa data e
remonta ao tempo de Aristételes (2010, FIUZA; COSTA, p. 34), que ja mostrava preocupacdo
sobre a titularidade do poder estatal, considerando seu exercicio na monarquia, democracia,
oligarguia e outras formas de governo.

Segundo licdo de Ricardo Fiuza e Monica Costa (2010, p. 22, 34), a soberania,
juntamente com populacgéo e territdrio, ¢ um dos elementos do Estado, sem os quais, portanto,
este ndo pode existir. Os citados autores tratam a soberania como sinénimo de “poder” (Estatal),
sendo que, em razao de seu carater abstrato ou imaterial, requer o elemento humano do Estado
para existir: o povo. A soberania, portanto, nos Estados Democraticos de Direito, reside na
populagdo que compdem um Estado.

Importante frisar, segundo licdo de Azambuja (1969, p. 67), que inexiste sociedade
sem poder, isto porgque, como se observa mesmo empiricamente, cada sociedade é estruturada
com base em uma certa hierarquia e organizacdo. O propdsito do poder decorrente da
organizacao social seria manter a coesdo do grupo, visando seu desenvolvimento. A sociedade
politicamente organizada nao seria excecao a esta regra.

Citando o saudoso professor Miguel Reale (2000, apud FIUZA e COSTA, 2010, p.
35), os digitados autores expdem que a soberania, ou poder Estatal é permeada,
simultaneamente, por um contetdo politico e um juridico, que se completam. Extrai-se do
pensamento do professor Reale que o poder politico se manifesta na aptidao que o Estado possui
para agir, desafogadamente, enquanto que o poder juridico encarrega-se de guiar e conduzir o
Estado a consecucéo dos fins legalmente e constitucionalmente predeterminados.

Darcy Azambuja (1969, p. 49), por sua vez, informa que o poder estatal serd soberano
na medida em que for dotado de forca coativa irresistivel em relacdo a todos 0s que ocupam
seu territério. Ainda, o mestre Azambuja ensina que a soberania implica também na
independéncia de um Estado em relacdo aos demais. Assim, a soberania possuiria um carater

interno e outro externo. Segundo o prestigiado estudioso:

O poder proprio do Estado apresenta um carater de evidente supremacia sobre 0s
individuos e as sociedades de individuos que formam sua populagéo, e, além disso, é
independente dos demais Estados. A esse poder peculiar do Estado, essa potestade, 0s
escritores classicos denominavam summa potestas ou soberania.

Cumpre ressaltar que, diferentemente de Fiuza e Costa, o professor Azambuja propde
gue a soberania ndo se confunde com o poder politico, mas é, antes, uma caracteristica desse

poder, ou seja, 0 grau maximo que o poder politico do Estado pode atingir (1969, p. 50).

11



Nesse mister, preciosa € a licdo de Miguel Reale (2015, p. 76), ao prescrever que 0
Estado exerce (ou deveria exercer) o poder politico com o proposito de atingir os fins aos quais
se destina e que, em Ultima analise, comp&em o interesse e 0 bem publicos. Por tais razdes o
Estado exerceria seu poder com exclusividade (AZAMBUJA, 1969, p. 79).

De tudo isso, pode-se concluir que a soberania ndo esta diretamente atrelada ao Estado,
mas sim ao poder que ele maneja na persecucdo de seus objetivos e que lhe é outorgado pelos
seus cidaddos. Assim, dizer que o poder politico € soberano é afirmar que, para a consecucao
dos fins do Estado, este ndo dependeria de qualquer outra autoridade nem de qualquer outro
Estado.

A ideia de que o poder politico do Estado seria irrestrito foi amplamente defendida no
periodo das monarquias absolutistas da Europa, quando, utilizando-se o pretexto do Estado
como garantidor da felicidade e do bem-estar social com o proposito de reforco de autoridade
e consolidacdo do poder monarquico, algou-se o Estado acima da lei e do direito, como ensina
Paulo Bonavides (1980, p. 29-30).

Atualmente, ndo se pode mais afirmar que o poder do Estado é absoluto, por mais que
ainda seja considerado soberano. Isto porque, com o surgimento do Estado democratico de
direito, o poder Estatal passou a encontrar limites impostos por seu proprio ordenamento
juridico, sobretudo por meio do constitucionalismo, que representa “uma técnica especifica de
limita¢do do poder com fins garantisticos” (LENZA, 2013, p. 58).

Ainda, ao analisar o constitucionalismo contemporaneo, o professor Lenza conclui
(2013, p. 61):

Fala-se em “totalitarismo constitucional” na medida em que os textos sedimentam um
importante conteldo social, estabelecendo normas programaticas (metas a serem
atingidas pelo Estado, programas de governo) e se destacando o sentido de
Constituicao dirigente defendido por Canotilho.

Sobre as limitagfes do poder do Estado, estas decorrem da propria natureza deste
ultimo. Isto porque, para atingir os fins ao qual se destina — satisfagdo do bem comum — o Estado
precisa estar adstrito aos principios do direito e da moral (AZAMBUJA, 1969, p. 82). Do
contrario, ter-se-ia 0 Estado absolutista, despreocupado com as garantias individuais, os direitos
sociais, coletivos e difusos.

Como visto, ante 0 avan¢o do movimento constitucionalista, o poder Estatal passou a
contar com freios constitucionais, ficando submetido ao império da Lei, sendo, inclusive, por

ela dirigido. Neste sentido, € cedi¢co que o principio da legalidade, no que se refere ao Estado
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(CF, art. 37, Caput), imputa-lhe o dever de agir nos estritos limites do quanto Ihe permite o
ordenamento juridico (MELLO, 2015, p. 103). Todavia, ao tratar das caracteristicas do poder
do Estado, ainda se diz que este é soberano.

Diante disso, pode-se tirar apenas uma conclusdo: o conceito do que significa ser
soberano evoluiu através dos tempos, adquirindo novo significado. Nesse sentido, tanto o
mestre Azambuja (1969, p. 49), como os professores Fiuza e Costa (2010, p. 130-131)
concluem que o conceito de soberania efetivamente sofreu mutacdo e ndo mais possui 0s
mesmos contornos absolutos e irrestritos de outrora.

Esta conclusdo é de extrema importancia, visto que a luz da globalizacdo atual o
conceito de soberania do poder Estatal precisa sofrer uma nova evolugdo, como sera

demonstrado nas linhas que seguem.

3 PROPOSTA DE HABERMAS PARA A SOBERANIA ESTATAL A LUZ DA
GLOBALIZACAO E DA AFIRMACAO DA DEMOCRACIA E DIREITOS DA
PESSOA

Jirgen Habermas aborda a questdo da soberania em sua obra “Direito ¢ Democracia,
entre facticidade e validade” (2010). Porém, nesta obra, ela esta ligada a todo um contexto do
direito e da legitimidade das ordens politicas modernas. A necessidade e o esfor¢o de revisao
do conceito de soberania manifestam-se muito mais clara nos escritos como: “A constelagao
pos-nacional” (2001), “Sobre a constituicdo da Europa” (2012) e “Uma constituigdo politica
para a sociedade mundial” capitulo do livro “Entre naturalismo e religido” (2007), entre outros.

Em todos os escritos mencionados acima permanece o conflito entre facticidade e
validade, e no que tange a problematica da revisdo do conceito de soberania, essa tensdo
manifesta-se no contraste entre o capital e 0 mercado de um lado, e as promessas normativas
que legitimam o Estado democratico de direito do outro. Em seu contexto particular essa
contradicdo manifesta-se da seguinte forma: “O constante crescimento mensal do desemprego
registrado é acompanhado pelo crescimento ainda mais veloz das a¢des nas Bolsas e dos lucros
[...].” (2001 p.76) Trata-se de uma crise da democracia de massa, do Estado de Bem-estar
social, uma vez que, o capital internacionalizado, foge a regulamentacdo territorial e corrdi sua
base de sustentacdo e legitimacao.

Habermas lembra que: “A separagao do Estado e da sociedade implica ao mesmo tempo
a diferenciacdo de uma economia de mercado que é institucionalizada via direito privado

subjetivo.” (2001, p. 80). Ja em direito e democracia ele afirmava: “O direito moderno tira dos
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individuos o fardo das normas morais e as transfere para as leis que garantem a compatibilidade
das liberdades de acdo. Estas obtém sua legitimidade através de um processo legislativo que
por sua vez, se apoia no principio da soberania do povo.” (1997, 114 —115). Ele expressa assim
a ideia de auto afetacao democratica. Porém, em seu escrito “Constelagdo pos-nacional” lembra
que: “Levando-se em conta as condi¢des da imposi¢cédo do direito positivo e, portanto, que
coage, a demarcagdo [...] social da comunidade politica deve ser combinada com a delimitagéo
[...] territorial de uma area controlada pelo Estado. (2001, 81). Tem-se entdo uma explicitacéo

do conceito de soberania nos seguintes termos:

A soberania do Estado fundamenta-se externamente, diante dos
demais sujeitos do direito internacional, a partir do direito ao reconhecimento
reciproco da integridade das fronteiras estatais. Essa proibi¢do de intervencdes
ndo descarta o jus a bellum, ou seja, o ‘direito’ de levar a cabo a guerra a
qualquer momento. O status da soberania é coberto pela autonomia do poder
do Estado [...] efetivamente evidenciado (2001, p. 81).

Este conceito ainda classico de soberania, vincula-se a autodeterminagdo democratica,
que supBe uma nacdo de cidaddos do Estado que determina seu destino politico. Deste modo
Habermas afirma: “A associacdo de pessoas juridicas individuais [...] livres e iguais —
consuma-se com o modus democratico da legitimacdo da soberania. (2001, p.83) Assim

segundo o autor:

O Estado constitucional democratico é, segundo sua ideia, uma
ordem desejada pelo povo e legitimada pela sua livre formacgédo de opinido e
de vontade, que permite aos que sdo enderegcados pela sentirem-se como seus
autores. Mas, porque uma economia capitalista segue a sua propria ldgica, ela
ndo pode corresponder sem mais a essas premissas exigentes. (2001. 83).

Com a globalizagéo tem-se um maior distanciamento dessas premissas normativas do
Estado democratico de direito. A globalizagdo ¢ entendida como um processo que: “caracteriza
a quantidade cada vez maior e a intensificacdo das relagdes de troca, de comunicacdo e de
transito para além das fronteiras nacionais”. (2001. 84). Ja em direito e democracia Habermas
havia afirmado que: “Os direitos humanos e o principio da soberania do povo formam as ideias
em cuja luz ainda € possivel justificar o direito moderno. O ethos passa pelo crivo de
fundamentacbes pos-tradicionais”. (2010, p. 133). Porém o teor normativo derivado dessa
equacdo é acossado pela I6gica excludente da globalizacdo, com ela, estabelece-se um processo

onde segundo o autor “o dinheiro substitui o poder”. (2001. 100). Os capitais transitam
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livremente entre as fronteiras e nos paraisos fiscais em busca de maiores rendimentos e
facilidades. Por vezes, impondo aos estados reformas que o colocam em crise. Habermas ainda

comenta:

Nessa situagdo — marcada pelo circulo vicioso do desemprego
crescente, sistema de seguranca social saturado e contribuicGes se reduzindo,
0 que esgota a capacidade de financiamento do Estado — medidas de estimulo
ao crescimento s&o cada vez mais impossiveis e tanto mais necessarias. (2001.
100).

Cresce a quantidade dos desempregados, os supérfluos, progressivamente abandonados
pelo Estado. O qual de Estado de bem-estar social vai progressivamente assumindo o papel de
um estado repressivo. Mas com isso permanece 0 espinho da perda da solidariedade. (2001,
p.118). Habermas explica a caréncia normativa e de legitimidade presente no conceito do
neoliberalismo: Nele encontra-se o conceito de “justica de troca advindo do modelo processual
do direito contratual” (2001, p118). Ela ndo faz justi¢a ao conceito de liberdade necessario a

fundacdo da legitimidade e solidariedade do Estado. Isso porque segundo ele:

Esse conceito de liberdade vincula-se a um conceito de pessoa
normativamente reduzido. |O conceito de “individuo racional que decide” é
independente tanto de uma pessoa moral, que pode ligar a sua vontade ao
conhecimento daquilo que interessa igualmente a todos os atingidos, como
também ao conceito do cidaddo de uma Republica, que participa de modo
igualitario da préxis publica da auto legislagéo. (2001, p. 119)

Os sujeitos do direito privado orientam-se pelos préprios interesses estratégicos, como
afirma o autor: “eles nao necessitam se interessar mutuamente uns pelos outros e, portanto néo
estdo equipados com um sentido moral para obrigagdes sociais” (2001, p. 119). Essa reducgéo
moral fere gravemente a solidariedade social, necessaria a legitimidade das ordens
democraticas. Ndo ha compromisso prioritario, nem com um dever universal, nem com um bem
comum. Uma vez que: “O respeito reclamado juridicamente das liberdades privadas, que valem
de modo igualitario para todos os participantes da competicdo, é algo diferente do respeito
uniforme diante da dignidade humana de qualquer pessoa” (2001, p. 119). O déficit normativo
torna-se indisfarcavel quando se atenta que sociedade nédo se identifica com Estado e os meios
do poder, nem com economia e 0s meios do capital.

Habermas mantém a opgao socialdemocrata por uma regulagdo “estatal, que criaria o
campo para mercados eficientes e que deveria fechar as brechas entre a justica social e a

eficiéncia do mercado” (2001, 121). Porém, ele sabe que tal fun¢do ndo pode mais ser cumprida
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pelos Estados nacionais. Por isso, se engaja em uma “alternativa politica a uma ‘Europa-
mercado’, afirmando que a Europa deve tornar-se capaz de negociar com base a uma politica
integrada de maultiplos planos.

Para fazer frente as pressdes sistémica de uma economia globalizada e defender os
elementos éticos e morais do cidaddo e da pessoa, abrem-se em duas importantes frentes. As
unibes regionais, como o exemplo da unido Europeia. E a tarefa de uma constituicdo politica
para a sociedade mundial. E inequivoco a adesdo de Habermas aos projetos de uma constituicio
europeia e uma constituicdo mundial.

Segundo o autor, é necessaria uma constituicdo Europeia que possibilite a integracdo da
Europa ndo apenas atraves do mercado, mas também pelo meio do poder democratico
legitimamente constituido. Ele aponta que o pacto europeu “tém de ser substituido pela
institucionalizacdo democraticamente insuspeita de decisées tomadas em comum” (2012, p.41).
O meio conceitualmente mais adequado é segundo o autor transformar o pacto numa
constituicdo. Isso produz importantes inovacOes conceituais, que o Habermas descreve nos

seguintes termos:

De uma parte, os Estados nacionais se subordinam a um direito
estabelecido supra nacionalmente; de outra, uma totalidade de cidaddos da
Unido partilha o poder constituinte com um numero limitado de ‘Estados
constituintes’, que recebem de seus povos um mandato para coatuar na
fundagdo de uma comunidade supranacional. (2012, p.49)

Em Um titulo sugestivo, Habermas coloca: “A unido europeia diante da decisdo entre
democracia transnacional e federalismo executivo pds-democratico.” (2012, p.49) Considerando
o déficit de legitimidade do sistema politico, a dependéncia crescente dos Estados nacionais em
relacdo as coercdes sistémicas da economia globalizada a expressao do federalismo executivo
pos-democratico, guarda uma tensdo dramatica, no que diz respeito a legitimidade e
preservacdo da solidariedade e seguridade social. “Em seu entender [...] impde-se entdo a
necessidade politica de ampliar os procedimentos democraticos para além das fronteiras
nacionais”. (2012, p. 53). Isso significa que a soberania como outrora era concebida ndo é mais
adequada por conta, por um lado da pressdo dos mercados mundiais, por outro lado pela propria
necessidade de reorganizar e legitimar a vontade politica no nivel regional e mundial.

A primeira inovagdo mencionada pelo autor é: “o primado do direito supranacional
sobre o direito nacional dos detentores do monopolio da violéncia”. (2012, p. 58) Esse primado,

segundo Habermas, exige a incorporacdo de trés elementos: O primeiro ¢ a [..]
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“comunitarizacdo” de pessoas de direito, que em um espago determinado, unem-se para formar
uma associac¢ao de cidadaos livres e iguais, concedendo reciprocamente direitos que garantem
a todos igual autonomia privada e publica;” (2012, p. 58). Trata-se de uma solidariedade ética,
baseada numa identidade em construcédo de cidaddos europeus, que se reconhecem diferentes
dos ndo europeus. O segundo elemento ¢ a: “Distribuicdo de competéncias no espago de uma
organizagdo que assegura, como meios administrativos, a capacidade de agdo coletiva dos
cidaddos associados”. (2012, p.59). Elementos que apropriadamente se distribui em uma
constituicdo. Por fim o terceiro elemento € o estabelecimento do: “[...] médium de integracédo
de uma solidariedade civil estatal ou supra estatal necessaria para uma formacdo politica
comum da vontade e, com isso, também para a producdo comunicativa de um poder
democratico e para legitimacdo da dominacao™. (2012, p.59). Para tal, considera a necessidade
de formar partidos, sindicatos e movimentos civis de ambito europeu.

Uma segunda inovagao conceitual necessaria para uma constitui¢cao europeia: “a divisao
do poder constituinte entre os cidaddos da Unido e o povos europeus”. (2012, p.65) Para
Habermas é importante que os cidadaos sejam participantes de duas maneiras na constituicao
de uma comunidade politica superior: em seu papel como futuro cidaddo da unido e como
membro da populagdo de um Estado (2012, p. 72). Assim o vinculo da cidadania com a
soberania se mantem. O direito Europeu pode ser visto como aquele que os cidad&os europeus,
que também pertencem a estados nacionais, se ddo enquanto cidadaos europeus.

Outra inovacao conceitual é a afirmacdo da soberania dividida, a qual segundo o autor
“fornece o critério para exigéncias de legitima¢do de uma coletividade supranacional
desestatizada”. (2012, p. 81). Habermas, além de propor partidos europeus, propde a
incorporagédo do Conselho europeu na estrutura institucional. Por fim ele descreve a hesitagdo
das elites politicas, em perder poder em suas esferas nacionais, com isso ndo conseguem efetivar
um poder supranacional capaz de frear o avanco reificante da integracéo sistémica funcional.

O ultimo passo na reflexdo de Habermas, vai da Comunidade internacional para a
comunidade cosmopolita. Essa ndo conta com uma identidade ética comunitaria, por ndo ter
outra forma de vida humana exterior, uma vez que sua fonte de integragdo é a moral racional
abstrata, que envolve todo ser humano, enquanto cidaddao do mundo. Nao por acaso aborda 0s
direitos humanos, numa versao procedimental (2012, p. 90 ss)

Ao tratar de uma constitui¢ao politica para a sociedade mundial, j& na sua obra “Entre
Naturalismo e religido” Habermas menciona a necessidade das seguintes inovagdes conceituais:
(a) Adaptar o conceito de soberania do Estado as novas formas de governar que se estendem

para além do Estado nacional. (b) Rever o nexo conceitual que liga 0 monopdlio estatal do
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poder ao direito coercitivo levando em conta que um direito supra estatal tem o respaldo de
potenciais de sangéo estatais. (c) Nomear 0 mecanismo que explica de que modo as nagoes
podem modificar a compreensao que tém de si mesmas (2007 p.356).

Em outro texto intitulado “Constitucionalizag¢ao do direito internacional e problemas de
legitimacdo de uma sociedade mundial constitucionalizada” do livro “Ay Europa” (2009).
Habermas replica seu modelo anterior, que funcionava para a constituicdo europeia, mas agora
transposto para uma constituicdo mundial, ao afirmar as seguintes duas vidas de legitimacéo:
“A primeira a partir de cidaddos do mundo e de uma comunidade internacional integrada por
Estados membros controlados por cidaddos estatais, a uma politica de defesa da paz e dos
direitos humanos”. (2009, p. 115) e na sequéncia a firma a segunda: “A segunda levaria, desde
os cidaddos do Estado e atraves do Estado nacional respectivo, a um sistema de negociacao
transnacional que seja competente, no marco da comunidade internacional, em questdes
relativas a politica interior mundial”. (2009, p. 115). Este modelo, identifica que a relagéo da
soberania com a cidadania, da-se aqui da mesma forma que no modelo supra estatal regional,
desenvolvido nos textos em que discute uma constituicdo para a Europa. Porém deixa presente,
que as identidades regionais, ainda ndo lograram um peso em sua configuracao que lhes permita
ter éticas, a ponto de se tornarem jogadores globais. Em todo esse percurso fica claro que o
modelo de Direito e democracia, em que o direito se comp&e de argumentos, éticos, morais, e
pragmaticos funcionais, do dinheiro e do poder continua valido. O deslocamento da soberania,
implica no deslocamento e reorganizacdo dessas forcas integradoras, que podem ser mais ou
menos reificantes, mais ou menos desumanas. A questdo da soberania, pde em jogo, também,

a cidadania e a dignidade do homem.

4 OUTRAS PROPOSTAS PARA O FUTURO CONCEITO DE SOBERANIA ESTATAL
A LUZ DA GLOBALIZACAO E DA INTEGRACAO REGIONAL E
INTERNACIONAL

A revolucéo digital, o progresso das telecomunicagdes, 0 comércio internacional e a
“diminuigdo” das disténcias, na segunda metade do século XX, aproximaram 0S povos e 0S
Estados de forma nunca antes vista, levando o processo de globalizacdo a novos patamares.
Sobre a globalizacéao, o estupendo mestre José Souto Maior Borges informa ser um processo de
natureza irreversivel e no qual o fator econémico possui fundamental destaque, visto que a
maior propulsora da globalizacdo é justamente a internacionaliza¢do da economia (2009, p. 66-
67).

18



Em uma breve anélise historica, ensina o professor Gorjdo-Henriques que, da mesma
forma como os individuos buscam viver em sociedade, os Estados, também se associam, desde
sempre, bilateral ou multilateralmente, na persecucéo de interesses e objetivos comuns (2008,
p. 16).

Por outro lado, ao tracar algumas perspectivas sobre o constitucionalismo do futuro,
Pedro Lenza prescreve que uma de suas caracteristicas serd a integracdo, com a previsdo de
Orgdos supranacionais para a instauracao de aproximacao espiritual, moral, ética e institucional
entre 0s povos (2013, p. 62), movimento que timidamente vem crescendo nas Gltimas décadas.

Sob o prisma juridico, a globalizacdo passa a produzir efeitos mais concretos a partir
da criagdo da ONU, em 1948, e da Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados, de 1969.
Deste ponto em diante, ganha forca 0 movimento de integracdo entre os Estados (SANTOS,
2017).

H& mesmo quem sustente que os Estados formam, hodiernamente, uma sociedade
internacional, cabendo aos sujeitos de direito internacional suportarem-se mutuamente, dada a
competitividade e complexidade da economia e do comércio internacional. Em razdo de tal
complexidade, os Estados se organizam, formando blocos regionais, passando a integrar-se
juridicamente (Programa Prova final, 2011).

Todavia, ao avanco do direito dos tratados e do direito comunitario impunha-se uma
barreira: o até entdo firme conceito de soberania Estatal, que precisa voltar a ser estudado para
acomodar os avancos do irrefreavel movimento de integracdo juridica que se processa em
ambitos regionais e internacional.

Sobre o0 assunto, assevera-se que 0 conceito classico de soberania possui uma
conotacdo que reflete certo isolacionismo Estatal (BORGES, 2009, p. 169). O que significa
dizer que foi cunhado em época em que a interacdo entre Estados era bem menor, de modo que
estes deveriam prover a maior parte de suas necessidades — e a de seus cidaddos — por si
mesmos, COMO ja esposava 0 pensamento aristotélico.

Entendida nestes pardmetros, a soberania certamente dificulta, se ndo obstaculiza de
todo a integracdo econémica e juridica. Isto porque sob este prisma, lanca-se a autoridade do
poder Estatal sobre a ordem juridica internacional ou comunitaria, o que dificulta,
sobremaneira, a convivéncia entre os Estados em um momento em que as pessoas e 0 mercado
econdmico ja ndo mais possuem fronteiras bem definidas.

Aqui surge o pensamento de Lourival Vilanova, citado por José Souto Maior Borges
(1953, p. 81 apud 2009, p. 171), e que parece ter antevisto, hd muito, o problema da soberania
Estatal em conflito com a globalizacéo juridica:
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A soberania é o poder de dispor originariamente dentro de um ambito de validade
material (territorial) e pessoal. A circunscricdo como esfera de uma soberania s6
adquire sentido se coexistem iguais soberanias, e cuja coexisténcia s6 é possivel
juridicamente com limitag8es reciprocas.

As palavras do professor Vilanova caminham no sentido de amalgamar a soberania
Estatal com o processo de globalizacéo, integrando-se as ordens juridicas estatais as disposi¢oes
decorrentes de tratados internacionais e aos ordenamentos juridicos comunitarios.

Ora, partindo de principio que os Estados precisam coexistir de modo a superar as
vicissitudes da acirrada competicdo imposta por um mercado econdmico em constante
mudanga, 0 que ocorre com o Estado que se recusa a compor o cenario internacional com seus
iguais? Certamente, os Estados ainda amarrados ao conceito classico de soberania,
isolacionista, absoluto e ilimitado, (BORGES, 2009, p. 171), serdo isolados do processo de
integracdo regional e internacional, cabendo-lhes, mais tarde, limitarem-se a aderir, por
necessidade, a ordenamentos juridicos comunitéarios previamente estabelecidos, os quais ndo
tiveram seu influxo e participacdo na formacdo das normas e regulamentos supra estatais. Em
outras palavras, o Estado perderd a oportunidade de contribuir para a normatizacdo do
ordenamento juridico comunitario que integrar, 0 que, em Ultima analise, constitui-se em
verdadeira rendncia de seu poder, de sua soberania.

Nesse sentido, Marcelo Neves conclui que, hodiernamente, os Estados democraticos
de direito vém enfrentando pressdo decorrente do influxo crescente de uma ordem mundial
pautada, principalmente em fatores econdmicos e técnicos (2006, p. 215).

Para o professor Neves, a pressdao da globalizacdo e integracdo juridica afeta
profundamente os sistemas politico-juridicos dos Estados, neles se infiltrando gradativamente,
na medida em que as relacdes sociais e econdmicas extravasam as fronteiras estatais (op. cit.,
p. 2016).

Dai porque é possivel concluir que participar do movimento de integragdo ou de
simples interagcdo regional ou internacional, por meio de tratados internacionais pode ser
considerado, em verdade, como mecanismo de independéncia estatal (BORGES, 2009, p. 171).

Trocando em miudos, as eventuais restricdes impostas por um tratado internacional,
Ou por norma comunitaria, devem ser entendidas ndo como afronta a soberania, mas como
decorréncias da prépria vontade estatal, que no uso de sua soberania, optou por submeter-se

aquelas normas, o que, em ultima andlise, ndo retira do Estado a sua independéncia e sua
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autonomia, mas antes permite que ele as exerca nas atuais conjunturas econdmico-politicas de
sociedades cada vez mais globalizadas e integradas.

5 DA RESISTENCIA AO MOVIMENTO DE INTEGRACAO OU GLOBALIZACAO:
O CASO “BREXIT”

Nenhum avanco, em qualquer ciéncia que seja, vem sem seus percalcos e revezes. O
conceito de soberania, arraigado a tantos séculos nas sociedades ocidentais, ndo se modifica
com facilidade, resistindo, ainda, o conceito cléssico de soberania em muitos Estados,
governantes e cidaddos.

Nesse sentido, vale relembrar o recente plebiscito ocorrido no Reino Unido, em 23 de
julho de 2016, quando, por maioria de 51,9% dos votos, os britanicos optaram por deixar a
Unido Europeia, o que ficou conhecido como “Brexit” (ODILLA, 2016). De acordo com a
citada matéria jornalistica, os maiores motivos para a o desejo dos britanicos de abandonar o
bloco comunitario europeu reside justamente em aspectos relacionados com o velho conceito
de soberania. A livre circulacdo de cidaddos do bloco comunitario e a concorréncia de
estrangeiros com britanicos, no mercado de trabalho do Reino Unido, foi um dos principais
motivos para o resultado do plebiscito.

As criticas dos britanicos deixam patentes o descompasso entre a globalizagdo ou
integracdo juridica em face de seu contraponto econémico. Observa-se, aqui, que 0s sistemas
comunitarios ndo sdo perfeitos e que ainda possuem muito o que evoluir.

Nesse sentido, preciosa a licdo do Professor Marcelo Neves concluir (2006, p. 218):

O problema da sociedade mundial como condicionamento negativo do Estado
Democratico de Direito reside no fato de que se trata de uma sociedade que se
reproduz primariamente com base no cddigo econémico ... em detrimento da
autonomia dos sistemas politico e juridico.

Assim, pode-se dizer que a integragdo juridica, que vem forcando a evolucdo do
conceito de soberania, desenvolveu-se grandemente no sentido de fazer frente a globalizacdo
da economia, deixando em segundo plano o desenvolvimento e criagdo de novas instituicoes
juridico-politicas capazes de satisfazerem as outras inimeras exigéncias dos Estados e das
sociedades globalizadas, sobretudo no que diz respeito a direitos de natureza difusa ou coletiva
(NEVES, 2006, p. 221).
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Todavia, conforme j& se expds, 0 movimento de globalizagdo/integracédo, capitaneado
pela do dinamicidade e competitividade mercado, € irreversivel. Os britanicos deram conta
disso pouco depois da realizacdo do plebiscito.

Tanto assim € que, a despeito do resultado das votacdes, nada de concreto efetivamente
ocorreu no sentido de o Reino Unido desvincular-se da Uni&o Europeia.

Em verdade, no inicio de 2018, os britanicos ja comecam a falar na realizagdo de novo
plebiscito, conclamando a populacéo para decidir novamente acerca da saida do Reino Unido
da Unido Europeia (BERCITO, 2018). De acordo com pesquisas de opinido realizadas naquele
pais, a maioria da populacao ja seria favoravel a permanéncia no bloco comunitario.

A razéo para a mudanca de opinido encontra-se justamente em fatores econémicos. De
acordo com a reportagem acima, todos os cenarios criados por analistas financeiros mostram
gue com a saida do Reino Unido da Unido Europeia, o pais tera sua receita diminuida em cerca
de 8% (oito por cento).

Aparentemente, o resgate da soberania estatal isolacionista ndo vale a sensivel queda
na receita, estimada pelos técnicos da area financeira. Todavia, 0 Reino Unido vem seguindo
seu plano de saida da Unido Europeia. Em 23 de marco de 2019, todavia, os britanicos sairam
as ruas para exigir um novo referendo relativamente a permanéncia ou nao, do Reino Unido na
Unido Europeia (REUTERS, 2019).

Dada a contemporaneidade dos acontecimentos, somente no futuro sera possivel

avaliar com assertividade os resultados da politica britanica perante seus vizinhos.

6 OS DESAFIOS AO MOVIMENTO DE INTEGRACAO: TUTELA DE MINORIAS E
DO MEIO-AMBIENTE

Conforme ja exposto, a grande propulsora do movimento de integracédo € justamente a
integracdo econdémica, movimento que se acelera gracas ao dinamismo do mercado, cada vez
mais digital e globalizado, e, por isso mesmo, livre das barreiras territoriais que circunscrevem
os Estados.

Nesse sentido, Marcelo Neves aponta que a constru¢do juridica do movimento de
integracdo se da com base no que chama de “codigo econdmico” (2006, p. 218). Portanto, os
blocos comunitarios — Unido Europeia, Mercosul, Tigres Asiaticos, dentre outros — seriam,
antes de mais nada, instrumentos primariamente voltados a satisfagdo ou persecucdo de

interesses econdmico-financeiros, deixando num segundo ou terceiro plano a efetivagdo
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politicas destinadas a salvaguardar e promover cidadania e cooperacdo entre 0S povos
integrados, num sentido de avancar a tutela e a marcha dos direitos humanos.

Sobre o0 assunto, Neves expde que (2006, p. 221):

A prevaléncia do codigo ‘ter/ndo-ter’ na sociedade mundial, além de envolver
a producdo de mecanismos juridicos e politicos como instrumentos da
economia, tem efeitos colaterais e de dificil controle pelo poder e direito
estatais. Assim surgem problemas ecol6gicos e de criminalidade econémica
internacional que se tornam incontrolaveis ou incontornaveis [...], sobretudo
em relacdo aos direitos referentes a interesses coletivos e difusos.

Assim, 0 viés majoritariamente econémico das construcdes juridicas regionais da
margem ao surgimento de fatores que afetam negativamente a concretizacdo de direitos dos
jurisdicionados. Ao dar preferéncia ao “codigo econdémico”, a ordem juridica comunitaria
padece deixa brechas que favorecem ao aparecimento de conflitos étnico-culturais,
fundamentalismos religiosos e politicos, além de rampantes de movimentos xenofébicos e
extremistas, sempre buscando o sufocamento do Estado Democratico de Direito e de suas
instituigdes (NEVES, 2006, p. 226).

N&o se quer aqui dizer que ordens juridicas comunitarias ndo contenham em sua
estrutura normativa a realizacdo de principios, dentre os quais se destacam a democracia, a
liberdade e 0 apreco aos direitos e garantias fundamentais, como ressalta o professor Gorjao-
Henriques (2008, p. 301). O que se quer dizer é que a pressdo da voracidade do mercado
econdmico se faz tdo intensa sobre os blocos regionais, que nédo lhes é possivel, muitas vezes,
assegurar os principios sobre os quais se fundamentam. Naturalmente, portanto, a deficiéncia
dos ordenamentos comunitarios reside na concretizacdo ou efetivacdo dos direitos humanos e
dos direitos e garantias fundamentais que os norteiam.

De mais a mais, o professor José Souto Maior Borges lembra que, em se tratando do
direito comunitério, ainda ndo se atingiu, eficazmente, a coagdo na imputabilidade de sancGes
decorrentes de ofensa ou violagdo a direitos humanos (2009, p. 327). Em outras palavras,
significa dizer que os ordenamentos juridicos comunitarios ainda estdo em processo de
aperfeicoamento neste mister. Todavia, vé-se que eles ainda contém lacunas que podem ser
exploradas por pessoas inescrupulosas — sejam elas fisicas, juridicas ou politicas — sem
compromisso com a salvaguarda dos direitos humanos e a cidadania dos cidadéaos integrados
juridica e socialmente.

A solucéo apontada pelos estudiosos da matéria ndo reside no fim ou no retrocesso do

movimento de integracédo juridica. A solucdo proposta para as ordens comunitarias, reside,
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verdadeiramente, no fortalecimento das instituicdes juridicas dos organismos comunitarios
(NEVES, 2006, p. 226), o que vai de encontro com a proposta de Habermas, dirigindo seus
esforcos na contencdo ou racionalizacao de interesses econdmicos, ndo permitindo que estes
facam frente ou sejam capazes de sobrepujar interesses maiores que sao a protecdo dos direitos
humanos dos cidaddos integrados, a promogéo de uma cidadania efetiva e a tutela dos direitos

e garantias fundamentais a que tém direito.

CONCLUSOES

Neste trabalho, elaborado com base, sobretudo, em pesquisas de repositorio
bibliogréafico, foi possivel apresentar que 0 movimento de integracao juridica se apresenta como
um fenémeno desencadeado pela globalizacdo do mercado econdmico, rompendo os limites
territoriais dos Estados nacionais e, com isso, propiciando uma movimentacdo mais livre de
produtos, servicos e pessoas. Em tempo, todas estas novas relagdes juridicas precisavam ser
reguladas pelo direito, o que fez surgir o ramo do direito comunitario, acompanhando a
formacéo de blocos econdmicos formados por Estados circunvizinhos.

Como visto, no pensamento de Habermas, a integracdo juridica, sob risco de reificacao
do homem, ndo pode se pautar exclusivamente no modelo contratual, mas precisa relancar nas
esferas supranacionais os elementos constitutivos da legitimidade democrética e do respeito aos
direitos da pessoa.

Naturalmente, o direito comunitario, por moderno que é, desafia velhos dogmas e
conceitos, que com ele sdo incompativeis. Tal € o caso da soberania estatal, que ndo deve ser
extinta, mas cujo significado precisa ser reformulado e de modo a permitir que os Estados
acompanhem o movimento cada vez mais globalizado da economia, para ndo serem excluidos
do processo de integracdo juridico-econdmica. Este Gltimo é o destino dos Estados que
persistirem num conceito de soberania isolacionista, pautado unicamente na obtencdo e
satisfacdo exclusiva de seus interesses, sem compor com demais Estados na busca e satisfacdo
de interesses comuns.

Nesse sentido, é possivel dizer que a atualizagdo do conceito de soberania estatal se
apresenta como um dos maiores obstaculos a integracdo juridica. Todavia, seja como for, a
integracdo juridica ndo deixara de ocorrer, uma vez que este movimento é puxado pela
economia, cabendo ao direito o papel de regular e legitimar as novas relagées juridicas.

Tendo em vista a novidade dos construtos juridicos decorrentes do movimento de

integracdo, é certo que ele enfrentara resisténcia, como se deu com a Gré-Bretanha, que numa
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votacdo sem precedentes, fundamentada em um plebiscito, decidiu deixar a Unido Europeia de
maneira paulatina, mas progressiva.

Por outro lado, é preciso abandonar o maniqueismo e ter em consciéncia de que o
processo de integracdo juridica ndo é perfeito nem se apresenta como uma utopia na Terra. Isto
porque a seu desenvolvimento com base em relagdes juridicas de carater econémico-financeiro
Ihe fez ignorar uma série de situacdes que vieram na rabeira da integracdo social. Fica a
descoberto a ferocidade e voracidade da economia, rompendo todas e quaisquer barreiras que
ndo lhe facam frente com a mesma envergadura.

N&o por outro motivo, as ordens juridicas comunitérias ainda padecem com violagoes
de direitos humanos e abusos, sobretudo no que se refere a direitos de titularidade difusa e
coletiva. Aqui é possivel observar como o carater econdmico vem sobrepujando o carater
humanista das ordens comunitarias. Conflitos étnico-culturais, disputas decorrentes de
fundamentalismo politico-religioso e depredacdo do meio-ambiente séo alguns problemas que
as ordens comunitarias ainda ndo sdo capazes de tutelar. Isto sem falar em movimentos de
xenofobia e extremistas, que além de minarem a autoridade dos ordenamentos comunitarios,
atentam diretamente contra os fundamentos que sustentam o Estado Democratico de Direito, o
qual o direito comunitario deseja salvaguardar.

Neste sentido, fica patente que 0s organismos comunitarios ainda ndo atingiram
maturidade no que se refere a tutela efetiva dos direitos humanos e dos direitos e garantias
fundamentais. Aqui, é importante frisar que no que diz respeito a questdes de direitos humanos,
0s ordenamentos comunitarios ndo atingiram meios eficazes de coacao, seja pela prevencéo,
seja pela eficiéncia da sancdo. Logo, pode-se concluir que os ordenamentos juridicos
comunitarios, por mais que sejam pautados em principios ou em normas juridicas positivadas,
garantidoras dos direitos aqui mencionados, é certo que enfrentam dificuldades na
concretizacdo destes direitos.

A solucdo para estes problemas néo reside na estagnacéo ou no fim do movimento de
integracéo juridico-econdmica, como ja se propde em certas rodas. Ao contrario, a solugéo para
estes problemas reside no fortalecimento do direito comunitario, e de suas institui¢@es juridico-
administrativas, de modo que este se torne apto a fazer frente aos interesses econdmicos,
refreando seus abusos e dirigindo-o por caminhos que assegurem e concretizem a dignidade da
pessoa humana, a cidadania dos povos integrados, seus direitos humanos e direitos e garantias
fundamentais.

Seja como for, o direito comunitario, com seus revezes e seus problemas de efetividade

caminha em franca expansdo, com possibilidade de suprir as lacunas aqui apontadas.
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