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Apresentacdo

O Grupo de Trabaho "'Direito e Sustentabilidade |" ja passou por vérias edi¢cdes no ambito
dos Congressos e Encontros do CONPEDI, consolidando-se como referéncia na area de
Direitos Especiais, mais especificamente na conexdo interdisciplinar entre Direito,
Sustentabilidade, Ecologia Politica e Geopolitica Ambiental. Nesta edicdo do XXVIII
Encontro Nacional do CONPEDI - Goiéania/ GO, contamos com a apresentacdo de varios
artigos cientificos que abordaram teméticas como Cidadania, Governanga, Gestdo de Riscos
Ambientais, Consumo, Residuos Solidos, Desenvolvimento Sustentavel, Educagdo
Ambiental e Licenciamento ambiental. Desgjamos uma agradavel leitura dos textos, os quais
demonstram ao leitor a integragdo e, a0 mesmo tempo, o alcance multidimensional das
temaéticas, t&o importantes para uma visdo critica e sistémica na area do Direito.

Prof. Dr. Jerénimo Siqueira Tybusch (Universidade Federal de Santa Maria- UFSM)
Prof. Dr. Rildo Mourao Ferreira (Universidade de Rio Verde)
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



ANALISE SOBRE A DEMOCRATIZACAO E TRANSPARENCIA NA ATUACAO
DAS ORGANIZACOESNAO GOVERNAMENTAISNA DEFESA DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: UM ESTUDO SOBRE O “GREENPEACE”
NO BRASIL

ANALYSISON DEMOCRATIZATION AND TRANSPARENCY IN THE ACTION
OF NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONSIN THE DEFENSE OF
SUSTAINABLE DEVELOPMENT: A STUDY ON "GREENPEACE" IN BRAZIL

Anderson Nogueira Oliveiral
Thais Fernanda Sabio 2

Resumo

O trabalho analisa 0 papel das organizacfes ndo governamentais e sua eventual transparéncia
e democratizacdo na atuacdo da defesa do desenvolvimento sustentavel. Assim, possui como
problematica a seguinte questdo: existe realmente democratizacdo e transparéncia quanto a
gestdo administrativa, financeira e politicas adotadas pelo Greenpeace no Brasil em busca do
desenvolvimento sustentavel ? Neste caso, adota-se 0 método hipotético-dedutivo, mediante a
andlise bibliogréfica e dados de sites oficiais do Greenpeace para chegar numa conclusao
cientificamente valida. Desta forma, o presente trabalho tem o objetivo geral de realizar a
andlise aprofundada sobre eventual democratizagéo e transparéncia das organizacdes nao
governamentais.

Palavras-chave: Transparéncia, Democracia, Desenvolvimento sustentavel, Ongs,
Greenpeace

Abstract/Resumen/Résumé

The paper analyzes the role of non-governmental organizations and their possible
transparency and democratization in the defense of sustainable development. Thus, it has as
problematic the following question: is there really democratization and transparency
regarding the administrative, financial and political management adopted by Greenpeace in
Brazil in search of sustainable development? In this case, the hypothetical -deductive method
will be adopted, through bibliographic analysis and data from official Greenpeace sites to
arrive at a scientifically valid conclusion. In this way, the present work has the general
objective of carrying out the in-depth analysis on eventual democratization and transparency
of non-governmental organizations.

1 Doutorando em Direito pela PUC-SP. Mestre em Direito pela Uninove. Professor Universitério e Advogado

2 Pés-graduada em Direito Civil e Processo Civil pela Faculdade Legale. Graduada em Direito pela Uninove.
Advogada.
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INTRODUCAO

A pesquisa tem 0 objetivo de realizar uma analise cientifica sobre eventual
democratizagdo e transparéncia das organiza¢des ndo governamentais que buscam o
desenvolvimento sustentavel, sendo elas denominadas ONGs que pleiteiam a
preservacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado e garantir as necessidades
socioambientais da populacdo. Assim, possui a seguinte problematica: existe realmente
democratizacdo e transparéncia quanto a gestdo administrativa, financeira e politicas
adotadas pelo Greenpeace no Brasil na busca do desenvolvimento sustentavel?

Neste caso, utiliza-se 0 método hipotético-dedutivo, mediante a analise de
livros, artigos cientificos e dados da prestacao de contas e relatério anual de publicados
em 2014 até abril de 2019, bem como no site oficial do Greenpeace Brasil para chegar a
uma concluséo cientificamente valida.

Primeiramente, cumpre observar que é um dever juridico e ético de todas as
OrganizacBes Ndo Governamentais (ONGs) com base na A Lei n® 12,527 - Lei de
Acesso a Informacéo (LAI) - que é regulamentada pelo Decreto n° 7.724, de 16 de maio
2012, que as ONGs tenham uma gestdo, recursos e atuagdo com ampla transparéncia
dos dados.

Neste caso, muitas ONG’s defendem a busca do desenvolvimento sustentavel
como forma de atrair recursos financeiros que visam a melhoria do meio ambiente, por
intermédio deste discurso “ambientalista” conseguem também captar novos parceiros.
Nesta toada, sera apresentado os resultados em trés partes, bem como sua conclus&o.

Na primeira parte do trabalho, objetiva a analise da evolucdo histérica e
conceitual sobre a ONG Greenpeace, onde mostrara as principais lutas e conquistas do
Greenpeace no Brasil. J& na parte seguinte do presente trabalho, visa analisar o dever
juridico e ético das organiza¢Ges ndo governamentais, com base na A Lei n® 12,527 -
Lei de Acesso a Informacdo (LAI) - que é regulamentada pelo Decreto n° 7.724, de 16
de maio 2012 e também analisar se possui democratiza¢do na gestdo e transparéncia dos
dados gestacionais.

Por fim, sera apresentado um levantamento sobre dos riscos da ndo
democratizagdo e transparéncia, bem como serd analisado os dados do Greenpeace
Brasil para verificar se existe plena democratizacdo na sua gestdo e transparéncia sobre
0s recursos empregados e a atuacdo na defesa do desenvolvimento sustentavel que ela

supostamente se propde.
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Como conclusdo sobre analise dos dados da ONG Greenpeace, percebe-se
claramente que os recursos financeiros recebidos, critérios de distribuicdo de recursos e
0s motivos na escolha da atuacdo daquela entidade ndo s@o transparentes como
realmente deveria. Ademais, como o Greenpeace Brasil atua perante em Organizagdes
Internacionais, também constatou que o processo de escolha dos seus dirigentes ndo é
amplamente democratico e transparente, devendo tornar-se uma instituicdo mais
democrética e transparente na politica de desenvolvimento sustentavel, bem como na

preservacdo do meio ambiente que ela se propde.

1. BREVE EVOLUCAO HISTORICA DA ONG - GREENPEACE DO BRASIL -
NA BUSCA DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A historia do Greenpeace teve inicio em 15 de setembro de 1971, quando 12
pessoas, jornalistas e defensores da natureza, sairam de VVancouver, no Canada, para as
ilhas Aleutas, localizada no oeste do Alasca. Posteriormente, houve expansdo para
diversos paises, sendo que o Greenpeace chegou ao Brasil em 1992, sendo seu
primeiro ato publico o protesto contra a usina nuclear de Angra, cujos ativistas
fixaram 800 cruzes no pétio da usina, simbolizando o niumero de mortos no acidente
de Chernobyl, demonstrando o0s riscos desta forma energética nuclear
(GREENPEACE — Quem Somos, 2019).

A primeira grande vitoria juridica no Brasil aconteceu cerca de um ano
depois da inauguracdo do escritorio, com a proibicdo da importacdo de lixo tdxico.
Ainda na década de noventa , deram inicio as campanhas contra o uso dos gases CFC
(clorofluorocarboneto € um composto baseado em carbono que contém cloro e fluor),
responsavel pela reducdo da camada de ozénio.

J4 em 1996, vérias madeireiras internacionais se instalaram no Brasil,
provocando crescente exploracdo ilegal dessas companhias estrangeiras fez com que o
Greenpeace produzisse um relatério chamado “A Margem da Lei”, que denunciava
crimes de exploracdo madeireira, fraude fiscal e exportacéo ilegal de toras de madeira.
Assustadas com a repercussdo da denlncia, as companhias reduziram seus
investimentos em solo brasileiro e em pouco mais de dois anos, gracas a pressdo do
Greenpeace e da comunidade nacional, muitas madeireiras decidiram remover suas
operacgdes do Brasil.

Para a reducédo das emissdes de gases do efeito estufa, 0 Greenpeace trabalha

h& muitos anos para um cendrio de Revolugdo Energética, para pressionar o0 governo a
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incentivar o setor de energia e0lica, solar e biomassa. Assim, o Greenpeace, uma das
principais ONGs defensora do meio ambiente ecologicamente equilibrado, busca
ajudar o pais a levar mais a sério o debate ambiental, enquanto a realidade do pais
mostra-se que os problemas ambientais e sociais caminham juntos (OLIVEIRA, 2012,
p. 504-524).

Em 2001, apos forte campanha, o Greenpeace Brasil conquistou uma deciséo
histérica em ambito internacional. A Cites (Convencdo sobre o Comeércio
Internacional das Espécies da Flora e Fauna Selvagens Ameacgadas de Extingao),
incluiu a madeira “mogno” no chamado Anexo Il, exigindo que a exploracdo da
espécie seja feita de forma legal e comprovadamente sustentavel do ponto de vista
cientifico. Mas foi s6 em 2003 que o Brasil, por intermédio do governo do presidente
Luiz In&cio Lula da Silva, via decreto, determinou que a exploragdo do “mogno” so
podera ser feita por meio de Planos de Manejo Florestal Sustentavel que sejam
adequados as exigéncias da Cites (GREENPEACE. As vitorias no Brasil e no mundo,
2019).

Outrossim em ambito internacional, apds longa negociacdo, o Greenpeace e
outras ONGs ambientalistas conseguiram uma importante vitoria para a preservacao da
floresta brasileira. Em julho de 2006 as principais empresas do agronegdcio em
atividade no Brasil assinaram a Moratoria da Soja, que estabelece o compromisso
dessas corporacBes a ndo mais comprarem soja produzida em areas recém desmatadas
(GREENPEACE. As vitorias no Brasil e no mundo, 2019).

Como visto, 0 Greenpeace vem atualmente debatendo o consumo sustentavel,
considerado para a instituicdo como o ato de adquirir, utilizar e descartar bens e servicos
com respeito ao meio ambiente e a dignidade humana. Consumo Sustentavel quer dizer
saber usar os recursos naturais para satisfazer as nossas necessidades, sem comprometer
as necessidades das geragOes futuras (GREENPEACE. Consumir sem consumir a Mae
Terra e 0 Ser Humano, 2019).

Tais concepcOes advém dos critérios da Greenpeace para pesca sustentavel
conforme o Cédigo de Conduta para Pescarias Sustentaveis da FAO (Organizacdo das
Nagdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura). Como exposto, o Greenpeace
Brasil vem lutando pelo desenvolvimento sustentavel, obtendo diversas conquistas, mas
cabe agora na proxima parte do trabalho apresentar uma analise do questionamento

sobre a democratizacéo e transparéncia das ONGs.
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2. O DEVER JURIDICO DA TRANSPARENCIA E PARTICIPACAO
DEMOCRATICA NAS ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS

A Lei n® 12.527 de 2011 (Lei de Acesso a Informacdo - LAI) é regulamentada
pelo Decreto n°® 7.724 de 2012. Assim, tais normas sao resultados do pleito da sociedade
em trazer mais transparéncia ao Governo e disponibilizar a todo cidaddo as informagoes
publicas, instituindo obrigacdes, prazos e procedimentos para a divulgacdo de dados,
prevista pela Constituicdo Federal de 1988 no art. 5°, inc. XXXIII; art. 37, 83°, inc. II; e
art. 216, §2° (BRASIL. Constituicdo Federal de 1988, 2019)..

Logo, essa Lei n® 12.527 de 2011 foi vanguardista, na medida em que
estabeleceu a obrigatdria prestacdo de contas por todo e qualquer 6rgdo ou entidade da
Administracdo Direta e Indireta (incluindo empresas publicas, sociedades de economia
mista e outros entes controlados direta ou indiretamente pela Uni&o) e entidade privada
sem fins lucrativos que receba recursos pablicos. Sendo assim, ao estabelecer rotinas
para o atendimento ao cidadao, também organiza e protege o trabalho do servidor.

A principal diretriz que rege a disponibilizacdo de informacdes € a publicidade e
a transparéncia das informacgdes, sendo a regra e, o sigilo a excecdo. Portanto, a
informac&o sob a guarda do Estado é sempre publica, devendo o acesso a ela ser restrito
apenas em casos especificos e por periodo de tempo determinado. A Lei de Acesso a
Informacéo no Brasil prevé as informagdes classificadas por autoridades como sigilosas
e 0s dados pessoais como excecles a regra de acesso.

Dados pessoais que fazem parte da excecdo a regra, ou seja, entram no sigilo,
sdo aquelas informacdes relacionadas a pessoa natural identificada ou identificavel. Seu
tratamento deve ser feito de forma transparente, mas com respeito a intimidade, vida
privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais
(SABIO; OLIVEIRA, 2018, p. 461).

Portanto, informacgdes pessoais ndo sdo publicas e terdo seu acesso restrito,
independentemente de classificacao de sigilo, pelo prazo maximo de 100 anos a contar
da data de producdo da informacdo. Essas informacGes sempre podem ser acessadas
pelos proprios individuos, mediante comprovacao de identidade, e, por terceiros, apenas
em casos excepcionais que estejam previstos em Lei (JUSTICA E SEGURANCA
PUBLICA. Sobre a Lei de Acesso & Informacéo - LAI, 2019).

Nesta toada, o Centro de Apoio Operacional e a Promotoria de Justica do
Terceiro Setor promoveram uma reunido com organiza¢cdes ndo governamentais para

explicar e reforgar o trabalho do Projeto Ministerial “ONG Transparente”. O projeto
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teve seu lancamento no ano de 2013, ele tem como principal objetivo selecionar,
divulgar e auxiliar as entidades ndo governamentais, que ddo transparéncia as suas
acOes gerenciais e prestacdo de contas, permitindo o controle social e o controle por
resultados pela sociedade (MPSE, 2019).

A Procuradoria Geral de Justica acredita que o trabalho do Ministério Publico
contribui no controle dos gastos, fiscalizando e punindo a préatica de desvio de verbas e
caminhando junto com a fiscalizagdo da populagéo e isso pode trazer resultados de um
pais melhor futuramente. Logo, tal projeto visa identificar e selecionar entidades sem
fins lucrativos que sejam iddneas, transparentes, que de fato cumpram exatamente 0s
seus fins sociais e o dever de prestacdo de contas, com base na Lei n® 12.527/2011 (Lei
de Acesso a informacéo).

O controle de resultado impde a inclusdo de indicadores de desempenho e de
objetivos especificos nos planos de trabalho que acompanham os convénios. O controle
popular, vinculado ao controle de tais resultados, deve permanecer caminhando junto
com a fiscalizacdo feita pelo Sistema de Controle Interno, Ministério Publico, Tribunal
de Contas e Conselhos de Politicas Publicas, nas trés esferas do Poder Publico (MPSE,
2019).

Destaca-se que inclusive eticamente existem muitas particularidades entre o
terceiro setor e o setor privado. Enquanto no setor privado a informacdo é secreta e
fonte de seu poder; ja no terceiro setor (a das organiza¢cdes sem fins lucrativos) a
informac&o precisa ser publica e deve ser dividida com as outras organiza¢fes. Como as
ONGs recebem doac6es para cumprir a finalidade das quais elas se propéem, logo, é
necessario comprovar que o dinheiro esta trazendo resultado (SABIO; OLIVEIRA,
2018, p. 461).

E preciso mostrar de maneira clara para os doadores e sociedade civil no geral
ndo somente de onde vieram tais recursos, mas também como este recurso foram
aplicados e quais os beneficios sociais que foram gerados. A auséncia de transparéncia
acaba sendo um dos maiores obstaculos para 0 aumento da captacdo de recursos para as
causas sociais, ja que ao nao saber como os recursos foram usados, os doadores nao se
sentem mais estimulados para efetuarem mais doagdes. Ademais, verifica-se que o
processo da tomada das decisdes ndo é democratico, visto que, em regra, inexiste
escolha direta dos contribuintes na tomada das decisdes das proprias ONGs.

Portanto, a transparéncia nao quer dizer somente a apresentacdo de relatorios

financeiros, mas o comprometimento de total responsabilidade na gestdo dos recursos e
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escolhas do processo de gestdo e politicas adotadas pela ONG. Tudo isso compreende
os valores e 0s principios éticos que compdem este terceiro setor sem fins lucrativos e
de interesse geral e da sociedade (OLIVEIRA, Leandro, 2019).

Como ja exposto, legalmente, a Lei 12.527/2011, sancionada pela presidente
Dilma Rousseff, que regula o acesso a informacdo prevista na Constituicdo Social e
Democratica de Direito de 1988, é aplicavel a toda administracdo publica brasileira,
inclusive administracdo indireta (autarquias, funda¢des publicas, empresas estatais) e 0s
poderes Legislativo e Judiciario, Ministério Publico e Tribunais de Contas. Outrossim,
essa lei é também aplicavel, no que couber, as entidades do terceiro setor que recebam
dinheiro publico; mas por dever ético, as ONGs devem também expandir a participacdo
democratica na gestdo e participacdo da tomada das decisfes da propria ONG.

Historicamente, desde a Constituicdo Federal de 1988, ja era necessario que
qualquer entidade publica ou que manejasse dinheiro publico fosse transparente, mas
faltava uma lei para deixar isso ainda mais explicito, pois alguns agentes publicos nao
eram compromissados com o interesse da sociedade. Nesta toada, a lei faz com que os
operadores de dinheiro publico deem publicidade de todos os seus atos, que sejam
transparentes e divulguem isso por meio da tecnologia da informacéo, colocando assim
em prética a transparéncia. A informacdo deve ser imediata (na medida do possivel) e
transmitida em até 20 dias (CAMPOS; PAIVA; GOMES, 2013).

Portanto, as entidades do terceiro setor que recebam beneficios publicos sdo
obrigadas a serem transparentes, devendo divulgar seus atos e disponibilizar qualquer
informacdo requerida pelos cidaddos, independentemente de autorizacdo de alguma
autoridade (SABIO; OLIVEIRA, 2018, p. 461). Por fim, cabe as ONGs terem maior
participacdo democratica na gestdo e tomada das decisdes, pois o contribuinte (e toda
sociedade) ndo deve ser apenas doador ou expectador, mas sim, um efetivo participante
nas decisdes das ONGs; superada tais questdes juridicas e éticas, cabe a seguir analisar,

em especial, sobre a ONG Greenpeace.

3. TRANSPARENCIA E PARTICIPAC}AO DEMOCRATICA NO
GREENPEACE BRASIL

Como exposto anteriormente, cabem as ONGs defensoras do desenvolvimento
sustentavel, como se autoproclama o Greenpeace, garantirem a transparéncia e
participagdo democratica, mediante a existéncia de mecanismos eficientes do amplo

acesso das informacdes e participacdo da sociedade civil nas tomadas de decisdes.
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Nesta toada, serd analisado a seguir o Greenpeace, uma das principais ONGs
que defende o desenvolvimento sustentavel, em especial, quanto a transparéncia e
participacdo democréatica na tomada das decisbes da instituicdo, tendo como base dados
e documentos fornecidos pelo Greenpeace, em especial, quanto ao relatério anual e
prestacao de contas de abril de 2014 até abril de 2019.

3.1. Analise sobre a transparéncia do Greenpeace

Desde seu inicio, o Greenpeace escolheu ser uma organizacdo independente e
definiu que ndo aceitaria dinheiro de empresas, governos ou partidos politicos. Essa
decisdo fechou o acesso do Greenpeace a um volume consideravel de fontes de
financiamento, mas também garantiu uma atuacdo mais independente em favor do
desenvolvimento sustentavel, geralmente financiada por doadores fixos, mantém a ONG
em atividade (GREENPEACE. O que fizemos nos anos passados, 2019).

O Greenpeace segue a orientacdo, desde o seu primordio, recebendo doacdes
de pessoas fisicas e, usam principalmente, captacdo de doadores nas ruas, explicam
como funciona a ONG, atende aos preceitos do Greenpeace. Por isso, ndo € de estranhar
que dedique muitos esforgos a distribuir informagdes para buscar de ajuda de novos
colaboradores e, segundo a instituicdo, ndo aceita em nenhuma parte do mundo,
subvencGes de nenhum governo, prefeitura, industria, partido politico, etc. A
independéncia econdmica é, junto a independéncia politica, sdo elementos basicos na
forma de atuacéo.

Por ultimo, mas ndo menos importante, 0 Greenpeace recebe uma proporc¢éo de
seus rendimentos através da venda de material de campanhas e imagem da organizacéo,
sendo que o objetivo dessas vendas, além de divulgar o nome do Greenpeace, também
possui a funcdo captar fundos. Ademais, recebe recursos de fundacgdes (nacionais e
internacionais), embora ndo descrevam, quais fundacBes, nem as areas de interesse
dessas instituicdes.

Quanto aos recursos financeiros da ONG, no proprio site do Greenpeace,
existem varios relatorios anuais. Porém, ndo sdo apresentados de forma aprofundada,
apresentando apenas totais de despesas e receitas de forma genérica, sendo pouco
detalhada sua prestacdo de contas (GREENPEACE. O que fizemos nos anos passados,
2019).

Quanto a totalidade de funcionéarios, possuia em 2014 um total de 166 (sendo
56% mulheres e 44% se declaram homens, inexiste descricdo se é sexo biolégico ou
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transsexuais), sendo destes apenas 03 (trés) estrangeiros e o restante por brasileiros, sem
descricdo de quais estados da federacdo. Como pode verificar a seguir, geralmente os
funcionérios sdo jovens, sendo 66% de até 30 anos, enquanto apenas 10% tem 40 (ou
mais) anos de idade.

Tal situacdo quantitativa do género e idade ndo se verifica sobre o aspecto dos
colaboradores/doadores, pois a maioria séo homens (56%), bem como apenas 21% tém
menos que 25 anos de idade e 46% possuem mais de 36 anos de idade. Outrossim,
quanto ao tempo de colaborador a maioria possuia menos de 1 (um ano) de contribuicdo
(34%), enquanto apenas 18% contribuem entre 02 e 05 anos (GREENPEACE, Relatorio
Anual de 2014, 2017). Por fim, quanto ao aspecto econdémico das despesas e receitas,
segue tabela a seguir de 2014 ateé a atualidade, sendo observado que até 03 de abril de

2019, dados referentes ao ano de 2018 ainda néo estavam disponiveis:

ARRECADACAO ANO DE 2014
(fonte: GREENPEACE, Relatério Anual 2014)

FONTE ECONOMICA VALORES PORCENTAGEM

Contribuicbes do Greenpeace R$ 15.369.000,00 53%

Internacional

Captura Nacional R$ 12.751.000,00 47%

TOTAL R$ 28.120.000,00 100%

Como é possivel verificar no relatorio anual de 2014, inexiste descricdo sobre
como foram feitas as capturas nacionais, j& que fundacdes, venda de produtos de
campanha ou doacbes de pessoa fisica, apenas consta o valor arrecadado, sendo
observado que a maioria dos recursos sdo estrangeiros, algo fundamental para a

existéncia desta ONG.

DESPESAS ANO DE 2014
(fonte: GREENPEACE, Relatério Anual 2014)

ITENS VALORES PORCENTAGEM

CAMPANHAS R$ 12.194.000,00 45%




INFORMAGAO PUBLICA E

R$ 2.462.000,00

9%

DIFUSAO
RELACIONAMENTO COM R$ 6.807.000,00 25%
COLABORADORES
ORGANIZACIONAL R$ 5.516.000,00 20%
TOTAL R$ 26.979.000,00 99%

Quanto as despesas, Vverifica-se que as campanhas consomem quase a metade
dos recursos, mas nédo tem descri¢cdo de quais campanhas e quanto foi gasto por cada
uma delas. Sobre o item organizacional, também néo fala quanto é gasto com a folha de
pagamento, em especial, sobre sua diretoria, apenas consta que foram gastos mais de

cinco milhGes e meio com o item organizacional.

ARRECADACAO ANO DE 2015
(fonte: GREENPEACE, Relat6rio Anual 2015)

FONTE ECONOMICA VALORES PORCENTAGEM
Contribuicbes do Greenpeace R$ 19.662.000,00 60%
Internacional
Captura Nacional R$ 13.091,000,00 40%
TOTAL R$ 32.723.000,00 100%

Em 2015 houve um aumento de quase cinco milhGes da arrecadagdo, em
especial, quanto aos recursos advindos da captura nacional, sendo que ndo ha descrigdo
sobre quais as regides do Brasil mais contribuiram, bem como novamente inexiste

descricdo sobre as fundacdes.

DESPESAS ANO DE 2015
(fonte: GREENPEACE, Relatério Anual 2015)

ITENS VALORES PORCENTAGEM
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CAMPANHAS R$ 11.778.000,00 40%
INFORMACAO PUBLICAE R$ 3.215.000,00 11%
DIFUSAO
RELACIONAMENTO COM R$ 8.912.000,00 30%
COLABORADORES
ORGANIZACIONAL R$ 5.414.000,00 18%
TOTAL R$ 29.319.000,00 99%

Em 2015, houve aumento sobre o item “informacdo publica e difusdo”,
passando de nove para onze por cento, mas inexiste descricdo para gquais 0s meios de
comunicacdo e quais formas de informacgbes foram realizadas. Por fim, somando as
porcentagens das despesas descritas na prestacdo de contas, consta apenas noventa e
nove por cento, faltando a descri¢do de um por cento das despesas que foram realizadas.
Destacando que as mesmas omissdes do relatorio anterior continuaram neste relatorio

supracitado.

ARRECADACAO ANO DE 2016
(fonte: GREENPEACE, Relat6rio Anual 2016)

FONTE ECONOMICA VALORES PORCENTAGEM

Contribuicbes do Greenpeace R$ 19.536.000,00 43%
Internacional

Captura Nacional R$ 17.907.000,00 39%
Outras R$ 8.095.000,00 18%
TOTAL R$ 45.538.000,00 100%

Diferentemente dos demais relatorios, apenas em 2016 houve o acréscimo de
mais um item na arrecadacdo do Greenpeace, diga-se de passagem, completamente
obscuro, visto que consta como “outros”, mas ndo descrevendo qual fonte (pessoa fisica
ou pessoas juridicas), bem como ndo justificou por quais motivos houve esse acréscimo

na sua prestacao de contas, ja que antes inexistia este item.
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DESPESAS ANO DE 2016
(fonte: GREENPEACE, Relatdrio Anual 2016)

ITENS VALORES PORCENTAGEM
CAMPANHAS R$ 21.022.000,00 49%
INFORMACAO PUBLICAE ndo discriminado ndo discriminado
DIFUSAO
RELACIONAMENTO COM R$ 14.137.000,00 33%
COLABORADORES
ORGANIZACIONAL R$ 7.497.000,00 18%
TOTAL R$ 42.656.000,00 100%

Quanto as despesas, subiu para 187 (cento e oitenta e sete) o numero de
funcionérios da instituicdo, sendo que novamente ndo ha relato sobre o valor a cada um
dos seus funcionarios, em especial, sua diretoria, tendo apenas a descrigdo sobre o total
das despesas organizacionais em mais de sete milhdes.

Em contrapartida, diferentemente dos ultimos dois relatérios anuais, inexiste
descri¢do sobre as despesas “informacdo publica e difusdo”, bem como sobre os
motivos desta auséncia de gastos neste item, ja que no ano anterior gastava-se mais de

trés milhdes com a informacao publica da instituicdo.

ARRECADACAO ANO DE 2017
(fonte: GREENPEACE, Relatdrio Anual 2017)

FONTE ECONOMICA VALORES PORCENTAGEM

Contribuicbes do Greenpeace R$ 19.444,000,00 42%

Internacional

Captura Nacional ndo discriminado ndo discriminado

Escritorios regionais R$ 2.869.000,00 5%




Individuos R$ 22.897.000,00 50%

Fundages R$ 319.000,00 1%
Outros R$ 714.000,00 2%
TOTAL R$ 46.243.000,00 100%

Surpreendentemente, pela primeira vez a arrecadagdo de 2017 apareceu itens
que jamais constaram nos anos anteriores, tais como: escritdrios regionais (com
arrecadacgdo de quase trés milhGes), bem como a pessoa juridica da fundagdo (embora
ndo descreve se é fundacdo publica ou privada, com valores de mais de setecentos mil
reais). Todavia, continuou o item “outros” para uma fonte econdmica do Greenpeace”,

sem qualquer informacdo detalhada.

DESPESAS ANO DE 2017
(fonte: GREENPEACE, Relatério Anual 2017)

ITENS

VALORES

PORCENTAGEM

CAMPANHAS

nao discriminado

45%

INFORMACAO PUBLICAE
DIFUSAO

ndo discriminado

ndo discriminado

RELACIONAMENTO COM
COLABORADORES

ndo discriminado

38%

ORGANIZACIONAL

ndo discriminado

17%

TOTAL

nao discriminado

100%

Inexplicavelmente, diferente dos dltimos anos, o Greenpeace ndo colocou
quanto foi gasto com os itens da sua prestacdo de contas, colocando apenas a
porcentagem, mas sem descrever, inclusive, o valor total das suas despesas,
demonstrando o retrocesso na sua prestacao de contas.

Em 2017, segundo o relatério anual do Greenpeace, houve uma grande
expansdo de seus voluntarios, pois passou a ter 2.600 (dois mil e seiscentos), tendo uma

arrecadacdo de 90.000 (noventa mil) doadores, fazendo com que a instituicdo
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conseguisse uma arrecadacao de R$ 46.243.000,00 (quarenta e seis milhdes, duzentos e
quarenta e trés mil reais). Todavia, espera-se que a prestacdo de contas seja mais
cristalina para os seus colaboradores e a sociedade, algo que ndo aconteceu no seu
altimo relatério anual.

O Greenpeace informou no seu relatério que se submete a uma auditoria anual,
levada a cabo por uma assinatura internacional de auditores independentes, cujos
resultados sdo enviados a Greenpeace Internacional e ficam a disposicdo da sociedade,
embora verifica-se que persiste omisses/imprecisdes em seus relatorios anuais de
prestacdes de contas.

O Greenpeace internacional utiliza uma cooperagédo entre as organizacdes de
diferentes paises, existindo inclusive repasses dos fundos internacionais das ONGs de
paises mais ricos para o Greenpeace dos paises que necessitam de ajuda financeira,
sendo que o Greenpeace Brasil recebe em média dezenove milhdes por ano do
Greenpeace Internacional, embora geralmente as despesas da ONG no Brasil € menor
que as receitas totais, inexistindo informacdes sobre o que é feito com a sobra desses
recursos econdmicos anuais.

O objetivo do fundo internacional permite que o Greenpeace chegue aos
escritérios de novos paises, especialmente quando, estes escritorios estdo abrindo em
zonas com poucos recursos econdmicos. Assim, as quotas dos contribuidores de paises
mais ricos permitem financiar as campanhas de defesa do meio ambiente em locais
como América Latina ou Asia.

Ressalta-se que, internacionalmente, o Greenpeace escolheu difundir seu
trabalho ndo apenas ao desenvolvimento sustentavel, mas também trabalha em defesa da
paz. Esse modelo pela defesa da paz permite que se consiga mais resultados em suas
campanhas, pois o discurso do desenvolvimento sustentavel nem sempre € atrativo para
alguns paises, ja que o problema da paz pode ser mais preocupante em algumas regifes
do mundo.

Quanto aos beneficios fiscais aos colaboradores, muitos paises, inclusive nos
Estados Unidos da América, o Greenpeace possui dois grupos de doadores, tendo como
diferenca entre eles: que em um as doac¢des podem ser abatidas no imposto de renda e
no outro grupo ndo. Sendo assim, muito mais facil arrecadar fundos do primeiro grupo,
uma vez que seus doadores tém vantagens fiscais. Por fim, atualmente no site do
Greenpeace Brasil ndo retrata sobre possiveis abatimentos por brasileiros ou outros

cidaddos de paises diversos. Igualmente, inexiste explicagdes claras sobre um item
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importante que € a participacdo democratica dos funcionarios, voluntarios e
colaboradores nas decisfes do Greenpeace Brasil e internacional, sendo que tal papel
cabe apenas aos diretores, embora seus colaboradores ndo participam de elei¢des diretas

para diretoria.

3.2. Andlise sobre a participacdo democratica

O Greenpeace Internacional participa das principais discussfes nos féruns,
reuniGes e debates perante 6rgdos e organizagOes internacionais que podem mudar o
destino do planeta. Porém, diferentemente do que acontece em governos de paises
democraticos, tais gestores do Greenpeace nao sao escolhidos mediante voto direto dos
seus colaboradores, ou seja, a instituicdo é altamente atuante na busca dos recursos
financeiros perante seus colaboradores, mas inexiste participacdo direta dos
colaboradores na tomada de decisGes da instituicdo.

Pode-se observar, inclusive, quanto a falta de informac6es sobre a gestdo da
ONG internacional, inclusive sobre seu Presidente internacional e, muito menos as
regras para exercer este cargo (como séo feitas as escolhas para tal cargo, quem pode
votar para eleger, por quanto tempo o presidente e sua diretoria pode permanecer neste
cargo, entre outras informacgdes sobre a tomada das decisdes), nem mesmo no proprio
site do Greenpeace existem essas informaces e, isso vale também aos demais cargos
remunerados da ONG, como por exemplo o total de diretores. Nao diferente,
nacionalmente, também inexiste participacdo direta dos mais de nove mil colaboradores
na tomada das decisfes da instituicdo. (GREENPEACE, o que significa sustentavel?.
2018).

Entre as poucas informacgdes fornecidas estd que o diretor-executivo do
Greenpeace no Brasil é Asensio Rodriguez Ramirez, cuja sua formacéo académica foi
na Espanha, atualmente exerce o mais alto cargo da instituicdo ha 4 (quatro) anos e 11
(onze) meses, antes era diretor de marketing (exerceu por mais de nove anos) no
Greenpeace e, atualmente, acumula também o cargo de diretor regional do Greenpeace
Andino (Argentina, Chile e Colémbia) ha mais de dois anos e cinco meses
(GREENPEACE, o que significa sustentavel?. 2018).

Por fim, como ja exposto, inexiste explicacBes claras de como sdo tomadas as
decisbes da instituicdo, bem como sobre a participacdo ampla e democratica dos seus

quase duzentos funcionarios, mais de dois mil voluntarios e nove mil colaboradores,
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deixando uma lacuna sobre a tdo esperada participacdo ampla e popular da sociedade
civil (GREENPEACE. Greenpeace no Brasil, 2018).

CONCLUSAO

Historicamente, o Greenpeace internacional teve inicio em 15 de setembro de
1971, quando 12 pessoas, jornalistas e defensores da natureza, sairam de VVancouver, no
Canadé, para as ilhas Aleutas, localizada no oeste do Alasca. Posteriormente, houve
expansdo para diversos paises, sendo que o Greenpeace chegou ao Brasil em 1992,
sendo seu primeiro ato publico o protesto contra a usina nuclear de Angra, cujos
ativistas fixaram 800 cruzes no patio da usina, simbolizando o nimero de mortos no
acidente de Chernobyl, demonstrando os riscos desta forma energética nuclear.

Durante toda sua histéria o Greenpeace Brasil vem lutando pelo
desenvolvimento sustentavel, obtendo diversas conquistas, tais como: proibicdo da
importacdo de lixo tdxico, Moratoria da Soja e a inclusdo do “mogno” na Convencéo
sobre 0 Comércio Internacional das Espécies da Flora e Fauna Selvagens Ameacadas de
Extin¢do. conforme exposto no trabalho, foram varias companhas e conquistas (diretas e
indiretas), mas o trabalho objetivou ndo apenas apresentar a suas conquistas juridicas,
mas também, apresentar uma analise do questionamento sobre a democratizacdo na
tomada das decisdes e a transparéncia e clareza na arrecadacao dos recursos e despesas
do Greenpeace Brasil.

No Brasil, a Lei n°® 12,527 de 2011 (Lei de Acesso a Informacdo) foi
regulamentada pelo Decreto n® 7.724 de 2012. Assim, as normas supracitadas foram um
resultado do pleito da sociedade em trazer mais transparéncia ao Governo e
disponibilizar a todo cidaddo as informac6es publicas, instituindo obrigacGes, prazos e
procedimentos para a divulgacdo de dados, conforme previa a Constituicdo Federal de
1988 no artigo 5°, inc. XXXIII; artigo 37, 83°, inciso Il; e, artigo 216, §2° da Magna
Carta de 1988.

Logo, tais normas sdo consideradas vanguardistas, na medida em que
estabeleceu a obrigatoria prestacdo de contas por todo e qualquer 6rgdo ou entidade da
Administragdo Direta e Indireta (incluindo empresas publicas, sociedades de economia
mista e outros entes controlados direta ou indiretamente pela Unido) e entidade privada
sem fins lucrativos que receba recursos publicos, cuja sociedade civil deve ter acesso as

informag0es da instituicéo.
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Todavia, verificou-se que o Greenpeace Brasil, utiliza-se do preceito de ndo
receber diretamente qualquer ajuda direta do proprio Estado, com isso, ndo possui
obrigacéo juridica legal para prestar contas a sociedade e ao Ministério Publico, sendo
que o Greenpeace informa que realiza uma auditoria independente de seus contas,
embora ndo possui nome e descricdo de qual a instituicdo ou auditores que realizam a
mencionada auditoria. Destaca-se que ela aceita doacbes apenas de pessoas fisicas e
fundacbes (ndo especificando se publicas ou privadas), fato que o Ministério Publico
ndo possui acesso aos detalhados do Greenpeace Brasil, pois a ONG néo recebe
recursos da administracdo direta do Estado brasileiro.

Em contrapartida, anualmente, o Greenpeace publica seu relatorio anual, bem
como a prestagdo de contas, além de outras informacdes e dados em seu site, que
serviram de base para analisar sobre a transparéncia e participacdo democréatica da
instituicdo. Assim, foram analisados todos os itens descritos anteriormente de abril de
2014 até abril de 2019, sendo que foram encontrados dados imprecisos, conforme pode
ser percebido na ultima parte do trabalho.

Neste caso, inexiste explicacbes até 2016 sobre quanto as fundacGes
contribuiram para a instituicdo, embora conste apenas de 2017 a informagdo sobre os
valores das contribuicbes das fundacOes, sequer foram relatados quais fundagfes
doaram os recursos, bem como sobre a espécie juridica destas instituicdes (se sdo
fundacdes de direito publico ou privado — bem como se tem alguma ligagdo com
empresas ou governos), isso prejudica verificar a isen¢do na tomada das decisfes das
campanhas do Greenpeace, ja que muitas fundacdes podem patrocinar mediante alguma
contrapartida em favor dos seus interesses.

Outrossim, falta descricdo do patriménio do Greenpeace, sobre 0s valores pagos
aos seus diretores, sendo que anualmente chega a arrecadar mais de quarenta e cinco
milhdes de reais (dados de 2017, ja que 2018 e 2019 inexiste dados), mas sua prestacdo
de contas falta inclusive o valor total das despesas, fundo de caixa, bem como sobre 0s
valores empregados na campanhas em defesa do desenvolvimento sustentavel e quais
lugares houveram o emprego dos recursos. Como se ndo bastasse, quase todos 0s
relatorios existem item com a descricdo de recursos e despesas como “outros” sem
detalhes do que isso significa, bem como sobre o repasse em média de dezenove
milhdes por ano de recursos do Greenpeace internacional, mas sem descrever 0s

objetivos e motivos.
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Por fim, verificou-se o0 ponto mais critico da analise, pois 0 Greenpeace
internacional participada das principais das principais discussdes nos foruns, reunides e
debates perante 6rgdos e organizacGes internacionais que podem mudar o destino do
planeta quanto ao desenvolvimento sustentavel. Porém, diferentemente do que acontece
em governos de paises democraticos, tais gestores do Greenpeace (internacional e
internacional) ndo sao escolhidos mediante voto direto dos seus colaboradores, ou seja,
a instituicdo é altamente atuante na busca dos recursos financeiros perante seus
colaboradores, mas inexiste participacdo direta dos colaboradores na tomada de
decisGes da instituicao.

Pode-se observar, inclusive, quanto a falta de informacGes sobre a gestdo da
ONG internacional, inclusive sobre seu Presidente/diretor-chefe internacional e, muito
menos sobre as regras para exercer este cargo (como sdo feitas as escolhas para tal
cargo, quem pode votar para eleger, por quanto tempo o presidente e sua diretoria pode
permanecer neste cargo, entre outras informacdes sobre a tomada das decisdes), nem
mesmo no proprio site do Greenpeace existem essas informacdes e, isso vale também
aos demais cargos remunerados da ONG, como por exemplo o total de diretores, suas
remuneracdes e critérios para a tomada de decisdes.

N&o diferente, nacionalmente, também inexiste participacdo direta dos mais de
nove mil colaboradores, além dos dois mil voluntarios e duzentos funcionarios, sendo
que se sabe que existe trés estrangeiros, sendo um deles o diretor-geral do Greenpeace
Brasil ha quase cinco anos e acumula a fungdo de diretor do Greenpeace Andino
(Argentina, Chile e Coldmbia).

Conclui-se que o Greenpeace exerce um papel importante na defesa do
desenvolvimento sustentavel, mas falta maior transparéncia sobre as arrecadacdes e
despesas da instituicdo, bem como sobre a democratizagdo na tomada das decisdes e na
escolha dos seus mais altos cargos, utilizando-se do preceito da néo aplicacdo da Lei de
Acesso a Informacdo, pois ela ndo recebe recursos da administracdo direta do Estado,
mas coloca em risco a credibilidade das suas acGes em prol do desenvolvimento

sustentavel ao ndo tornar claro e detalhado suas agoes.
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