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Apresentacdo

O Grupo de Trabaho "'Direito e Sustentabilidade |" ja passou por vérias edi¢cdes no ambito
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Direitos Especiais, mais especificamente na conexdo interdisciplinar entre Direito,
Sustentabilidade, Ecologia Politica e Geopolitica Ambiental. Nesta edicdo do XXVIII
Encontro Nacional do CONPEDI - Goiéania/ GO, contamos com a apresentacdo de varios
artigos cientificos que abordaram teméticas como Cidadania, Governanga, Gestdo de Riscos
Ambientais, Consumo, Residuos Solidos, Desenvolvimento Sustentavel, Educagdo
Ambiental e Licenciamento ambiental. Desgjamos uma agradavel leitura dos textos, os quais
demonstram ao leitor a integragdo e, a0 mesmo tempo, o alcance multidimensional das
temaéticas, t&o importantes para uma visdo critica e sistémica na area do Direito.

Prof. Dr. Jerénimo Siqueira Tybusch (Universidade Federal de Santa Maria- UFSM)
Prof. Dr. Rildo Mourao Ferreira (Universidade de Rio Verde)
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



O SISTEMA DE RECICLAGEM BRASILEIRO SOB A PERSPECTIVA DE UM
PROCESSO DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL, SOCIAL E ECONOMICA.

BRAZILIAN RECYCLING SYSTEM UNDER A PERSPECTIVE OF A PROCESS
OF ENVIRONMENTAL, SOCIAL AND ECONOMIC SUSTAINABILITY.

Marcos Vinicius Viana da Silva 1
Jose Everton da Silva 2

Resumo

O objetivo do presente artigo € compreender qual a conexao entre a sustentabilidade, em suas
formas classicas, e areciclagem no Brasil, principalmente frente a reduzida atuacdo estatal no
processo e a infima quantidade de municipios com coleta seletiva de lixo. Para tanto, foi
utilizado o método indutivo, tanto para coleta como tratamentos dos dados obtidos. Ao que
pese as consideracdes finais, compreendeu-se gque a reciclagem esta intimamente ligada a
sustentabilidade, ndo apenas ambiental - reaproveitamento dos bens, mas social e econdmica,
a medida em gue, no Brasil os agentes de reciclagem sdo pessoas deixadas a margem da
sociedade.

Palavras-chave: Reciclagem, Sustentabilidade, Politicas publicas, Brasil, Marginalizacéo

Abstract/Resumen/Résumé

The objective of this article is to understand the connection between sustainability in its
classic forms and recycling in Brazil, especially in view of the reduced state performance in
the process and the small number of municipalities with selective garbage collection. For
that, the inductive method was used, for data collection and treatment of the data obtained.
Regardless of the final considerations, it was understood that recycling is closely linked to
sustainability, not only environmental - reuse of goods, but social and economic, once in
Brazil, recycling agents are people left on the margins of society.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Recycling, Sustainability, Public policies, Brazil,
Marginalization

1 Doutor em Derecho pela Universidad de Alicante - Espanha; Doutor em Direito pela Univali - Brasil; Mestre
em Direito.

2 Doutor em Direito pela Univali-SC (2015), Mestre em Gestdo de Politicas Piblicas pela FURB-SC (2002)

189



INTRODUCAO

A reciclagem, ¢ um dos itens em quase todas as pautas atuais no Brasil, e em quase
todas as nagdes e blocos econdmicos e regionais no mundo. Sua importancia tem inumeros
porqués, tanto na esfera da preservacdo do meio ambiente, como na promocao de politicas
publicas de inclusao ou ainda no desenvolvimento de novas formas de geragdo de renda,

economia e mercados.

Juntamente com a importancia da reciclagem, tem-se os debates atuais sobre o
principio da sustentabilidade e suas relagdes com economia, sociedade, meio ambiente e
tecnologia, entre outros, tema em voga atualmente ndo apenas nas diretrizes brasileiras, mas
também em escala mundial. A sustentabilidade somada a reciclagem ¢ assunto, por
consideraveis pontos entrelacados, e de grande importancia, mas tendo tratamento diverso em

cada pais em que ¢ aplicada, motivo pelo qual se faz necessario uma analise de seus

desdobramentos no Brasil, buscando compreende-lo melhor.

Narrados estes pontos, busca-se evidenciar no presente trabalho, a forma com que ¢
realizada a reciclagem no Brasil, e como ela pode ser utilizada dentro das esferas da
sustentabilidade social, ambiental ¢ econdmica, almejando demonstrar como a politica da

reciclagem pode interagir ¢ maximizar ainda mais o principio macro da sustentabilidade.

Assim, para que fosse possivel elaborar um trabalho cientifico valido e dotado da
juridicidade peculiar, fora evidenciado como objetivo geral da presente pesquisa estudar a
existéncia da relacdo da reciclagem com a sustentabilidade, em suas variadas formas, bem como

sua importancia para politicas econdmicas e de meio ambiente.

Como hipdtese inicial, compreende-se que no Brasil o nivel de reciclagem ¢ elevado,
mas, no entanto, ndo existem muitas politicas publicas voltadas ao tema. Para que fosse possivel
tal analise, o presente artigo encontra-se subdividido em trés topicos, nos quais serdo abordados
inicialmente o conceito e histdrico da reciclagem no Brasil, logo em seguida sera abordada as
formas de sustentabilidade, em sua visdo mais classica, finalizando o tema com a pertinente
conexao entre os pontos iniciais e verificando os comportamentos semelhantes e diversos nos

paises abordados.

Ressalta-se aqui que a terceira se¢ao da presente pesquisa enfatiza a conexado
necessaria entre ser sustentavel e o processo de reciclagem, visando demonstrar ndo apenas a

forma com que o processo ocorre, mas qual a participagdo do Estado brasileiro.
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Para tanto, foi utilizado o método indutivo, tanto para coleta dos dados bibliograficos,
quanto ainda no tocante ao tratamento dos mesmos. Somado ao método, vale ressaltar que
foram observadas as técnicas referente e do fichamento, conforme preconiza o doutrinar Pasold

2017, p 113), a fim de cientificar a pesquisa.
1. RECICLAGEM
1.1 Conceito de reciclagem e seu inicio

Destarte, inicia-se o presente estudo informando que a concepgao atual do termo
reciclagem ¢ bastante recente, sua origem retoma ao idioma inglés, que expressa o termo do
seguinte modo: recycle (re = repetir, e cycle = ciclo). Apesar da nomenclatura reciclagem ser
empregado apenas recentemente, o conceito de reciclagem expressa uma atividade antiga nas

relagdes humanas, evidenciada no reaproveito de materiais ja utilizados e consumidos.

Desta forma, pode-se informar que a reutilizacdo de bens e matérias primas ¢ uma
atividade antiga, todavia, o termo reciclagem, que conceitua tal atividade, ¢ bem mais recente.
Segundo Freitas (2009, p.44), a reciclagem pode ser evidenciada como a reutilizacdo de
matérias comuns como papel, metal e plastico, entre outros, exercendo extrema importancia em
relagio ao meio ambiente, “E importante diferenciar o termo reciclar e reutilizar. Quando nos
referimos a reutilizar € usar um produto mais de uma vez, independentemente de sua utilizacao,

jé& a reciclagem transforma materiais ja utilizados novamente em matéria-prima”.

No mesmo sentido, conforme afirma a Pereira, representante da COMPAM -
Associacdo de Comercio de Papeis e Aparatos Ltda., a reciclagem ¢ um conjunto de técnicas
que tem por finalidade aproveitar os detritos e reutiliza-los no ciclo de produ¢do. Assim, a
reciclagem poderia ser denominada como uma série de atividades, pelas quais materiais que se
tornariam lixo, ou estdo no lixo, sdo desviados, coletados, separados e processados para serem

usados como matéria-prima na manufatura de novos produtos (PEREIRA, 2019, online).

Ainda sobre o tema, cabe apresentar o conceito de reciclagem retirado da recente obra
promovida pelo SENALI na figura de Andrade (2011, online), na qual o termo em destaque fica
caracterizado como:

Processo de transformacdo de materiais descartados, que envolve a alteracao
das propriedades fisicas e fisico-quimicas dos mesmos, tornando-os insumos
destinados a processos produtivos, tratamento de residuos, ou de material usado,

de forma a possibilitar sua reutilizagdo; processamento de materiais, rejeitos ou
sobras; processo que utiliza rejeitos do processo produtivo como matéria-prima;
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a reciclagem de rejeitos industriais diminui o volume de residuos que
necessitam de disposicdo final e, consequentemente, os custos do processo de
produgdo; diferente de reutilizagdo ou reaproveitamento.

Evidenciado incialmente o conceito de reciclagem, cabe aqui informar que sua origem
¢ bastante anterior a presente fase de reciclagem de matérias da inddstria, como pléstico, vidro
ou garrafas, em sua origem, a reciclagem trabalhava com materiais necessarios para os conflitos

armados.

Até o século XX, mais precisamente a década de 1940, praticamente ndo existia a
pratica de reciclagem de materiais da maneira que ocorre hoje, naquela época ocorria a
reutilizacdo de determinados itens para uma nova produg¢ao. Isto ocorria com a apropriagdo de

bens para transforma-los em novos objetos.

Cita-se como um dos principais exemplos deste fato o reaproveitamento ocorrido
durante a segunda guerra mundial, uma vez que era necessario o ingresso de mais matéria prima
no mercado, para que fossem produzidos os armamentos necessarios, tendo sido desapropriados

bens da populagdo para fundicao de novos armamentos (PENNA, 1976, p. 136).

Tem-se assim, que guerra foi o primeiro fato historico, ao menos ao nivel mundial,
que promoveu a reciclagem em larga escala de variados produtos. Apesar de seu inicio bélico,
hoje a reciclagem ja engloba os maios variados produtos e encontra-se conecto as economias

mundiais.
1.2 Os dados da reciclagem no Brasil

No Brasil, assim como em grande parte do mundo, a pratica da reciclagem veio ao
encontro dos ideais de conservacao ambiental ocorridos durante a década de 1970, quando dos
encontros internacionais sobre a destinagdo de residuos sélidos relacionados ao aumento da

producao.

Entretanto, apesar dos debates sobre o meio ambiente, a politica de reciclagem
brasileira ainda era muito timida durante o periodo militar, ganhando mais for¢a com a
conferéncia do Rio de Janeiro em 1992, promovida pela ONU — Organizacdo das Nagdes
Unidas (2013, online), na qual a reciclagem foi promovida a politica publica de varias Nagoes

ao redor do mundo.

Informado este marco historico brasileiro, ressalta-se que a importancia da reciclagem

pode ser vista tanto no ordenamento juridico, como ainda na prépria economia brasileira, que
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paulatinamente vem apresentado formas diversas de maximizagao de produtos reciclados, tanto

em quantidade como em variedade.

No tocante a legislacdo, cabe informar que no ano de 2007 foi promulgada a Lei
11.445/07 (BRASIL, 2007, online), denominada de Lei do Saneamento Basico, a qual, apesar
de tratar detalhadamente de varios temas, infelizmente, apresentou apenas um artigo sobre a
reciclagem.

Art. 7° Para os efeitos desta Lei, o servigo publico de limpeza urbana e de manejo de
residuos so6lidos urbanos é composto pelas seguintes atividades: I - de coleta, transbordo
e transporte dos residuos relacionados na alinea ¢ do inciso I do caput do art. 30 desta
Lei; II - de triagem para fins de reuso ou reciclagem, de tratamento, inclusive por
compostagem, e de disposi¢do final dos residuos relacionados na alinea ¢ do inciso I do

caput do art. 30 desta Lei; III - de varrigdo, capina e poda de arvores em vias e
logradouros publicos e outros eventuais servigos pertinentes a limpeza publica urbana.

Posteriormente a edicao da Lei de 2007, e levando em consideracao a importancia das
politicas publicas envolvidas, foi aprovada a Lei 12.305/10 (BRASIL, 2010, online),
denominada de Politica Nacional de Residuos Sélidos, contendo inimeros detalhes sobre os

processos e a importancia da reciclagem nas cidades brasileiras.

A importancia da reciclagem para a economia ¢ igualmente notavel, segundo o
Ministério do Meio Ambiente (TEIXEIRA, 2014, online), em cifras entabuladas no ano de
2012, cerca de 12 bilhdes de reais foram gerados mediante a coleta e reciclagem de residuos
solidos em todo o Brasil. A realidade de 2019 nado ¢ diferente, segundo a CEMPRE (2019,

online), o crescimento no faturamento de 2,8 bilhao.

Apesar da grande quantidade de produtos reciclados no Brasil, bem como sua nitida
importancia para a economia nacional, denota-se da analise das informacdes disponibilizadas
pelo instituto CEMPRE (Compromisso Empresarial para Reciclagem), que no ano de 2012
apenas 8 % das cidades brasileiras possuem sistema de coleta seletiva de lixo, os quais realizam
a separacao entre o lixo reciclado e o ndo reciclado, passando posteriormente ao seu tratamento
(BICCA NETO, 2013, online). Ja no ano de 2019 o numero subiu consideravelmente, porém

ainda ¢ inferior a 25%. (GAMA, 2018, online)

Assim, nota-se que o Brasil ¢ um pais que possui um bom nivel de produtos reciclados,
que por sua vez geram enormes riquezas, porém ndo explora por completo este nicho
econdmico. Tal afirmativa encontra-se corroborada pelos graficos apresentados a baixo,

informando os niveis de reciclagem em escala internacional. (EBERSPACHER, 2019, online)

193



100

0% : : $ : | : 3
70% . . $ 4
O™ $ ' ’ 4
SO ? T 4 .
40" 1 | |
30" . .
20% | ‘
10% ! ! l
o | 7
P S @ &2 o
& P '-i! G#d. -« \"& d“#& ‘,a‘f
o* & ’&‘.
>* qP‘
& <«
&
- = Roecciagom de 1o1as de 200 - A Reckapgem de Plisticos
= RoOoCiagom ¢ Papel/Papcido | RO 22 O ¢ vt O 2P OB \age s

= RO lagem doe embalagens e alumsmio

Compreende-se assim, que em alguns pontos o Brasil ainda tem muito a melhorar,
principalmente se comparado as nagdes europeias, entretanto, ndo se pode deixar de mencionar
o crescente investimento nacional para o aprimoramento na reciclagem e implementacdo de

politicas publicas relacionadas ao tema.

Complementa-se o presente estudo sobre reciclagem no Brasil, apresentando estudo
produzido em 2008, no qual foram comparados, a partir do ano 1993, a quantidade de produtos
reciclados, tais como vidro, aluminio, garrafas pet, entre outros, evidenciando o crescente

aumento na reciclagem de produtos, conforme tabela que segue. (BICCA NETO, 2013, online)

Proporcao de material reciclado em atividades industriais selecionadas
Brasil - 1993-2008

A3 Lotes de aluminio
@ Embolagens PET
Q Papsl
% Lojes do ogo

ﬂ Widro

£ Embolagam laaga vida

199319894 1993 1974 1997 1908 1999 2000 2000 003 003 2004 2005 2004 2007 008

Fontes: Assocagie Drosileirn do Aluminke - ABAL, Associogto Brasilesra do Popal @ Calulose - Brocedpo, Associogto Tecnico Brosibeiro de indusirios Aviomaticos
da Vidro - Abividro; Associogio Irmlllum da HI‘HII.IM do PET = Abipet, Associagio Brosileim de Embalogem do Ago - Abaoge; Associogto Brosihsino da indisina
o Laite Langs Vido - ABLY; Comj Erny | pairs Ricithagem - Comprs

Abordados todos estes argumentos, fica evidente o aumento na reciclagem de produtos
dentro do territério brasileiro, bem como a preocupagdo com politicas publicas, diretas e

indiretas, voltadas a tal tematica. Isto posto, aborda-se no item a seguir o conceito e as formas
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de sustentabilidade, buscando demonstrar derradeiramente a importancia da reciclagem para a

implementa¢do ainda maior da sustentabilidade, tanto em esfera local como global.

2. SUSTENTABILIDADE

Para tratar de sustentabilidade ¢ preciso informar seu conceito e formagao histdrica,
discutindo posteriormente sua divisdo, para entdo tornar factivel a sua interrelacdo com a

reciclagem de forma mais evidente.

2.1 Desenvolvimento historico e conceito da Sustentabilidade

Destarte, antes que se traga a baila o conceito de sustentabilidade, cabe informar de
maneira resumida seu surgimento, no sentido de possibilitar ao leitor uma visao geral sobre o

tema, e ndo uma queda dréstica em um assunto denso e de grande importancia.

Do mesmo modo, deve-se informar qual ¢ a formacao politica da sustentabilidade, a
fim de que se possa ser compreendida a complexidade de sua andlise, bem como seus possiveis

desdobramentos dentro do tema aventado neste trabalho.

Assim, informa-se que os primeiros debates sobre sustentabilidade e cuidados com o
meio ambiente remetem o presente estudo a época da revolucao industrial, momento em que
nos meios de producdo utilizavam-se de energias ndo renovaveis, que posteriormente

descobriu-se serem finitas. (PENNA, 1976, p. 145)

Ligado a finitude dos recursos, surgem os primeiros debates sobre sustentabilidade,
ndo no sentido atual de preocupacdo com a natureza com os seres humanos e demais espécies
de vida, mas sim com a propria producdo, no sentido de que esta era baseada em itens que se

extinguiam mais rapidamente que podiam ser repostos pelo meio ambiente.

Assim, as primeiras preocupacoes ligadas a esfera ambiental ocorreram de modo a
possibilitar uma nova forma de producdo, na qual seriam empregados meios de geragdo de
energia que pudessem alimentar a industria e serem produzidos na mesma velocidade, conceito

que nao podia ser aplicado aos combustiveis fosseis. (RIFKIN, 2012, p.36)

Entretanto, foi somente no final da década de 1960 que, principalmente nos Estados
Unidos, iniciam-se debates e pensamentos sobre a sustentabilidade nos moldes hoje estudados.
Tais debates eram idealizados pros grupos como “Friends Of The Earth” e “Greenpeace”,
entidades ligadas a movimentos ativistas que almejavam criar uma consciéncia sustentavel na

vida das pessoas.
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A nivel mundial, foi apenas em 1972 que a ONU — Organizagdo das Nagdes Unidas,
tomou frente dos debates, sobre sustentabilidade, propondo uma conferéncia Internacional para
0 Meio Ambiente em Estocolmo na Suécia. Este evento € um marco historico-politico de uma
série de iniciativas de agdes nacionais € internacionais que passaram a dar um novo tratamento

a temas como sustentabilidade e preservagdo do meio ambiente. (GUIMARAES, 1991, p. 79)

Vencida esta introdugdo sobre o tema, cabe informar o conceito operacional adotado
para a andlise da sustentabilidade. Assim, segundo Freitas (2009, p. 34) “O principio da
sustentabilidade significa pensar em referéncias arrojadas, com respeito consciente € pleno a
titularidade dos direitos daqueles que ainda ndo nasceram e a ligagao de todos os seres, acima

das coisas”.

Da mesma sorte, apresenta-se o conceito abordado por Cruz e Bodnar (2012, p.51),
que afirmam:
Sobre a amplitude da sustentabilidade Pifiar Mafias, fazendo referéncia ao que propoe
Michael Decleris, explica que a mesma consiste na: a) conservagao € recuperagao
quando esta seja necessaria, do adequado capital natural para promover uma politica
qualitativa de desenvolvimento; e b) inclusdo de critérios ambientais, culturais, sociais
e econdmicos no plancjamento e na implementacdo das decisdes sobre

desenvolvimento. No atual contexto da sociedade do conhecimento, defende-se também
a variavel tecnologica como elemento de possivel ampliagdo da sustentabilidade.

Por fim, transcreve-se o conceito de sustentabilidade apresentado por Sachas (1990, p.
235-236), no qual tal instituto “constitui-se num conceito dindmico, que leva em conta as

necessidades crescentes das populagdes, num contexto internacional em constante expansao”.

Apresentada a doutrina pertinente sobre o tema, compreende-se que a sustentabilidade
¢ originaria de varios debates e encontros locais e internacionais, tendo como fundamento
inicial a protecdo para com o meio ambiente e preservacdo da natureza, passando em seguida a

tratar das mais variadas rela¢des sociais.

Pode-se informar tranquilamente que atualmente a sustentabilidade ja tange as mais
variadas vertentes da sociedade, sendo aplicada na natureza, na economia e nos direitos e

garantias fundamentais.

Dito isto, traz-se uma pequena abordagem sobre quatro formas de sustentabilidade,
divisdo classica sobre o tema, mais a sua analise tecnologica, informando os mecanismos para

que o sistema da sustentabilidade possa ser aplicado tanto em esfera local como global.

2.2 As divisoes classicas da Sustentabilidade
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2.2.1 Sustentabilidade social

A sustentabilidade social ¢ considerada uma das trés formas classicas de divisdo do
grande conceito de sustentabilidade, juntamente com a sustentabilidade ambiental e econdmica,
sua importancia ¢ fundamental para os conceitos de harmonizagdo social e distribuicao de
oportunidades, a medida que se almeja uma reducao acentuada na desigualdade social, evidente

na sociedade.

Infere-se da leitura de Freitas (2009, p.55) um conceito operacional sobre o tema,

abordado nos seguintes termos:

A dimensio social da sustentabilidade, ocorre no sentido de que nio se pode admitir um
modelo excludente, pois de nada serve cogitar da sobrevivéncia de poucos ou do estilo
oligarquico relapso e indiferente, que nega a conexdo de todos os seres e a ligagdo de
tudo, e desse modo, a propria natureza imaterial do desenvolvimento.

Transcrito o conceito, pode-se perceber que a dimensdo social da sustentabilidade foi
constituida como um novo paradigma social e difuso a ser alcancada, uma vez que sdo
preconizadas medidas de melhor distribuicdo de renda, oportunidades, diminuicao das

desigualdades sociais vividas e impostas muitas vezes pela sociedade.

Com a mesma importancia da doutrina anteriormente apresentada, cabe aqui discorrer
sobre o conceito elaborado por Neves (2011, p.17), que igualmente trata das caracteristicas e
da importancia da sustentabilidade social para a efetiva e valida aplicagdo do género
sustentabilidade. “O conceito de sustentabilidade social caracteriza-se pela melhoria da
qualidade de vida da populacdo, equidade na distribuicdo de renda e de diminui¢ao das

diferengas sociais, com participacdo e organizagdo popular”.

Desta feita, e pela soma dos conceitos evidenciados no presente estudo, somado as
explanacdes ja realizadas, compreende-se que a sustentabilidade, em sua dimensao social, serve
como o mecanismo de reducdo das desigualdades sociais, que devem ser promovidas através
de medidas publicas de ampliacao de satde, educacao, lazer, seguranca, trabalho digno, entre

outros.

Ultrapassado esta primeira divisdo da sustentabilidade, aborda-se em seguida a

sustentabilidade ambiental e seus desdobramentos.

2.2.2 Sustentabilidade ambiental
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Os estudos sobre a sustentabilidade ambiental se confundem com o proprio tema da
sustentabilidade, a medida que durante muito tempo apenas a sustentabilidade ambiental era
debatida dentro deste nicho. Sua medicao historica pode ser remetida a meados do século XX,

quando se compreende a necessidade de preservagdo do meio ambiente.

Ultrapassados os debates inicias sobre a finitude dos recursos e a necessidade de
formas alternativas para a produ¢ao das industrias, notou-se que ndo apenas surgia um problema
de cunho econdmico, mas principalmente ambiental, a medida que a natureza ndo consegui
mais realizar seu ciclo histérico, tendo em vista que o homem estava utilizando os recursos de

maneira descontrolada.

E ainda, fora possivel notar que inimeras espécies de animais, plantas e outros seres
haviam deixado de existir, principalmente pela intervengdo for¢ada do homem na natureza,

tanto no que tange a ampliacdo das cidades, como ainda na caca de animais exoticos.

De maneira ainda mais recente, vem-se debatendo com muito afinco a problematica
relacionada a polui¢do do meio ambiente, uma vez que, principalmente no tocante as emissdes
de CO? na atmosfera, as cidades estdo mais poluidas, com a qualidade do ar cada vez pior, sem

contar nos niveis alarmantes relacionadas ao possivel efeito estufa. (KING, 2012, p.61)

Debatidos os momentos historicos pelo qual passou a sustentabilidade ambiental,
mesmo que de maneira bastante resumida, ja € possivel evidenciar quais sdo os conceitos
operacionais relacionados a matéria. Frisa-se aqui a abordagem de um conceito operacional

para cada instituto trabalhado, a fim de que nao restem duvidas sobre o tema.

Isto posto, informa-se que segundo Freitas (2009, 50), a sustentabilidade ambiental
serve como um meio € mecanismo para que seja possivel atingir a dignidade do meio ambiente,
reconhecendo assim a necessidade de preservagao do ambiente tanto na esfera da fauna e da
flora, como ainda na ideia de realizar a protecdo e defesa no direito das geragdes futuras ao

meio ambiente limpo, em todos os aspectos.

Ainda sobre o tema, ¢ relevante abordar a doutrina do professor Milaré (2007, p. 65),

que assim conceitua a sustentabilidade em sua esfera ambiental:

A sustentabilidade inerente aos proprios recursos da natureza prende-se as cadeias
ecossistémicas, nas quais a existéncia e perpetuagdo de alguns desses recursos
dependem naturalmente de outros recursos. Sem essa sustentabilidade haveria o
comprometimento da propria biodiversidade, com a aceleragdo da sua perda,
culminando em riscos aos ecossistemas planetarios. Como se pode ver a
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sustentabilidade vai mais além dos destinos da espécie humana: ela alcanga a
perpetuacdo da vida e o valor intrinseco da criagdo ou do mundo natural.

Narrados todos os conceitos apresentados, denota-se que a sustentabilidade ambiental,
de forma diversa daquilo que fora exposta na sustentabilidade social, que cuidava das relagdes

dos individuos, tem como foco principal a relacdo do homem com a natureza.

Uma de suas principais caracteristicas consiste na possibilidade do ser humano realizar
a produgdo e geragdo de riquezas, sem que para isto ele realize a degradagdo do meio ambiente

de forma exacerbada, deixando de lado pontos importantes como outras formas de vida.

Deve-se levar em consideragdo que além da relagdo com outras espécies, a
sustentabilidade ambiental tem como foco de seus estudos a sobrevivéncia do homem no

planeta terra, haja vista a finitude de recursos industriais e essenciais a sobrevivéncia no planeta.

Finalizado mais este ponto, cabe agora, que apresentar-se-a nos itens a seguir a
sustentabilidade econdmica, linha de raciocinio dentro da sustentabilidade, porém com

caracteristicas eminentemente distintas daquelas ja abordadas até o presente momento.

2.2.3 Sustentabilidade economica

Vistos e apresentados os pontos fundantes do tema sustentabilidade, e suas pertinentes
divisdes entre a sustentabilidade social e a sustentabilidade ambiental, aborda-se neste
momento o ultimo elemento da divisdo cldssica da sustentabilidade, qual seja a sua esfera

econOmica, possuindo obviamente suas peculiaridades proprias.

Inicialmente, informa-se que a sustentabilidade econdmica ganhou grande importancia
na esfera internacional quando da expansao das fronteiras de compra e venda de mercadorias,

uma vez que o mercado econdmico deixou de ser local, atuando de forma global.

A principal caracteristica desse instituto esta relacionada com a elaboragdo de
mecanismos de mercado para que possa ser viabilizada a producao de maneira mais equilibrada,

constante e estavel, e deixando para traz o sistema consumista atualmente implementado.

A implementa¢do da esfera economica nos vieses da sustentabilidade ocorreu no
sentido de possibilitar a execucao das demais formas de sustentabilidade, uma vez que se torna
inviavel proposta de sustentabilidade sem que seja estudado como economicamente ocorre sua

implementagao.
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Ressalta-se aqui os estudos de Silva e Vieira (2013, p.158), informando que a
construcao do sistema capitalista de consumo se encontra baseada em paradigmas da producao

— ciclo de producao: producao, consumo, descarte, novamente a produgao, etc.

Assim, para que seja possivel implementar uma sustentabilidade social e
principalmente ambiental, ¢ imperioso que ela seja calcada em temas como sustentabilidade

econdmica, reduzindo a produgao consumista.

Sobre o tema, Freitas (2009, p. 65) discorre que o consumo e a produgdo precisam ser
reestruturados completamente. A natureza ndo pode mais ser vista como simples capital e a
regulagdo homeostatica se faz impositiva, sem o desvio caracterizado dos aspectos do

fundamentalismo do livre mercado, que ignoram a complexidade do mundo natural.

A sustentabilidade econdmica pode ser descrita como os mecanismos especificos para
que sejam realizadas producdes respeitando o meio ambiente, ndo diretamente ligadas com as
matérias primas utilizadas na produgdo, mas sim com a ideologia de consumo moderada,

devidamente aplicada no sistema de produgao.

Compreende-se que, mesmo que seja introduzida uma sustentabilidade social e
ambiental, torna-se inviavel pensar em uma sustentabilidade plena com o ritmo de produgao e
consumo dos produtos atualmente evidenciados. A sociedade consumista adquire mais do que

precisa, e por consequéncia nao aproveita os produtos comprados, transformando-os em lixo.

Assim, faz-se imperiosos que o Estado regule a producao, incentivando consumidores
mais conscientes e menos impulsivos, preocupados com as outras pessoas € com a capacidade

do planeta em absorver os residuos produzidos. (NEVES, 2011, p.17)

Deve-se ponderar que mesmo que todos os produtos sejam feitos a base de
combustiveis renovaveis, ou ainda que ndo trouxessem qualquer tipo de prejuizo de producao
ao meio ambiente, o simples fato de todas as pessoas terem tudo aquilo que gostariam de ter,
seria por si s6 extremamente devastador ao planeta, uma vez que este ndo teria espago fisico

para a acomodacao dos residuos produzidos, entre outras problematicas.

Apresentado este topico relacionado com a sustentabilidade e suas formas e divisdes,
cabe em seguida estabelecer qual a conexdo entre a sustentabilidade e a reciclagem, e ir além,

discutir quais sdo as politicas estatais envolvidas no tema.
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3. AS RELACOES ENTRE A RECICLAGEM E A SUSTENTABILIDADE E A
PARTICIPACAO DO ESTADO.

O conceito de sustentabilidade, conforme apresentado anteriormente ¢ bastante
genérico, motivo pelo qual sua base foi dividida em varias outras, denominadas de espécies de

sustentabilidade.

Dentre as inimeras subdivisdes existentes, a presente pesquisa tratou de abordar as
trés principais formas de sustentabilidade, quais sejam a ambiental, a econdmica e a social. Dito
isto, ¢ mais do que evidente que a sustentabilidade ambiental se relaciona diretamente com a
reciclagem, mas sera que s6 ela?. E preciso compreender até onde vai tal envolvimento e quais

as relacoes deste fendmeno com o Estado.
3.1 Reciclagem e sustentabilidade ambiental

A relacdo entre a sustentabilidade ambiental e a reciclagem ¢, de longe, aquela que
primeiro pode ser percebida quando da anélise do tema, uma vez que praticamente todos os
movimentos mundiais relacionados a reciclagem tem alguma relacdo com a preservacao do

meio ambiente.

Tal fato ocorre por dois motivos diversos, o primeiro deles evidencia-se pela menor
degradagdo da natureza, principalmente no que tange os seus recursos naturais, uma vez que a
reutiliza¢dao da matéria prima faz com que ndo seja necessaria a extracao de minério ou madeira,

entre outros, 0 que por consequéncia preserva o meio ambiente.

Outrossim, ocorre com o processo de reciclagem a menor degradagao dos locais em
que eram destinados os produtos que ora sdo reciclados. Tem-se que produtos produzidos pela
industria podem demorar centenas de anos para se decompor ao ar livre, motivo pelo qual a
politica de residuos solidos tinha muitos problemas relacionados a produgdo de lixo, que ¢

gerado pelo consumo.

Com a aplicagdo da reciclagem este “lixo”, passa a ser novamente transformado em
matéria prima e entdo aplicado na industria novamente. Tal aplicacdo faz com que a
sustentabilidade ambiental possa ser posta em pratica, levando-se em consideracdo que se
preserva o meio ambiente, tanto pela ndo degradacdo como pela diminui¢do na danificagdo

deste.
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Apresenta-se a tabela fornecida pela CEMPRE (Compromisso Empresarial para
Reciclagem) do ano de 2009, que traz valores extremamente atuais no tocante a reciclagem no

Brasil. (EBERSPACHER, 2014, online)

QuanNnTIDADE DE REsibDuos REcicLADOS NO BRrRAsIL

GARRAFAS EMBALAGENS L ATA DE
PeET LonGa ViDa VIDRO ALumirio PLAsSTICO PAPEL
55.,6% 22,2% 47 % 98,2% 21,2% 46%
262 mIL 44 miL 470 miL 14,7 BILHOES 556 miL 642 miL
ToNELADAS TONELADAS TONELADAS DE EMBALAGENS TONELADAS ToNELADAS

FonTE: CEMPRES2009 AT TUDE

Compreende-se do infografico acima que, em se tratando de aluminio, praticamente
100% do material produzido ja ¢ reciclado, o que significa um impacto proximo do zero na
extracao do aluminio da natureza, bem como da danificagdo do meio ambiente pela necessidade

de alocacdo deste residuo solido.

No tocante aos demais elementos apresentados na tabela, compreende-se sua relacio
bastante inferior ao aluminio, porém deve-se perceber que no tocante a garrafa pet, vidro e
papel, praticamente 50% do produzido também j& passaram a ser reciclado. (BICCA NETO,
2013, online).

Dito isto, os numeros apenas evidenciam a importancia da reciclagem no tocante a
preservacao ambiental e consequentemente a implementacao completa de politicas relacionadas

a sustentabilidade ambiental.

Evidente todos estes argumentos no tocante a sustentabilidade ambiental, aborda-se

neste momento a relacao da reciclagem com a esfera economica do instituto macro em analise.

3.2 Reciclagem e sustentabilidade econdomica
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Abordada a relagdo entre a reciclagem e o meio ambiente, cabe aqui igualmente
informar que a reciclagem possui relacdo direta com os ideais da sustentabilidade econdmica,

bem como com a propria sustentabilidade tecnolégica.

Isto ocorre porque no tocante a tecnologia, cada vez sdo produzidos novos produtos,
ou novas formas de geracdo de energia que possibilitam o desenvolvimento de melhor
aproveitamento do material reciclado, ou ainda mais produtos passiveis de reciclagem,
porquanto na esfera econdmica, vé-se na reutilizacdo da matéria prima uma forma de baratear
as mercadorias, a0 mesmo passo que conscientiza a populacdo sobre a necessidade de compra

consciente.

Conforme exposto anteriormente, os valores relacionados a reciclagem somam,
atualmente, cerca de 12 bilhdes, podendo passar nos proximos anos a 20 bilhdes de reais,

diretamente relacionado a reciclagem de residuos solidos.

Segundo o ministério do meio ambiente, a meta brasileira para 2020 ¢ que 80% da
producdo Nacional ja tenha como destino final a reciclagem para posterior reaproveitando. Tal
percentual, apesar de elevado, ¢ considerado plausivel por varios pesquisadores, se for

considerado que no ano de 2012 a média da reciclagem ja era de 50%. (LOPES, 2019, online).

Outrossim, fica bastante evidente que com o reaproveitamento da matéria prima obtida
pela reciclagem faz-se necessario um investimento todo especial na industria, o que gerou
indiretamente ainda mais renda e desenvolvimento tecnolégico. Tal aplicagdo na industria pode
facilmente ser exteriorizada pela geracdo de novos empregos gerada pela troca de sistema de
energia, como a saida do carvao para energia eolica e solar, ou ainda na multiplicacdo das
formas de obteng¢ao de energia, evidente nos casos da reutilizagdo de produtos ja aplicados uma

vez na industria. (RIFKIN, 2012, p.54)

Atualmente, o processo de reciclagem vem sendo estudado por inimeras institui¢des
de ensino superior no Brasil, no afd de ampliar a quantidade de matéria prima passiveis de

reciclagem no territério nacional.

Segundo informacgdes oficiais do Ministério do Meio Ambiente, uma das principais
linhas de estudo nas pesquisas de reciclagem, encontra-se relacionada com a possibilidade de
reaproveitamento das sacolas plasticas, item de extrema importancia social, ambiental,

tecnologica e econdmica. (TEIXEIRA, 2014, online)
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Sobre o tema ainda vale destacar que inimeras empresas, das quais se cita Oi telefonia
e Ambev, possuem programas proprios de coleta e reciclagem de produtos, tendo sido investido
somente no ano de 2009 cerca de 16 milhdes de reais dentro das proprias empresas apenas para

aprimorar a reciclagem de seus produtos. (LOPES, 2019, online)
3. 3 Reciclagem e sustentabilidade social.

Especificadas as relagcdes da reciclagem com a sustentabilidade econdmica e
ambiental, as quais eram bem evidentes, analisar-se-4 quais as relagdes da reciclagem com a

area da sustentabilidade social.

Informa-se para tanto, que de maneira ampla, a sustentabilidade social consiste na
melhor distribui¢do de condigdes para desenvolvimento pessoal, gerando assim mais
oportunidades para uma igualizacao de condi¢des e consequente diminuicdo dos problemas

sociais.

Isto posto, denota-se que a analise da reciclagem deve ser feita levando-se em
consideragdo que, no universo brasileiro, o servico de reciclagem depende, e muito, dos
coletores de materiais, os quais encontram-se espalhados em cooperativas ou atividades

isoladas dentro dos centros urbanos.

Segundo informagdes extraidas do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais
Reciclaveis (MNCR), que teve seu surgimento no ano de 1999, existem no Brasil cerca de 450
cooperativas formalizadas e devidamente registradas, contemplando cerca de 35 mil catadores

em seus cadastros. (AMORIM, 2010, p. 4)

O numero elevado, que ndo engloba todos os catadores brasileiros, tendo em vista que
alguns deles trabalham autonomamente, representa uma ampliacdo do mercado de trabalho e

de distribui¢do de renda a uma elevada parcela da populagao.

Compreende-se a importancia da atividade realizada pelos catadores, principalmente
levando em consideragdo que ainda ¢ baixa a coleta publica dos residuos sélidos, entretanto,
outro ponto que deve ser trabalhado com este tema, ¢ a inclusdo desta parcela na sociedade

economicamente ativa.

Dito isto, a reciclagem além de sua interagdo na economia € no meio ambiente, gera

uma possibilidade de emprego e distribuicdo de renda para uma parcela da sociedade que ainda,
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até aquele momento, ndo possuia um emprego especifico, evidenciando assim uma parcela

social da sustentabilidade ligada a reciclagem.

Segundo informacgdes veiculadas pelo senado federal, o saldrio dos catadores, ao
menos daqueles cooperados, varia entre um a dois salarios minimos, o que pode ser considerado

pouco, mas ja possibilita uma vida mais digna que a falta de salario.

Detalhados todos estes pontos, ¢ nitida a relagdo da sustentabilidade social com a
reciclagem, uma vez que promove a inclusdo de consideravel parcela da sociedade e dentro do

mercado de trabalho, gerando renda e distribui¢do de igualdades.
CONSIDERACOES FINAIS

A construgdo do trabalho académico visa a resposta de um questionamento juridico,
que pode ser respondido mediante a analise de normas, jurisprudéncias e doutrinas ligadas ao
tema. No presente caso ndo fora diferente, para tornar exequivel a pergunta de pesquisa,
principalmente se levado em consideragao o método indutivo, € preciso partir de temas mais

amplos, almejando relagdes mais especificas.

Assim, construiu-se inicialmente a discussdo sobre a reciclagem, compreendendo que
o tema ¢ novo na histéria da humanidade, ao menos em escala global e construido para a
preservagdo. E sabido que os humanos sempre reutilizaram os produtos que criam, porém, a

utilizacao na modalidade de reciclagem derivada de um conceito ja do século XX.

Adstrito ao tema, chegou-se a conclusdo de que o Brasil ¢ um dos expoentes sobre o
assunto, liderando rankings de reciclagem e representando uma das nagdes que aparentemente
se preocupa com o tema. Especificamente quando da discussdo da reciclagem de aluminio, os

valores chegam a quase 100% (ocorre apenas um ciclo de reingresso da matéria prima).

No que pese a segunda construgdo teodrica da pesquisa, a sustentabilidade,
compreendeu-se que estd ¢, de forma quase que idéntica no campo temporal, recente, tendo
surgido em meados da década de 1970, e se consolidado com as conferéncias internacionais

sobre o tema.

Sua divisdo ocorre para que se possa compreender o tema melhor, e € exatamente sobre
ela que o terceiro capitulo foi lancado, buscando verificar a participa¢ao do Estado nas conexdes
entre sustentabilidade e reciclagem, levando em consideragdo a lideranca do Brasil na

reciclagem e o historico brasileiro nos debates sobre ampliacdo da sustentabilidade.
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Desta feita, e mediante a apresentacdo dos itens até aqui expostos, ¢ preciso para que
o trabalho tenha seu desfecho académico necessario, apresentar as consideracdes finais e a

confirmacao ou refutacdo da hipdtese apresentada inicialmente na pesquisa.

Assim, a hipotese foi devidamente confirmada, isto porque se de um lado o nivel de
reciclagem ¢ bastante elevado (reforca-se que em alguns grupos de produtos existe quase 100%
de reciclagem e o Brasil ¢ expoente no tema), e outra forma sao incipientes as politicas publicas

voltadas as tematicas de reciclagem do lixo urbano e rural.

A realidade ¢ de que o Estado deixou a reciclagem a uma parcela marginalizada da
populacdo, que se utiliza da auséncia do Estado no tratamento de residuos solidos para poder
estabelecer sua renda familiar. Logo, a sustentabilidade ambiental se intensifica sob a
manutengao de um status quo de sustentabilidade social, em que a reciclagem ¢ esquecida pela

atuagdo estatal.

Nao se discute aqui acabar com o processo de reciclagem ou reduzir aqueles que
realizam o servigo, porém ¢ preciso valorar a conduta, haja vista que a sustentabilidade nao
pode ser alcangada de forma parcial, mas sim ¢ um elemento que somente terd forga se visado

em todas as suas variagoes.
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