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XXVIII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI GOIANIA —GO
DIREITO E SUSTENTABILIDADE |

Apresentacdo

O Grupo de Trabaho "'Direito e Sustentabilidade |" ja passou por vérias edi¢cdes no ambito
dos Congressos e Encontros do CONPEDI, consolidando-se como referéncia na area de
Direitos Especiais, mais especificamente na conexdo interdisciplinar entre Direito,
Sustentabilidade, Ecologia Politica e Geopolitica Ambiental. Nesta edicdo do XXVIII
Encontro Nacional do CONPEDI - Goiéania/ GO, contamos com a apresentacdo de varios
artigos cientificos que abordaram teméticas como Cidadania, Governanga, Gestdo de Riscos
Ambientais, Consumo, Residuos Solidos, Desenvolvimento Sustentavel, Educagdo
Ambiental e Licenciamento ambiental. Desgjamos uma agradavel leitura dos textos, os quais
demonstram ao leitor a integragdo e, a0 mesmo tempo, o alcance multidimensional das
temaéticas, t&o importantes para uma visdo critica e sistémica na area do Direito.

Prof. Dr. Jerénimo Siqueira Tybusch (Universidade Federal de Santa Maria- UFSM)
Prof. Dr. Rildo Mourao Ferreira (Universidade de Rio Verde)
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



RESPONSABILIDADE SOCIAL EMPRESARIAL COMO INSTRUMENTO DE
IMPLEMENTACAO DO PRINCIiPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

CORPORATE SOCIAL RESPONSIBILITY ASAN INSTRUMENT FOR
IMPLEMENTING THE PRINCIPLE OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Francoise Pedllaert 1
Roberto Wagner Marquesi 2

Resumo

O artigo 225, caput, da Constituicdo Federal, traz a natureza juridica do meio ambiente e
insere a responsabilidade social no conceito de desenvolvimento sustentavel. O meio
ambiente ecologicamente equilibrado é inerente a dignidade humana e considerado um
direito fundamental. Com os desafios decorrentes da globalizacdo surgiram novas
preocupacdes dos cidaddos em relacdo as organizacdes, de modo que uma empresa
responsavel no ambito social deve ser conhecida pela criacdo de politicas responsaveis na
area ambiental, tendo como objetivo a sustentabilidade. A questdo ética ambiental visa
solucionar 0 embate entre a preservacéo do ambiente e a extragcdo de minerais de utilidade
publica.

Palavras-chave: Responsabilidade social empresarial, Desenvolvimento sustentavel,
Globalizagdo, Ambiente, Extracdo mineral

Abstract/Resumen/Résumé

Article 225, caput, of the Federal Constitution, brings the legal nature of the environment and
inserts social responsibility into the concept of sustainable development. The ecologically
balanced environment is inherent in human dignity and is considered a fundamental right.
With the challenges arising from globalization, new citizens concerns about organizations
have arisen, so that a responsible company in the social sphere must be known for creating
responsible policies in the environmental area, with the objective of sustainability. The
environmental ethical issue ams to solve the clash between the preservation of the
environment and the extraction of minerals of public utility.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Corporate socia responsibility, Sustainable
development, Globalization, Environment, Mineral extraction

1 Mestranda em Direito Negocial pela Universidade Estadua de Londrina-UEL (2018-2020).

2 Doutorado em Direito Civil pela Universidade de S&o Paulo, Brasil (2012). Professor Adjunto da
Universidade Estadual de Londrina, Brasil.

263



1 INTRODUCAO

Com o processo de ampliacdo dos modos de producdo econdmica adotado na
modernidade, observou-se que o foco da sociedade, e principalmente do mercado, estava
concentrado no crescimento econémico, trazendo consigo indmeras consequéncias
prejudiciais ao meio ambiente.

Em relacdo aos recursos naturais, responsaveis por garantir a sobrevivéncia das
espeécies vivas no planeta, um problema econdmico existe na medida em que esses recursos
estdo disponiveis em quantidades finitas. Assim, é indispensavel verificar os componentes do
desenvolvimento sustentavel para que sua implantacdo ndo seja apenas uma argumentacao
teorica.

Considerando que a sustentabilidade do planeta estd no centro das atencdes
mundiais, é preciso verificar as estratégias econdmicas de lucro utilizadas pelas empresas em
decorréncia de suas atividades estarem vinculadas, na maioria das vezes, a exploracdo de
recursos naturais.

Nesse sentido, esta pesquisa tem por objetivo identificar as alternativas para o
desenvolvimento sustentavel e as possibilidades de conciliagdo com o crescimento econdmico
da sociedade, considerando que a responsabilidade social empresarial esta inserida de forma
implicita no conceito de desenvolvimento sustentavel e, portanto tutelada no artigo 225, da
Constituicdo Federal de 1988, marcando uma nova fase na evolucdo advinda da relacdo entre
empresas, meio ambiente e sociedade.

Considerando o embate acerca da utilidade da exploracdo ambiental e a necessidade
de sua preservacgdo, serdo analisadas também a ética empresarial ambiental e a exploracao
mineral brasileira, confrontando os interesses privados com o interesse publico de protecdo ao
meio ambiente. Nesta perspectiva, de forma breve, sera abordado o instituto da compensacéo
financeira por exploragdo de recursos minerais, instituido pela Lei 7.990 de 1989, como
prestacdo pecunidria destinada aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios nos quais
exista exploragdo mineral.

Sob este prisma, verificar-se-a que a adesao voluntaria por parte das empresas a uma
responsabilidade social ambiental, entendida como uma forma de autorregulamentacgéo, esta
inserida no conceito de desenvolvimento sustentavel, servindo como meio compensador de
degradacédo dos recursos naturais face as suas atividades. Desta forma, o papel da legislagéo
ambiental e da responsabilidade social empresarial é tutelar o meio ambiente, proporcionando

qualidade de vida para as especies presentes e futuras.
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Além disso, o tratamento do assunto desta pesquisa encontra respaldo na
possibilidade de intervecdo estatal no dominio econémico com vistas ao desenvolvimento
sustentavel através da responsabilidade social empresarial.

Para o alcance dos objetivos propostos sera utilizado o método de pesquisa

bibliogréfico, sendo uma pesquisa qualitativa descritiva.

2 RESPONSABILIDADE SOCIAL EMPRESARIAL INSERIDA NO CONTEXTO DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

As empresas, além de legalmente estarem obrigadas a assumir responsabilidade por
suas atividades, ndo s6 possuem capacidade de contribuir para o progresso social, como
também sdo responsaveis por isso, agindo para que o desenvolvimento sustentavel da
atividade econdmica seja alcangado.

Para efetivacdo do desenvolvimento cultural e socio-econdmico descrito no artigo
219 da Constituicdo Federal, o Estado intervém no dominio econémico com acles de
fiscalizacdo, incentivo e planejamento para utilizacdo racional dos recursos naturais,
conforme artigo 170 da Constituicdo Federal, tendo como objetivo garantir que as atividades
empresariais se pautem em valores socialmente responsaveis visando o desenvolvimento
sustentavel.

Ja a intervencdo indireta encontra-se prevista no artigo 174 da Constituicdo Federal:
“Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera, na forma da
lei, as funcbes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado.” Neste contexto, as praticas da responsabilidade
social empresarial exercem grande importancia, pois geralmente buscam novas oportunidades
como uma maneira de responder as demandas ambientais, sociais e econémicas do mercado.

Dentro do conceito de responsabilidade social empresarial que vem sendo
incorporado pelas empresas, o publico alvo deixa de ser apenas o consumidor e passa a
abranger um niimero maior de pessoas e empresas, isto &, os chamados stakeholders®, termo
criado para designar todas as pessoas ou grupos que, de alguma maneira, possuem interesses
na relacdo com a organizacdo ou que s@o fundametais para seu funcionamento (DIAS, 2012, p
60).

1 O primeiro autor a discutir explicitamente a visdo dos stakeholders foi Edward Freeman, em artigo classico
intitulado “The politics of stakeholder theory: some future directions” (1994).

265



Na sociedade contemporanea, o conceito de responsabilidade social ndo é fechado
devido a mudanga de valores e a ampliacdo de recursos tecnoldgicos responaveis por
estabelecer uma ampla rede de conectividade social.

A populacdo mundial vem sofrendo uma enorme concentracdo de renda e de
problemas sociais e ambientais alarmantes e, diante deste quadro destaca-se o reconhecimento
da responsabilidade social como conceito que integra os valores inerentes da sociabilidade,
isto é, as empresas tém o dever de compatibilizar seus objetivos com o desenvolvimento
sustentavel, preservando recursos ambientais, respeitando a diversidade e promovendo a
reducdo da desigualdade social:

Com isso, a nocdo e o conceito de desenvolvimento, formados num Estado
de concepcao liberal, alteraram-se, porquanto ndo mais encontravam guarida
na sociedade moderna. Passou-se a reclamar um papel ativo do Estado no
socorro dos valores ambientais, conferindo outra nogdo ao conceito de
desenvolvimento. A protecio do meio ambiente e o fendmeno
desenvolvimentista (sendo composto pela livre iniciativa) passaram a fazer
parte de um objetivo comum, pressupondo “a convergéncia de objetivos das
politicas de desenvolvimento econdémico, social, cultural e de protecéo
ambiental” (FIORILLO, 2013, p. 74-75)

As empresas tornam-se componentes fundamentais para implementar mudancas
satisfatorias na sociedade e auxiliam no alinhamento das distorcbes que o Estado ndo
consegue sozinho realizar e que possivelmente nunca realizaria se outros sujeitos, dentre eles
a propria sociedade civil, ndo almejassem e buscassem um mundo econdmico, social e
ambientalmente sustentavel. Segundo Floriano Marques Neto (2002. p. 104), percebe-se o
enfraquecimento do Estado para ditar politicas publicas e garantir direitos sociais, devido a
globalizagdo do mercado financeiro e do “processo de fragmentagao social”.

Deste modo, observa-se que o conceito de responsabilidade social projeta-se como
exigéncia social e também como instrumento de gestdo empresarial, agregando valor a
servigos e produtos, ou seja, existe uma linha ténue entre Estado, economia e empresas diante
dos desdobramentos do processo de globalizagdo. Sobre o assunto, Habermas (2003, p. 199)
afirma:

A globalizacdo dos mercados, o entrelacamento entre mercados financeiros
e a aceleragdo dos movimentos do capital levaram a um regime econémico
transnacional, que limita sensivelmente o espago de agdes das nacdes [...].

Desde os séculos XVIII e XIX ja se percebia a relagcdo existente entre empresa e

sociedade. Maria Alice Nunes Costa (2001, p. 15) aponta a intervencdo social empresarial,
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sobretudo em questbes pontuais, através da caridade de empresérios beneméritos, como forma
de governar a miséria que era interpretada em termos de “anti-sociabilidade”.

A esse respeito, vale conferir a observacdo de Maria Cecilia Prates Rodrigues (2005,
p. 21-22):

“[...] quando as empresas deixam de ser unidades de producao economica e
passam a ser também promotoras de bem-estar social, elas ficam
politicamente fortalecidas diante de outros atores sociais, como 0s
sindicatos e o proprio Estado. No modelo welfare capitalism, corre-se o
risco de contribuir para o esvaziamento do espaco publico e da compreenséo
de que bem-estar social é um direito de cidadania, cuja garantia € obrigacéo
de toda sociedade e ndo de determinados atores, por mais fortes e influentes
que sejam.

Fernando Guilherme Tenério (2011, p. 13-14) aponta os rotulos conferidos a
atuacdo social empresarial ao longo do tempo:

A aborgagem da atuacdo social empresarial surgiu no século XX, com o
filantropismo. Em seguida, como o esgotamento do modelo industrial e o
desenvolvimento da sociedade pés-industrial, o conceito evoluiu, passando
a incorporar 0os anseios dos agentes sociais no plano de negocios das
corporagfes. Assim, além de filantropismo, desenvolveram-se conceitos
como voluntariado empresarial, cidadania corporativa, responsabilidade
social corportativa e, por ultimo, desenvolvimento sustentavel.

Nas ultimas décadas, problemas envolvendo a crescente degradacdo ambiental
afligem toda a populacédo que sofre, por exemplo, com a diminuicao da biodversidade natural,
com as catastrofes decorrentes de alteracdes climaticas, com a destruicdo de habitats e
ecossistemas, com a poluicdo em niveis elevados e com o descarte de rejeitos da atividade
produtiva.

Diante desse quadro, o primeiro grande passo global no ambito do desenvolvimento
sustentavel foi a realizacdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente em
Estocolmo no ano de 1972 que além de promover o senso do ecodesenvolvimento,
posteriormente denominado desenvolvimento sustentavel, levou também o mundo a pensar
sobre a questdo ecologica sob outro prisma, através do seu lema: “Uma Terra S6”, que
inclusive motivou a ONU a criar o Programa das Nag¢Oes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA).

Nesta perspectiva, a responsabilidade social empresarial estd associada ao
desenvolvimento sustentavel, pois relaciona o desempenho das empresas ao consumo de

recursos pertencentes a sociedade. Assim, o objetivo comum de cidadania empresarial e
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desenvolvimento sustentavel é conjugar balangos de vendas e lucros com um conjunto de
valores éticos e préaticas sociais e ambientais visando 0 sucesso de uma organizagao.

O desenvolvimento sustentavel além de visar o crescimento econémico, inaugura
também um novo estilo e uma nova ética, de maneira a superar 0 economicismo que
contamina 0 pensamento contemporaneo sobre o processo de desenvolvimento em
decorréncia da globalizag&o.

Sobre a conciliacdo entre crescimento econdmico e manutencdo do meio ambiente
leciona Norma Padilha (2010, p. 6-7):

Todo esse quadro de alteracdes no equilibrio ambiental global, ocasionado
pela propria atuacdo da sociedade humana sobre o meio ambiente, na sua
voracidade no consumo dos elementos naturais da terra, coloca o0 modelo de
desenvolvimento ocidental hegemonico num verdadeiro impasse. A grande
equacdo do século XXI é a seguinte: a necessidade de conciliacdo do
crescimento econdémico com a protecdo ambiental dos escassos e finitos
recursos ambientais do Planeta. [...] Parece inquestiondvel que ndo héa
escolha, além de se reinventar uma nova trajetoria para o desenvolvimento,
pois a questdo é: o modelo de crescimento econdmico, baseado no uso
intensivo dos recursos ambientais, se sustentaré no atual século?

Cumpre destacar que até 1980 a protecdo ambiental foi exercida de forma indireta ou
reflexa, pois ndo havia uma lei organica que tratasse o meio ambiente como um todo.
Somente em 1934 tivemos o primeiro cddigo florestal e também o vigente codigo de aguas.

O marco inicial do direito ambiental brasileiro deu-se com a Lei de Politica Nacional
do Meio ambiente, Lei 6.938/81, que instituiu o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), que tem como objetivo harmonizar o meio ambiente e o desenvolvimento
socioecondmico, criando mecanismos de alcance do “desenvolvimento sustentavel”, ou seja, a
exploragdo dos recursos naturais de forma consciente, de acordo com a seguranga nacional e
principalmente a protecdo da dignidade da vida humana.

Na conferéncia das NacOes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
realizada no Rio de Janeiro, em 1992, chamada também de Rio-92, os integrantes discutiram e
reconheceram o conceito de desenvolvimento sustentavel como o progresso econémico e
social obtido em harmonia com a natureza. O relatorio publicado apds o encontro,
denominado Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, trouxe diversos
principios ja expressos com a nomenclatura “desenvolvimento sustentavel”, como por
exemplo, o seu principio de n° 4: "Para se alcangar o desenvolvimento sustentavel, a protecdo
do meio ambiente deve constituir parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo pode

ser considerada isoladamente em relacéo a ele".
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Em 2012, no Rio de Janeiro ocorreu a Conferéncia das Nacges Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, também conhecida como Rio+20, encontro este que teve como
objetivo reafirmar o compromisso das nacGes com o desenvolvimento sustentavel, onde
também foram avaliados os avancos do que fora decidido anos atrds e os resultados das
implementacdes no meio ambiente (PATRIOTA, 2012, p.10).

Contudo, o primeiro conceito para o desenvolvimento sustentavel foi retirado do
Relatério de Brundtland de 1987, chamado de “Nosso Futuro Comum?”, surgido a partir das
analises feitas pela Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, criada
em 1983 pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas, como sendo “aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geracGes futuras atenderem
as suas proprias necessidades”. Do mencionado relatorio extrai-se o seguinte (1991, p. 10):

Para que haja um desenvolvimento global sustentavel é necessario que 0s
mais ricos adotem estilos de vida compativeis com os recursos ecologicos
do planeta — quanto ao consumo de energia, por exemplo. Além disso, o
rapido aumento populacional pode intensificar a pressao sobre 0s recursos e
retardar qualquer elevagdo dos padrBes de vida: portanto, sé se pode buscar
0 desenvolvimento sustentavel se o tamanho e o aumento da populacéo
estiverem em harmonia com o potencial produtivo cambiante do
ecossistema. Afinal, o desenvolvimento sustentavel ndo é um estado
permanente de harmonia, mas um processo de mudanga no qual a
exploracdo dos recursos, a orientacdo dos investimentos, 0s rumos do
desenvolvimento tecnolégico e a mudanca institucional estdo de acordo com
as necessidades atuais e futuras. Sabemos que este ndo é um processo facil,
sem tropecos. Escolhas dificeis terdo de ser feitas. Assim em ultima andlise,
o desenvolvimento sustentavel depende do empenho politico.

Com efeito, observa-se que a preocupacdo em relacdo ao desenvolvimento
sustentavel estd, paulatinamente, resultando em a¢des concretas de preservagdo e manutencao
do meio ambiente, em especial dos recursos naturais, deixando-os disponiveis para as
geracOes futuras. Dessa forma, “a sustentabilidade abrange também, além do viés ambiental,
as questbes econdmicas, politicas, sociais, culturais equilibradas, compreendendo as
necessidades das geracdes atuais, sem que comprometam as geragoes futuras”. (Luca, Pozzoli,
2015, p. 229-230).

Segundo Celso Antonio Pacheco Fiorillo:

[...Jo principio do desenvolvimento sustentavel tem por conteudo a
manutencgéo das bases vitais da producéo e reproducdo do homem e de suas
atividades, garantindo igualmente uma relacao satisfatoria entre os homens e
destes com o seu ambiente, para que as futuras geragdes também tenham
oportunidade de desfrutar os mesmos recursos que temos hoje a nossa
disposicdo. (FIORILLO, 2018, p. 73).
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Ignacy Sachs afirma que para entender de forma satisfatoria a sustentabilidade em
sua plenitude, é preciso olhar para o processo de desenvolvimento a partir dos chamados
pilares da sustentabilidade:

Sustentabilidade social: a maior preocupacdo é com 0 bem-estar
humano, ao promover a cidadania e a melhora na qualidade de vida. E
imperativo que ndo nos omitamos das questfes sociais e busquemos
um ideal que seria a emergéncia de um novo paradigma cultural que
descarte o0 pensamento consumista.

Sustentabilidade econbmica: em termos empresariais, se enaltece a
Responsabilidade Social Corporativa, onde, segundo critérios
econémicos, sobressai-se a necessidade de geracdo de emprego e
renda. Auxiliando este processo, pode-se citar, segundo critérios
macroeconémicos, 0 planejamento governamental, com vistas a
diminuir os custos sociais e ambientais por meio de alocacéo e fluxos
de recursos de maneira mais eficaz.

Sustentabilidade ecoldgica: seria impossivel pensar a sustentabilidade
sem mencionar que necessitamos alcangar o correto denominador
comum entre o desenvolvimento e a preservacdo da natureza. Para
tanto, se faz necessario buscar constantemente tecnologias limpas que
propiciem, desta forma, uma gestdo ambiental de modo a manter a
deterioragdo em um nivel minimo (SACHS, 1993, p. 13).

No entanto, embora a legislacdo proteja os seres humanos e 0 meio ambiente através
de padrdes pré-fixados, as empresas que estdo seguindo a tendéncia de alcancar padrBes
flexiveis para se adaptarem as mudancas de mercado, acabam protagonizando um conflito
entre o controle estatal e as iniciativas autorreguladoras de atores econdmicos.

Nesse diapasdo, encontra-se uma das marcas caracteristicas das sociedades
complexas da contemporaneidade, qual seja: a polarizacdo entre autonomia privada e
autonomia publica. Este embate marca a correlacdo entre as regras privadas perseguidas no
ambito empresarial e 0s pressupostos democraticos do Estado de Direito, 0s quais exigem
olhar atento aos resultados possiveis de insercao social e coletiva. Como aponta José Rubio
Carracedo (2000, p. 154), existe desde a segunda metade do século XX, uma tensdo entre
autonomia privada e publica no sentido de assegurar no interior do modelo de democracia
liberal o0 assentimento entre racionalidade privada e a deliberacéo publica.

As empresas que antes atuavam com base no capitalismo liberal como organizagcfes
econdmicas, regidas pela eficiéncia de resultados, hoje estdo inseridas em um novo cenario
global que, além de exigir a intensificacdo da racionalidade de resultados, requer a capacidade

de responder as expectativas sociais de comportamento da esfera publica.
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Portanto, nota-se que a estrutura social complexa e plural da contemporaneidade,
associada aos dilemas transnacionais oriundos da globalizagdo, requer uma leitura da
responsabilidade social fincada na relacéo entre Estado, economia, direito e sociedade, na luta
pelo desenvolvimento econémico e social viavel e ambientalmente sustentavel. E, em relacéo
ao Brasil, a discussdo sobre o tema esta associada a transi¢do de valores que o0 pais atravessa,
de uma sociedade industrial, onde a resposabilidade social assume conotacdo econdmica, para
uma sociedade pds-industial, onde o tema leva em conta aspectos relacionados a melhoria da
qualidade de vida, que busca minimizar os impactos negativos no meio ambiente, preservando
e recuperando recursos ambientais e culturais, respeitando a diversidade e reduzindo a

desigualdade social.

3 A EXPLORACAO MINERAL BRASILEIRA E A ETICA EMPRESARIAL
AMBIENTAL

Como visto, 0s recursos naturais possuem valores que ndo sdo apenas econémicos,
mas também valores éticos. Desde de Aristoteles se verifica que economia e ética caminham
interligadas, mas as questdes logisticas da economia fizeram com que, ao longo do tempo, 0s
lucros fossem preponderantes e a ética ficasse esquecida. Atualmente, 0s interesses
econdmicos que envolvem a extracdo de minerais metalicos e 0s anseios sociais para a
manutencdo do ambiente intocavel precisam ser conciliados.

Verifica-se haver uma coexisténcia de dois direitos fundamentais, aparentemente
excludentes, quando se fala em interesses ambientais (meio ambiente intocado) e interesses
econdmicos (outorga para extracdo mineral). No entanto, é necessario considerar a protecdo
irrestrita a0 ambiente natural e a importancia da sua biodiversidade, a fim de encontrar o
ponto de equilibrio para o desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido os ensinamentos do Professor Bruno Feigelson:

No plano das antinomias do Direito Minerario, ndo ha duvidas de que o
principal contraponto reside no desenvolvimento da atividade mineraria, em
contrapartida ao principio da protegdo ambiental. Embora hoje o conceito de
sustentabilidade guarde em si a premissa do desenvolvimento, a questdo
continua a ser delicada, haja vista o inevitavel impacto causado pela
atividade (FEIGELSON, 2012, p. 63).

Ecologia e economia sdo indissociaveis, visto que é imprescindivel que ndo somente
se projete as necessidades sociais como objetivos fundamentais, mas principalmente que seja

possivel estimar a quantidade de recursos, o0 tempo de sua renovacgdo e as possibilidades de
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sua renovacgdo. Eugene P. Odum e Gary W. Barrett (2015, p. 02) ao anlisar as palavras
ecologia e econogia ensina:

A palavra ecologia é derivada do grego oikos, que significa “casa”, ¢ 10gos,
que significa “estudo”. Portanto, o estudo da casa ambiental inclui todos 0s
organismos dentro dela e todos os processos funcionais que tornam a casa
habitavel. Literalmente, entdo, ecologia ¢ o estudo da “vida em casa”, com
énfase na “totalidade ou padrio de relagdes entre organismos e seu
ambiente”. [...] A palavra economia também deriva da raiz grega oikos.
Como nomia significa “gerenciamento”, economia se traduz por
“gerenciamento doméstico”, portanto ecologia e economia deveriam ser
disciplinas relacionadas. Infelizmente, muitas pessoas véem ec6logos e
economistas como adversarios cujas visdes sdo antiéticas.

Janet M. Thomas e Scott J. Callan (2010, p.14) concordam que as decisdes
fundamentais que orientam uma atividade econdmica estdo diretamente conectadas aos
problemas ambientais:

Um dos aspectos mais impressionantes da teoria econOmica ¢ que ela
explica de maneira logica o que observamos na vida real. Por exemplo, por
meio de analise microeconomica, podemos entender o comportamento de
consumidores e empresas ¢ as decisoes que definem o mercado. Essa mesma
aplicacdo da teoria econdmica pode ser utilizada para analisar problemas
ambientais — por que eles ocorrem e o que pode ser feito a respeito. Pondere
como a polui¢cdo ou o esgotamento dos recursos se origina — ndo a partir de
um nivel cientifico sofisticado, mas de uma perspectiva conceitual. A
resposta? Eles surgem, na verdade, de decisdes tomadas tanto por cidaddos
comuns como por empresas. Consumo e producdo utilizaram-se dos
recursos naturais fornecidos pelo planeta. Além disso, ambas atividades
geram subprodutos que podem contaminar o meio ambiente. Isso significa
que as decisdes fundamentais que orientam uma atividade econdmica estao
diretamente conectadas aos problemas ambientais.

Os problemas relacionados ao meio ambiente ndo podem ser entendidos
isoladamente, pois se trata de problemas sistémicos, o que significa que estdo interligados e
sdo interdependentes e que, a partir deste ponto de vista, as Unicas solugdes vidveis sdo as
solugdes sustentaveis, como aponta Fritjof Capra (2002, p. 14-15). Capra, fazendo referéncia
ao neurocientista chileno, Humberto Maturana, em relacédo ao assunto conclui:

Aqui, a licdo para as comunidades humanas é obvia. Um dos principais
desacordos entre a economia e a ecologia deriva do fato de que a natureza é
ciclica, enquanto que nossos sistemas industriais sdo lineares. Nossas
atividades comerciais extraem recursos, transformam-nos em produtos e em
residuos, e vendem os produtos a consumidores, que descartam ainda mais
residuos depois de ter consumido os produtos. Os padrdes sustentaveis de
producdo e de consumo precisam ser ciclicos, imitando 0s processos ciclicos
da natureza. Para conseguir esses padrdes ciclicos, precisamos replanejar
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num nivel fundamental nossas atividades comerciais e nossa economia
(CAPRA, 2002, p. 219).

Percebe-se que a Constituicdo Federal de 1988 em seus artigos trata de forma
interdependente a economia e o ambiente, no sentido de que a economia enfatiza a
competicdo, a expansdo e a dominacdo; enquanto a ecologia enfatiza a cooperacdo, a
conservacao e a parceria.

Importante entdo trazer a definicio de meio ambiente disposta na lei
infraconstitucional, conforme se verifica no artigo 3°, I, da Lei n. 6.938/81 (a Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente): “Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: | - meio
ambiente, o conjunto de condicGes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Em face da sistematizacdo dada pela Constituicdo Federal de 1988, pode-se afirmar
que o conceito de meio ambiente trazido pela Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente foi
recepcionado e ampliado, considerando que a Constitui¢do Federal de 1988 buscou tutelar ndo
sO 0 meio ambiente natural, mas também o artificial, o cultural e o do trabalho, conforme a
redacdo de seu artigo 225, que utiliza a expressdo “sadia qualidade de vida”. De fato, o
legislador constituinte optou por estabelecer dois objetos de tutela ambiental: “um imediato,
que é a qualidade do meio ambiente, e outro mediato, que € a saude, o bem-estar e a
seguranca da populacéo, que se vém sintetizando na expressdo da qualidade de vida (SILVA,
1994, p. 54).”

Vladimir Passos de Freitas (2000, p. 25) afirma que, embora ndo esteja incluido no
rol do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, ndo ha davida de que o direito a um meio
ambiente sadio é reconhecido como direito fundamental constitucional da pessoa humana.

Conclui-se gque a definicdo de meio ambiente é ampla, devendo-se observar que o
legislador optou por trazer um conceito juridico indeterminado, a fim de criar um espaco
positivo de incidéncia da norma.

Diante da importancia da atividade de extracdo de minerais metalicos e sua utilidade
publica, a Constituicdo Federal de 1998 trouxe em seu artigo 176, 8 1° o0s aspectos
relacionados aos direitos minerarios, normatizando a pesquisa e a lavra de recursos minerais e
0 aproveitamento dos potenciais energéticos, 0s quais somente poderdo ser efetuados
mediante autorizacdo ou concessdo da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou
empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administracdo no Pais, na
forma da lei, que estabelecera as condi¢Bes especificas quando essas atividades se

desenvolverem em faixa de fronteira ou em terras indigenas.

273



Convém mencionar que a lei autoriza o exercicio de atividade mineraria em areas de
preservacdo permanente e coube ao Conselho Nacional do Meio Ambiente a elaboragéo de
regras e diretrizes para o desenvolvimento da atividade mineraria em areas de preservacao
permanente, conforme a Resolugdo 369/2006 do CONAMA.

José Angelo Remédio Jinior (2013, p. 237) ensina que:

Sabe-se que, por forca da previsdo na Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente, cabe ao Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA
editar resolucdes regulamentando a legislacdo ambiental e por expressa
determinacdo do Cddigo Florestal deveria esclarecer quais seriam as
hipbteses de interesse social ou utilidade publica que permitiram a utilizacéo
da area de preservagdo permanente (artigo 1°, inciso 1V, alinea d, e inciso V,
alinea ¢ do Cdédigo Florestal revogado), além das hipOteses expressamente
previstas na lei florestal. Nesse contexto, percebe-se que o artigo 4° do
Codigo Florestal revogado preceituava que poderia ser admitida a
flexibilizacdo da &rea de preservacdo permanente no caso de utilidade
publica ou de interesse social. Porém, ndo esclarecia quais seriam esses
hipoteses de utilidade publica ou de interesse social, dificultando a
interpretacdo da norma juridica por se tratar de conceitos juridicos
indeterminados que devem ser disciplinados pelo CONAMA.

Com o advento do novo Codigo Florestal (Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012), tal
problematica restou ultrapassada, eis que o legislador ordinario elevou ao patamar de lei
algumas regras e conceitos contidos na reolucdo 369/2006 do CONAMA e possibilitou o
exercicio de atividade minerdria em é&reas de preservacdo permanente, firmando o
entendimento de que uma vez outorgada a lavra, a extracdo mineral configura interesse
nacional e social, ou seja, utilidade publica.

Art. 3% Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[-]

VIII - utilidade pablica:

b) as obras de infraestrutura destinadas as concessdes e aos Servicos
publicos de transporte, sistema viario, inclusive aquele necessario aos
parcelamentos de solo urbano aprovados pelos  Municipios,
saneamento, energia, telecomunicacdes, radiodifusdo, bem como mineracéo,
exceto, neste Ultimo caso, a extracdo de areia, argila, saibro e cascalho;

[..]

IX - interesse social:

[...]
f) as atividades de pesquisa e extracdo de areia, argila, saibro e cascalho,
outorgadas pela autoridade competente;

Interpretando os dispositivos citados, entende-se que a atividade mineraria, uma vez
considerada como de utilidade publica, esta inserida dentro das excegdes que autorizam a

intervencdo ou a supressdo em areas de preservacdo permanente.
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A Constituicdo Federal de 1998 é responsavel por dispor sobre as diretrizes gerais da
exploracdo mineral brasileira e, em seu artigo 20, inciso 1X, relaciona os bens pertencentes a
Unido, dentre os quais inclui os recursos minerais, inclusive os do subsolo. Vale frisar que a
previsdo deste artigo nédo reflete 0 dominio da Unido sobre a atividade de mineracdo, mas um
dominio sobre o bem mineral em si. Oliveira (2005, p. 624) destaca que embora 0s recursos
minerais integrem o rol de bens federais, “o produto da lavra € desafetado do patriménio da
Uniao pelo efeito do trabalho do minerador”.

Assim, embora 0s recursos minerais existentes na jazida sejam de dominio da Uniao,
0 produto da lavra passa a propriedade privada com sua extracdo, conforme artigo 176, § 2° da
Constituicao Federal.

O artigo 22, inciso Xll, da Constituicdo Federal, estabelece que a Unido possui
competéncia privativa para legislar acerca de jazidas, minas, outros recursos minerais e
metalurgia, o que se justifica pelo fato de tais bens constituirem bens da Unido.

No entanto, o artigo 23, inciso XI, da Constituicdo Federal, estabelece que o registro,
acompanhamento e fiscalizacdo das concessOes de direitos de pesquisa e exploragdo de
recursos hidricos e minerais é de competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Considerando que o artigo 176 da Constituicdo Federal traz as bases da regulacao da
atividade de mineracdo no Brasil, convem ressaltar que em seu caput é assegurado o direito
de propriedade sobre o produto da lavra dos recursos minerais a quem promover sua extracao,
mas o § 2° prevé que o proprietario do solo tem direito de receber uma participacdo nos
resultados da lavra. Além do proprietario do solo, nos termos do artigo 21, § 1° da
Constituicdo Federal, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os 6rgdos da
administracdo direta da Unido também possuem direito a uma participacdo ou compensacao
financeira sobre os resultados da exploragdo mineral.

O objetivo do repasse de percentuais da compensacdo financeira pela exploracéo de
recursos minerais aos Estados e Municipios ndo serve simplesmente para dar-lhes particpacao
econdmica pela exploracdo, mas, sobretudo, compensa-los pelos impactos ambientais
advindos da exploragdo mineral em seus territorios. Contudo, para que haja efetiva
recomposicao dos atributos atingidos, os recursos financeiros precisam ser aplicados pelos
administradores publicos estaduais e municipais na recuperacdo do meio ambiente, no
desenvolvimento da infra-estrutura da cidade e na atracdo de novos investimentos e

atividades, com o intuito de minimizar a dependéncia local em relacdo a atividade mineral
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que, por se tratar de exploracdo de recursos ndo-renovaveis, certamente esgotar-se-4 um dia
(THOME, p. 8-9).

Pela redacgdo do artigo 225, § 2° e § 3°, da Constituicdo Federal, ficam obrigados a
recuperacdo ambiental aqueles que explorarem recursos minerais e sujeitos a san¢des penais e
administrativas em caso de provocarem lesdo ao meio ambiente.

Sem duvidas a exploracdo mineral gera impactos negativos significativos ao
ambiente e os recentes desastres ambientais sofridos no Brasil demonstram a necessidade de
se estabelecer os limites entre a preservacdo ambiental e a extracdo de minerais metalicos para
que caminhos sejam trilhados no sentido de apontar solucGes para tal atividade ser exercida a
fim de alcancar o desenvolvimento sustentavel.

A titulo de exemplo podemos citar os rompimentos de barragens ocorridos nos
ultimos anos no Brasil. Em 10 de janeiro de 2007 ocorreu o rompimento do dique de
contengdo de rejeitos da mineradora Rio Pomba Cataguases Ltda, em Mirai, Minas Gerais,
provocando o vazamento de pelo menos dois milhdes de metros clbicos de lama misturada
com bauxita e sulfato de aluminio no Rio Muriaé. Em 5 de novembro de 2015, ocorreu o
rompimento da barragem de Funddo, da mineradora Samarco, provocando 0 vazamento de pelo
menos quarenta e trés milhGes de metros cubicos de rejeitos, destruindo o distrito de Bento
Rodrigues em Minas Gerais e poluindo a maior parte da extensdo do Rio Doce, desde o
Estado de Minas Gerais até a sua foz no Estado do Espirito Santo. Em 25 de janeiro de 2019,
Brumadinho sofreu o maior desastre brasileiro na perspectiva humana quando a Barragem |
da empresa Vale rompeu e deixou a0 menos cento e cinquenta pessoas mortas e cento e
oitenta e duas desaparecidas.

Cristiane Derani (2008, p. 142) define a concepcdo das externalidades ambientais
negativas nos empreendimentos em outorga de lavra de minerais metalicos ao defender que
“durante o processo produtivo, além do produto a ser comercializado, s&o produzidas
externalidades negativas”. A mencionada ideia de externalidade possui importancia quando se
trata de avaliar os impactos ambientais e sociais, bem como determinar a prevaléncia entre 0s
interesses de todos os envolvidos direta e indiretamente naquele processo. Obsreva-se que 0s
impactos negativos de um empreendimento sdo absorvidos por toda a sociedade, seja de
forma direta ou indireta, recaindo na expressdo ‘privatizagdo dos lucros e socializa¢do das
perdas’ (DERANI, 2008. p. 143).

A exploragdo mineraria, apesar de contribuir para o crescimento econémico causa
inimeros impactos sociais e ambientais que, na maioria dos casos, sdo enfrentadas

diretamente por populactes de baixa renda e, sentidas em maior grau pela comunidade
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envolvida.
A respeito do assunto, Ana Lucia Taveira (2003, p. 10) salienta:

(...) h& dois aspectos positivos principais na imagem da mineragdo: sua
importancia social (especificamente por gerar emprego) e sua importancia
econdmica para o Brasil. Dois outros aspectos positivos secundarios sao:
importancia dos produtos minerais e importancia para a industria; ha trés
aspectos negativos principais na imagem da mineragdo: a poluicdo
ambiental, a destruicdo do meio ambiente e a falta de responsabilidade
social.

Considerando a grande influéncia que as empresas possuem no mercado globalizado,
a ética ambiental e a responsabilidade social empresarial ganham significativa importancia, de
forma que as pessoas, as empresas e 0 Estado devem se unir com o objetivo de construir uma
sociedade mais justa, solidaria, €ética, sustentavel e com responsabilidade social.

Garcia-Marza (2008, p. 121) defende que “a necessidade de uma ética empresarial,
universal e critica, deriva do atual contexto de globalizacdo e da reflexdo sobre os novos
valores e percepcdes que definem o real papel da empresa na sociedade”.

Fernando de Almeida Santos, ao tratar dos aspectos ambientais da ética conclui:

A empresa deve se preocupar com 0 impacto ambiental do seu processo
produtivo, da utilizacdo de recursos por seus colaboradores, do impacto das
suas instalacGes, da forma como a comunidade em que esta inserida esta se
desenvolvendo, enfim, com um conjunto em que esta relacionada (2015, p.
10).

Contudo, o desafio é fazer com que a mineracdo, considerada como uma atividade
fundamental para o desenvolvimento econémico e social, seja conjugada com a funcao social
da empresa, destacando a manutencdo do equilibrio socioambiental, em vista do
desenvolvimento baseado na sustentabilidade.

Para Fabio Ulhoa Coelho (2012, p. ), a funcdo social da empresa € um principio
constitucional implicito, afirmando:

Cumpre sua funcéo social a empresa que gera empregos, tributos e riqueza,
contribui para o desenvolvimento econdmico, social e cultural da
comunidade em que atua, de sua regido ou do pais, adota praticas
empresariais sustentaveis visando a protecdo do meio ambiente e ao respeito
aos direitos dos consumidores. Se sua atuacdo é consentanea com estes
objetivos, e se desenvolve com estrita obediéncia as leis a que se encontra
sujeita, a empresa esta cumprido sua funcdo social; isto é, os bens de
producdo reunidos pelo empresario na organizacdo do estabelecimento
empresarial estdo rendo o emprego determinado pela Constituicdo Federal.

A funcéo social da empresa ndo se mostra incompativel com a perseguicédo do lucro,
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tendo em vista que a propria livre iniciativa incentiva a persecugdo de lucros nas atividades
econdmicas, por outro lado, o lucro ndo é um fim em si mesmo, ele ndo pode estar
desconectado dos demais principios que informam o exercicio da atividade empresarial
(PEREZ, 2008, p. 209-210). Isto significa que a funcdo social implica a consciéncia do dever
ético de colocar em pratica politicas sociais destinadas a melhorar as condic¢des e a qualidade
de vida de todos os nossos semelhantes (DE LUCCA, 2009, p. 329).

Portanto, as interferéncias causadas pela exploracdo mineral ndo refletem apenas nos
recursos naturais, mas nas comunidades locais onde instalados os empreendimentos, bem
como em longo prazo, a toda a coletividade e ao planeta. Nesse sentido, as consideragdes
trazidas por Poveda (2006, p, 66):

Para o cumprimento efetivo da funcdo social da propriedade com vocacgéo
mineral o empreendedor devera como vimos respeitar o principio da
destinacdo do bem mineral ao uso geral e ainda cumprir com outro principio
fundamental do direito mineral, muitas vezes até confundido como um
principio de direito ambiental, que é a recuperacdo ou reabilitacdo da area
minerada. Seguindo estes dois principios o minerador, terd cumprido a
funcéo social da propriedade mineira, pois estard devolvendo a sociedade a
area reabilitada para usos futuros, apds a exaustdo do depésito mineral, que
serviu para o uso geral da sociedade.

Portanto, percebe-se que hd uma coexisténcia de dois direitos fundamentais
garantidos constitucionalmente, meio ambiente sadio e extracdo de minerais de utilidade
publica. E, diante deste aparente conflito conclui-se que deve prevalecer a democracia que
possibilite o exercicio da justica socioambiental. E necessario considerar a protecdo irrestrita
ao ambiente natural e a importancia da sua biodiversidade, a fim de encontrar o ponto de

equilibrio para o desenvolvimento sustentavel.
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3 CONCLUSAO

Verificou-se que a responsabilidade social empresarial esta inserida de forma
implicita no conceito de desenvolvimento sustentavel e, portanto tutelada pelo artigo 225, da
Constituicdo Federal de 1988, marcando uma nova fase na evolugdo advinda da relacéo entre
empresas, meio ambiente e sociedade. O desenvolvimento sustentavel além de visar o
crescimento econémico, inaugura também um novo estilo e uma nova ética, de maneira a
superar 0 economicismo que contamina o pensamento contemporaneo sobre 0 processo de
desenvolvimento em decorréncia da globalizag&o.

Considerando a grande influéncia que as empresas possuem no mercado globalizado,
a ética ambiental e a responsabilidade social empresarial ganham significativa importancia, de
forma que as pessoas, as empresas e 0 Estado devem se unir com o objetivo de construir uma
sociedade mais justa, solidaria, ética, sustentavel e com responsabilidade social.

Assim, a utilizacdo dos principios do desenvolvimento sustentavel na exploracdo
ambiental seria uma forma de conciliar a necessidade de um desenvolvimento econémico com
a preservacdo do meio ambiente, pois verifica-se haver uma coexisténcia de dois direitos
fundamentais, aparentemente excludentes, quando fala-se em interesses ambientais (meio
ambiente intocado) e interesses econdmicos (outorga para extragdo mineral).

A sustentabilidade da exploracdo mineral braisleira é 0 objetivo que demanda
estudos interdisciplinares no sentido de promover o desenvolvimento econémico do pais e a
manutencdo dos recursos minerais, com o uso racional e necessario desse bem, pautado
especialmente na dignidade da vida humana e no equilibrio ecoldgico. Além disso, destaca-se
a importancia do uso consciente dos recursos advindos da compensacdo financeira, como
instrumento de implementacdo do principio do desenvolvimento sustentavel.

A verdadeira sustentabilidade vai exigir que o mercado e o processo de producédo sejam
reformulados, o que implica reconhecer a natureza como principio organizativo basico da
sociedade, mantendo assim a integridade de seus processos, ciclos e ritmos, para a melhoria

da qualidade de vida para todos.
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