1 Introdugéo

A violéncia intrafamiliar € um fator de elevada contribui¢do para a ma formacéo de
criancas e adolescentes. Quando no ambiente em que deveriam ser protegidos, orientados e
educados, ocorrem graves violagdes a seus direitos individuais, o desenvolvimento saudavel é
obstado, danos fisicos e emocionais podem deixar sequelas para toda vida.

Ademais, a violéncia intrafamiliar impulsiona a saida precoce do lar, seja por fuga,
seja por iniciacdo em atividade laboral, o que coloca em situacéo de vulnerabilidade acentuada,
pois, ainda em condicdo peculiar de desenvolvimento, sdo expostos a condi¢des e riscos
compativeis com a vida adulta.

E preciso destacar que certos niveis de violéncia intrafamiliar contra criancas e
adolescentes sdo socialmente tolerados e, em muitos casos, estimulados com discursos de
correcdo e educacéo, contribuindo para disseminar uma cultura punitiva, ou seja, a divulgagéo
de métodos disciplinadores que se utilizam de castigos fisicos e constrangimentos de toda
ordem como forma eficaz de corrigir o filho desobediente.

Nesse contexto, tratando de adolescente infrator, ndo se pode afastar do processo de
aplicacdo de medida socioeducativa a andlise de sua formacdo dentro do lar. Em regra, € um
adolescente oriundo de familia desestruturada, tendo sido vitima de violéncia intrafamiliar,
razao por que € preciso envolver toda a familia para efetivar sua protecao integral.

Essa percepcdo justificaria a adocdo de meios mais abrangentes para solucdo de
conflitos, mas como aplicar a Justica Restaurativa ao adolescente infrator, diante da cultura
punitiva que se sustenta em uma sociedade que pratica a violéncia intrafamiliar e se sente
ameacada pela violéncia juvenil?

A violéncia intrafamiliar reforca a cultura punitiva e impulsiona a insercdo do
adolescente no contexto do ato infracional, demonstrando a necessidade de novas politicas e
abordagens diferenciadas do problema, em especial, por a cultura punitiva estar arraigada nas
praticas disciplinares dos pais e reproduzir a violéncia que se busca evitar.

Assim, a presente proposta objetiva analisar a violéncia intrafamiliar como uma das
principais causas do cometimento do ato infracional, discriminando seus impactos na formacéo
e no desenvolvimento do adolescente infrator, justificando a aplicacdo da justica restaurativa
como técnica para conciliar os conflitos decorrentes do ato infracional, além de discutir a
cultura punitiva que se assevera no contexto social.

Aplicando o método dedutivo, serdo levantadas premissas gerais acerca da violéncia

para inferéncias particulares no que se refere a intrafamiliar e sua contribuigéo para a pratica de



atos infracionais, para, a partir das constatacoes, apresentar a justica restaurativa como uma
proposta para o atendimento do adolescente infrator, suas vitimas e familias.

E uma analise bibliografica de leis gerais para a determinacdo ou previsio de
fendmenos particulares, buscando coeréncia e confirmacdo das premissas levantadas, por meio
de um raciocinio logico a partir de proposi¢fes globais pertinentes & propagagdo da cultura
punitiva, em especial, na formagéo de criangas e adolescentes.

Conjuga-se o estudo histdrico e o comparativo. O primeiro para abordar as origens da
violéncia e as raizes da cultura punitiva. O segundo para discutir a evolucdo do tratamento
juridico destinado ao adolescente infrator, identificando conquistas e possiveis retrocessos nas
discussOes sobre o tema, a fim de concluir-se pela possibilidade, ou ndo, da aplicacéo da justica
restaurativa no cenario de violéncia instaurado na familia e na sociedade.

A argumentacdo sera norteada por metodos de interpretacdo que permitam extrair nao
apenas o sentido literal, mas axioldgico e contextual da lei e doutrina, destacando conteudos
juridicos das fontes pesquisadas.

Para tanto, serdo, ainda, utilizados os métodos: teleoldgico, para definir a finalidade
dos institutos aplicados e sistematico, para associar as diversas fontes que serdo utilizadas, a

fim de confirmar ou retificar a inferéncia extraida pelo uso do método gramatical.

2 O Cenario da Violéncia

As multiplas vertentes da violéncia se propagam no ambito familiar também em uma
multiplicidade de condutas; algumas delas sutis, outras, evidentes. Todas, no entanto, séo
condenaveis, vez que atentam contra a dignidade humana, aviltando a imagem, 0s sentimentos
e a integridade fisica e psicoldgica das vitimas.

Ocorre que algumas formas de violéncia sdo praticadas ha muito tempo e difundida
por geracdes como normais, aceitaveis e até necessarias, como € o caso da violéncia praticada
contra crianca e adolescente. Sob a justificativa de estarem educando, 0s pais se sentem
autorizados a praticar atos que jamais seriam tolerados se destinados a outro adulto: bater, gritar,
xingar, expor a situacdo vexatoria, desconsiderar sua individualidade e sua privacidade.

A Lein®13.010 de 26 de junho de 2014 altera o Estatuto da Crianga e do Adolescente
— ECA, buscando romper esse comportamento, para, conforme sua ementa, “estabelecer o
direito da crianca e do adolescente de serem educados e cuidados sem o uso de castigos fisicos
ou de tratamento cruel ou degradante”.

Dentre as alteragGes promovidas, foi acrescido ao ECA o artigo 18-A:



A crianca e o adolescente tém o direito de ser educados e cuidados sem 0 uso de
castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante, como formas de correcao,
disciplina, educacdo ou qualquer outro pretexto, pelos pais, pelos integrantes da
familia ampliada, pelos responsaveis, pelos agentes publicos executores de medidas
socioeducativas ou por qualquer pessoa encarregada de cuidar deles, trata-los, educa-
los ou protegé-los.

Infere-se que o texto distingue castigo fisico de outros tratamentos cruéis ou
degradantes, a fim de impedir ndo apenas a forca fisica exacerbada, mas qualquer forma de
utilizacdo da forca fisica, tais como puxar orelhas ou cabelo, beliscar, bater, ainda que
levemente, mas que cause sofrimento a crianca e ao adolescente. Por isso, foi intitulada de Lei
da Palmada, tendo recebido criticas a sua aplicacdo, em razao de se considerar uma interferéncia
excessiva do Estado, 0 que contraria 0 principio da intervencdo minima preconizado na
Constituicdo Federal/1988, maculando a autoridade dos pais e violando a liberdade de defini¢ao
dos valores familiares.

A intencdo da Lei da Palmada é ajustar o comportamento dos pais aos fins do ECA,
que é a protecdo integral de criancas e adolescentes, vedando qualquer forma de violéncia, vez
que se for vedada apenas a forma que causa danos irreversiveis, diversas situa¢oes inadequadas
e violadoras continuardo fazendo parte do cotidiano das familias.

Assim, € preciso destacar que a violéncia, na menor de suas manifestacdes, é ainda
atentatoria a dignidade humana. Nenhum pretexto deve servir de legitimacdo para seu emprego,
mormente, no &mbito familiar, vez que empregar violéncia para educar é ensinar a ser violento,
mantendo um ciclo vicioso que é repassado para o convivio social.

O cenério atual é de violéncia banalizada, manifesta nos discursos de odio, na
intolerancia, nas ofensas em redes sociais e no desrespeito as diferencas. Dissemina-se a ideia
de que as penas precisam ser mais severas, de que seria necessario repensar a vedacao a pena
de morte e de que a imputabilidade penal deve ocorrer a partir dos dezesseis anos de idade.

Toda essa realidade ndo se constituiu repentinamente, ela é fruto de um processo
continuo e que se inicia com as formas sutis de violéncia, inclusive, a omissdo, quando Estado,
familia e sociedade falham na protecéo integral da crianca e do adolescente, impedindo o seu
desenvolvimento saudavel.

Destarte, querer resolver com medidas punitivas a questdo da violéncia praticada por
adolescentes € desconsiderar as inimeras situacfes em que esse adolescente foi vitima da
violéncia da familia, da sociedade e do Estado. Dados da Secretaria de Direitos Humanos do
Ministério da Justica revelam que, em 2017, foram registrados casos de violéncia contra

criancgas e adolescentes que correspondem a duzentas ocorréncias por dia (CNJ, 2017).



A presente pesquisa, portanto, encontra-se ainda atual e justifica-se na necessidade de
se discutir novos mecanismos de enfrentamento a uma cultura punitiva disseminada sem
critérios. Busca-se, com isso, definir e, efetivamente, aplicar medidas preventivas que
continuam sendo preteridas pela cultura da tolerancia zero e da maxima punicéo. A falta de
credibilidade no ECA resulta da ineficiéncia no cumprimento das politicas de prevencao e
efetivacdo de direitos basicos, como, por exemplo, assisténcia a familia.

Diante da omissdo do Estado — que é uma forma de violéncia - em assegurar uma
estrutura sélida e segura para a protecdo de criancas e adolescentes dentro de seus lares, surgem
0s primeiros contatos com a violéncia intrafamiliar e sua consequente projecdo nas relacoes
sociais, onde serdo vitimas e, posteriormente, algozes.

Barros e outros (2017, p. 1055), analisando a questdo dos homicidios juvenis na
perspectiva psicoldgica, explicam que a violéncia tem um contexto politico-econémico-social
que sustenta posicionamentos conservadores em prol de “menos escolas e mais prisdes”, bem
como de reduzir a maioridade penal e medidas mais gravosas como castracdo quimica de
estupradores e pena de morte.

E entendem que nessa contextura existem ‘“‘sujeitos mataveis”, que sdo aqueles que a
sociedade admite exterminar em razdo de se haver instaurado uma cultura de desumanizacao
dos individuos que cometem crimes. O jargdo falacioso “direitos humanos para humanos
direitos” repercute e se propaga sem qualquer analise mais profunda. Aquele que possui um
comportamento desviante tem, entdo, sua humanidade desconsiderada e, por isso, deve ser
exterminado por ser a representacdo do mal na sociedade.

Essa explicacdo pode justificar porque nada é feito para mudar o contexto de violéncia
em que estdo inseridos os jovens do Brasil. O relatorio Atlas da Violéncia 2018 indica que “A
vitimizacao por homicidio de jovens (15 a 29 anos) no pais é fenémeno denunciado ao longo
das ultimas décadas, mas que permanece sem a devida resposta em termos de politicas publicas
que efetivamente venham a enfrentar o problema.” (IPEA, 2018, p.32). Essa critica corrobora
a tese de que sem politicas de prevencdo ndo ha como diminuir os indices de violéncia. E a
pesquisa acrescenta: “No pais, 33.590 jovens foram assassinados em 2016, sendo 94,6% do
sexo masculino. Esse nimero representa um aumento de 7,4% em relacdo ao ano anterior.”
(IPEA, 2018, p.32).

O crescimento da violéncia entre jovens ocorre ao tempo em que Se aumenta o
encarceramento, o que leva Medina (2015) a concluir que “Esse dado desconstroi os mitos de
gue encarceramento vai resolver o problema da violéncia [...] Vamos resolver a violéncia com

prevencao, expansao de direitos e inclusdo dos adolescentes em politicas publicas”.



As atuais discussdes sobre a violéncia no pais perpassam a analise das causas do
ingresso precoce de adolescentes na criminalidade. O tréfico, por exemplo, recruta meninos, ao
ofertar a falsa sensacdo de seguranca e de poder que ndo encontram na familia, na escola, nem
na comunidade.

O aumento da prética de ato infracional, no entanto, é reflexo do que acontece no
universo adulto. Como, entdo, acreditar que as politicas de seguranca que ndo surtem efeitos
para adultos vao surtir para os adolescentes infratores?

De acordo com o Levantamento Nacional de InformacGes Penitenciarias (Infopen),
divulgado em dezembro de 2017, o Brasil € o terceiro pais que mais encarcera no mundo. Perde
apenas para Estados Unidos e China. Sdo 726.712 pessoas encarceradas. “Comparando-se 0s
dados de dezembro de 2014 com os de junho de 2016, verifica-se crescimento no déficit de
vagas no pais de 250.318 para 336.491. A taxa de presos por grupo de 100 mil habitantes subiu
nesse mesmo periodo de 306,22 para 353 individuos.”

E um cenario preocupante, em especial, porque os dados da violéncia tém sido
utilizados para justificar medidas punitivas mais severas, embora flagrantemente paliativas,
bem como consolidar os discursos de 6dio que se incentivam a “rasgar o ECA”.

Essa visdo, no entanto, incentiva esta pesquisa, vez que nao se admite parar de
questionar, pensar e lutar pela preservacao de garantias que foram conquistadas a duras penas.
Voltar ao tratamento de objeto, em substituicdo ao de sujeito de direitos, € um retrocesso
injustificavel ante a ordem constitucional vigente. A implementacdo de novas abordagens e

técnicas de prevencao e de restauracdo se faz necessaria.

3 O Adolescente Infrator e a Justica Restaurativa

Explicando a natureza de clausula pétrea do artigo 228 da Constituicdo Federal, que
assegura a inimputablidade dos menores de 18 anos de idade, Moraes e Teixeira (2014, p. 2139)
destacam que “justifica-se pela condicdo de pessoa em desenvolvimento fisico e psiquico, em
fase de formac&o da personalidade e que, embora tenha discernimento para distinguir o licito
do ilicito, ndo tem a capacidade de prever as consequéncias de seus atos”.

A falta de compreenséo acerca das consequéncias de seus atos é decorréncia natural
do processo de desenvolvimento fisico, mental e psicologico, por mais que se tenha
entendimento sobre as condutas reprovaveis. Por isso, com o passar dos anos, é comum a
pessoa, independentemente de seu nivel intelectual ou socioecondmico, acumular atitudes das

quais se arrepende, fruto da imaturidade da epoca.



Assim, o aprendizado advém das vivéncias. Se estas sdo bem orientadas e
acompanhadas por um adulto responsavel, a possibilidade de erros e arrependimentos sera
amainada no percurso evolutivo da crianga e do adolescente.

Nesse contexto, vislumbra-se a justica restaurativa como uma ferramenta possivel, vez
que reconhece e avalia a formacdo do carater e da personalidade com os multiplos olhares de
uma equipe integrada por profissionais que compreendem esse processo em todas as suas
dimensGes, sendo mais abrangente que os procedimentos judiciais tradicionais.

A justica restaurativa € uma pratica que tem por objetivo conscientizar acerca da
motivacdo dos litigios e das causas da violéncia, ndo se restringindo a mera retribuicdo negativa
ao comportamento reprovado, ou seja, a preocupacao ndo € punir, mas restaurar. A mudanca de
postura é construida a partir de uma andlise dialogal entre ofendido, ofensor e os demais sujeitos
envolvidos no conflito. Trata-se de permitir a composicéo da lide de modo consensual entre 0s
corresponsaveis e as vitimas.

Essa pratica assenta-se na previsdo da Resolucgdo 125, de 29 de novembro de 2010, do
Conselho Nacional de Justica - CNJ que dispde, dentre outras providéncias, sobre a Politica
Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses no ambito do Poder
Judiciario, reconhecendo a relevante contribuicdo dos meios extrajudiciais de solucdo de

conflitos e destacando a necessidade de incentivo a tais praticas:

CONSIDERANDO a necessidade de se consolidar uma politica publica permanente
de incentivo e aperfeicoamento dos mecanismos consensuais de solucéo de litigios;
CONSIDERANDO que a conciliacdo e a mediacdo sdo instrumentos efetivos de
pacificagdo social, solugdo e prevencao de litigios, e que a sua apropriada disciplina
em programas j& implementados no pais tem reduzido a excessiva judicializagdo dos
conflitos de interesses, a quantidade de recursos e de execugdo de sentencas.

Com base nessa resolucdo, a Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB) firmou,
em agosto de 2014, o Protocolo de Cooperacdo Interinstitucional para a Difusdo da Justica
Restaurativa, no qual quinze instituigdes se comprometem a “promover a difusdo dos principios
e praticas de Justica Restaurativa com estratégias de solugdo autocompositiva e pacificacao de
situacdes de conflitos, violéncias e infragdes penais”. (AMB, 2014)

O protocolo reforca que a Convengéo da Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU -
sobre os Direitos da Crianca estabelece que o atendimento ao adolescente envolvido com ato
infracional deve ser feito, preferencialmente, de forma extraprocessual. Ainda acrescenta que o
Relatorio Tematico da Representagdo Especial do Secretario Geral das Nag¢Ges Unidas para
Violéncia contra Criancas, datado de 2013, recomenda que a justiga restaurativa para criangas

e adolescentes seja amplamente difundida e implantada.



Em 31 de maio de 2016, o CNJ, na Resolugédo 225, dispde especificamente sobre a
Politica Nacional de Justica Restaurativa no &mbito do Poder Judiciario:
Art. 1° A Justica Restaurativa constitui-se como um conjunto ordenado e sistémico
de principios, métodos, técnicas e atividades proprias, que visa & conscientizacéo
sobre os fatores relacionais, institucionais e sociais motivadores de conflitos e

violéncia, e por meio do qual os conflitos que geram dano, concreto ou abstrato, sao
solucionados de modo estruturado [...]

Quanto ao adolescente infrator, a resolucdo prioriza as medidas restaurativas:

[...] para o atendimento aos adolescentes em conflito com a lei, que os principios da
excepcionalidade, da intervencdo judicial e da imposicdo de medidas, favorecendo
meios de autocomposicdo de conflitos, devem ser usados dando prioridade a préaticas
ou medidas que sejam restaurativas e que, sempre que possivel, atendam as vitimas

No entanto, apesar de todos os instrumentos de implantacdo da justica restaurativa no
caso de adolescente autor de ato infracional, ainda ndo se verifica a adocéo significativa desse
modelo. Em ambito estadual, por exemplo, até 2016, efetivamente comprometeram-se, por
meio de instrumentos proprios, Sergipe, Ceard, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Bahia, o que
contraria a intencdo da proposta firmada.

Substituir a punicdo pela restauracdo no caso de adolescente autor de ato infracional
significa priorizar a educacdo e oportunizar a ele uma visdo ampla e apoiada de sua prépria
conduta, permitindo a percepcao dos varios sujeitos atingidos e dos efeitos que dela resultam.
E um aprendizado de empatia para todos os envolvidos, bem como de crescimento pessoal. E,
portanto, uma abordagem na perspectiva de promocdo da dignidade humana e ndo apenas a
repressdo a um comportamento desviante.

A solucgéo dos conflitos decorrentes do ato infracional por meio da justiga restaurativa
traz a perspectiva de ser uma proposta para abranger e melhor vincular a familia no
compromisso de formacéo e restauracdo do adolescente infrator, detectando que as causas do
conflito possam estar arraigadas nas relagcdes estabelecidas dentro do lar, no contexto da

violéncia intrafamiliar, seja ela oriunda de a¢des ou omissdes.
4. O Ciclo da Violéncia, a Cultura Punitiva e o Adolescente Infrator
O medo da violéncia é também o que a alimenta. Por medo da violéncia, criam-se

mecanismos de defesa que, em regra, também s&o violentos. E um circulo vicioso que sustenta

uma estrutura poderosa de comercializacdo de seguranga, tanto no setor publico quanto no



privado. O gestor publico vende a ideia de que pode acabar com a violéncia e o0 mercado vende
equipamentos de vigilancia e protecdo enquanto a seguranca ndo se concretiza. Quem tem medo
da violéncia compra a promessa e a pseudo-seguranca ofertadas.

A necessidade de sentir-se seguro é premente e acarreta politicas ineficientes e
contraditérias, pois, em regra, visam coibir resultados sem atacar origem, priorizando a
repressdo em detrimento da prevencdo. Aquela, fundada no medo, esta na educacao.

N&o obstante a prevencao possuir um carater mais duradouro, porque fincado em bases
solidas de formacdo, ainda é preterida em razdo de uma falsa sensacdo de resultados mais
céleres com a repressdao. Sob ameaca, cumprem-se normas, moldam-se condutas, porém,
afastada essa ameaca, nada impede que o comportamento desviante volte a ocorrer. Apenas a
conscientizacao acerca do seu espaco, dos seus direitos e dos seus deveres é que pode assegurar
a manutencdo do respeito as normas e ao outro.

Destarte, enquanto ndo had um enfrentamento sério das reais causas da violéncia, a
cultura do medo se propaga, fincando raizes profundas, que sustentam uma arvore em cujos
galhos repousam a raiva, o 6dio e a intolerancia. Do medo da violéncia, ratifique-se, nasce mais
violéncia. O desejo de vinganca sobrepuja o anseio de justica. E passa-se a acreditar que a
severidade da pena, inclusive sua desumanidade, € a retribuicdo devida e adequada para o
transgressor. Vislumbra-se, portanto, o retorno a uma discussao que foi travada no século XVIII
quanto ao martirio e suplicio aplicados ao condenado, que Foucault (2012, p. 72) condena por
desconsiderar a humanidade que existe mesmo no pior assassino, destacando que a objecao a
barbarie dos suplicios decorre da reflexdo acerca da legitima fronteira do poder de punir fixando
a discussdo “Nédo o que ela tem de atingir se quiser modifica-lo, mas o que ela deve deixar
intacto para estar em condic@es de respeita-lo”.

Nessa perspectiva, observa-se que centrar o enfoque da aplicacdo da pena naquilo que
o condenado precisa sofrer, punindo-o severamente sem apresentar alternativas para sua efetiva
ressocializacdo significa adiar um problema e causar varios outros. Simultaneamente ao carater
retributivo, a pena precisa ter uma funcdo concreta de correcdo da conduta, a fim de evitar a
reincidéncia e o cometimento de outros delitos.

Se a punicdo ndo modifica 0 comportamento, se ndo prepara o apenado para contribuir
com a sociedade, se ndo permite que ele seja reconhecido e aceito como alguém que ja cumpriu
sua pena e esta apto ao convivio, qual, entdo, os beneficios juridicos, sociais e pedagogicos de
sua aplicagéo?

Nenhum dado confirma essa teoria de que a puni¢do, por si soO, traz resultados

positivos. O encarceramento, por exemplo, € uma forma punitiva que traz mais prejuizos que



beneficios para a sociedade, pela forma como é aplicada. Numa anélise comparativa de custo-
beneficio da politica de encarceramento desenvolvida em Portugal e no Brasil, Rodrigues
(2008, p. 26) comenta que as politicas de encarceramento geram um sinal de alerta para se
repensar a utilizagao da prisao. “Com efeito, os custos econdomicos elevadissimos desta politica
também pdem em causa 0s seus proprios fundamentos economicistas, baseados numa anéalise
custos-beneficios”.

No Brasil, os custos do sistema penitenciario sequer tém bases uniformes para analise,
pois, segundo Arraes (2017, s.p.): “Também com dados do dltimo triénio, nenhum Estado
analisado encaminhou a planilha de custo mensal do detento ao Departamento Penitenciario
Nacional (Depen)”.

Num comparativo entre os custos de um preso e um estudante, Rocha (2016, s.p.)
afirma que: “Um preso no Brasil custa R$ 2,4 mil por més e um estudante do ensino médio
custa R$ 2,2 mil por ano”. E uma analise econdmica entre prevengio e repressdo. Diante da
reduzida reinsercdo social, € um custo que jamais serd compensado. Rocha (2016) afirma:
“Darcy Ribeiro fez em 1982 uma conferéncia dizendo que, se 0s governadores ndo construissem
escolas, em 20 anos faltaria dinheiro para construir presidios. O fato se cumpriu. Estamos aqui
reunidos diante de uma situacao urgente, de um descaso feito 14 atras”.

Outro fato relevante a ser ressaltado na politica de encarceramento, é que 0sS
investimentos feitos sdo insuficientes para atender a realidade. A falta de estrutura minima dos
presidios, em especial, a superlotacdo, reforca o comportamento violento do encarcerado,
conforme aponta Arraes (2017, s.p.), sendo motivagdo de rebelides, “18 das 23 unidades
prisionais que tiveram registro de rebelides. Ou seja, 78% dos casos de rebelido se deram em
presidios com excesso de lotagdo™.

Constata-se, portanto, a ineficiéncia da cultura punitiva, que prioriza a aplicacdo de
penas privativas de liberdade e olvidam acGes voltadas a reabilitacdo. Em superficial sintese,
infere-se que ndo ha investimento suficiente em politicas preventivas como educacao,
capacitacdo para mercado de trabalho e empregabilidade.

Nesse cendrio, ndo se estranha a insercao de jovens, cada vez mais cedo nesse universo
da prética de delitos, posto que estdo imersos no ambiente de criminalidade ou, a0 menos,
propicio a ela, desde o nascimento. Convivendo com 0 consumo e venda de drogas,
presenciando tiroteios, sendo obrigados a optar por facgdes criminosas para assegurar sua
sobrevivéncia na localidade em residem, ndo possuindo acesso a escolas de qualidade, faltando-

Ihes alimentacdo e salde adequadas.



Ademais, 0 aumento da participagdo de adolescentes em atos infracionais tem como
uma de suas causas a falibilidade do sistema punitivo para adultos. Recrutados a partir do
encantamento pelo poder e seus frutos, bem como pelo retorno financeiro que a atividade
criminosa traz em curto espaco de tempo, eles desconsideram a reducdo de sua prépria
expectativa de vida para usufruir das vantagens da pratica de atos ilicitos, dentre elas, o medo
que despertam na populacéo.

O adolescente infrator é temido, isso Ihe confere destaque na comunidade, contudo,
também lhe destina a aversao social. Segundo Rangel (2015, p. 11), o 6dio “¢ a manifestagado
de inconformismo, de revolta e, por que ndo dizer, de édio contra os menores infratores, motivo
pelo qual a sociedade clama por reforma da legislacdo vigente”.

Destaque-se que a utilizacdo da expressdo “menor” ¢ sempre agregada de um valor
negativo. As redes sociais ¢ a midia, de um modo geral, empregam “menor” sempre em
situacdes depreciativas, gerando, assim, uma associa¢do imediata a pratica de atos infracionais
e despertando esse 6dio e revolta mencionados.

Se a propria forma de designar € violenta, reforcando o distanciamento e a coisificacéo,
é preciso repensar e ressignificar imagens e conceitos. Embora, por vezes, sejam excessivas as
criticas quanto a designacgdes que rotulam grupos ou sujeitos, é preciso destacar que algumas
sdo ofensivas e devem, por isso, ser evitadas, pela expressiva conotacdo pejorativa que ja
assumiram no meio social, como ¢ o caso de “menor”, que inferioriza - como se fosse uma
pessoa diminuta - razdo por que se faz a opg¢do por denominar “adolescente infrator” ou
“adolescente autor de ato infracional” para se referir a pessoa entre 12 e 18 anos incompletos
cuja conduta se enquadra em um tipo penal, consoante o art. 103 do ECA, que considera ato
infracional a conduta descrita como crime ou contravencao penal.

Nesse contexto do medo, do sentir-se ameacado, em que até as palavras pesam, o
adolescente infrator € um inimigo que deve ser combatido pela sociedade, constituida pelos
“bons cidaddos”, que, sem se preocupar em enfrentar as causas do ato infracional, ataca o
infrator, desejosa de torna-los alvo de puni¢fes mais severas.

Ignorar a relevancia das causas que servem de génese para 0 comportamento desviante,
assim como suas varidveis socioambientais, individuais e institucionais, € uma afronta a
dignidade humana. A reducdo da maioridade penal — de 18 para 16 anos - €, portanto, medida
acintosa a condicgéo peculiar de desenvolvimento.

Dessa forma, acreditar que as puni¢des devem ser mais rigorosas e que o adolescente

deve ser punido como se adulto fosse, é desconsiderar que para 0s erros cometidos seja possivel



ensinar, educar e modificar condutas. As sangfes tomam proporcao de mera vinganca. O desejo
do retorno a lei de Talido é evidente.

5 Violéncia Intrafamiliar no Contexto da Formacéo do Adolescente e o Ato Infracional

Sendo multiplas as causas da violéncia praticada pelo adolescente, é facil constatar que
a mera punicdo ndo resolve. E imprescindivel uma atuacdo integrada, capaz de atingir os
motivos que geram esse desajuste. E preciso, por exemplo, analisar as origens do ato infracional
dentro do ambiente familiar, vez que sdo pessoas em formac&o de carater e valores morais e, na
familia é que sdo desenvolvidos tais valores.

Se a familia ndo esta estruturada de forma solida, em bases de afeto e em condi¢des de
assegurar o minimo existencial aos seus membros, a probabilidade de ocorrer situacdes de
violéncia aumentam significativamente. Uma das mais recorrentes e graves violagdes de
direitos bésicos da crianca e do adolescente ocorre ja no seu nascimento, quando lhe é negado
0 registro da paternidade. Nesse sentido Bissochi (2011, p. 212) conclui “que a caréncia
financeira, a desinformacdo, a inseguranca e até mesmo 0 sentimento de vergonha sdo
obstaculos muitas vezes intransponiveis as maes para fazer valer o direito de seus filhos™.

A familia é, pois, ambiente de protecdo e violéncia vivenciada dentro do lar, seja
presenciando agressdes entre 0s membros, seja diretamente aplicada a crianca e ao adolescente,
provoca, frequentemente, sua aceitacdo como padrdo de normalidade.

Entretanto, é importante salientar que a violéncia intrafamiliar instaura-se a partir de
diversas causas motivadoras, reflexo, muitas vezes, da falta de condi¢bes financeiras, da
deficiéncia na educacdo, da drogadicéo e da omissao do Estado no desenvolvimento de ac¢des
voltadas para a especial protecdo preconizada no art. 226, Constitui¢do Federal/88.

E o que concluem Silva e Oliveira (2015, p.14) a partir de relatério do IPEA sobre o
perfil de adolescentes infratores: “Sem escola, sem trabalho ou com insercao laboral precéria,
0s jovens ficam mais desprotegidos e, consequentemente, mais expostos, por exemplo, a
cooptacao pelo crime organizado”.

Pinto (2011, p.147) aborda a violéncia como um dos efeitos da pobreza e aponta a
violéncia doméstica como uma das modalidades mais complexas de todas, por iso defende o
uso de “outros mecanismos de abordagem para se conhecer e melhor atuar diretamente nos
fatores que motivam a violéncia doméstica, através dos estudos sociais feitos pela equipe

multidisciplinar”.



Dados do Ipea (2017) sobre o perfil do adolescente infrator revelam que 95% sdo do
sexo masculino, 66% vivem em familias extremamente pobres, 60% séo negros, 60% tém de
16 a 18 anos e 51% ndo frequentavam escola na época do ato infracional. As situacdes de
vulnerabilidade e de violéncia sdo, portanto, influéncias na pratica do ato infracional.

Desse modo, as politicas de enfrentamento & violéncia intrafamiliar exigem uma
dindmica diferenciada e uma abordagem multidisciplinar, pois se encontra no reduto de
intimidade do individuo, arraigada em praticas e comportamentos seculares e é responsavel pela
disseminacéo da raiva, do ddio e da intolerancia que se tem praticado fora do lar.

No que diz respeito especificamente a disciplina de criangas e adolescentes, o0 uso de
violéncia provoca rompimento de vinculos afetivos e de respeito, despertando uma sensacédo de
injustica, temor e, por vezes, raiva. De Antoni e Koller (, p.375) em pesquisa realizada com
meninas abrigadas em uma instituicdo acolhedora em razdo de serem vitimas de violéncia
intrafmiliar, concluem que “H4 uma expectativa em relagdo a forma de disciplinar, de educar e
de passar valores para os seus futuros filhos. As adolescentes pretendem que esta relacdo seja
diferente da forma estabelecida por seus pais|...]”.

A dimensdo dos danos produzidos pela violéncia intrafamiliar ndo possui contornos
bem delimitados, posto que depende do grau de sensibilidade, do nivel de discernimento, da
percepcao do contexto em que se esta inserido, todavia, um efeito constante é o afastamento
dos vinculos de afetividade, que pode gerar dois resultados: a reproducdo dos mesmos
comportamentos na familia que formar e a ado¢éo de postura completamente diversa em razdo
da repulsa pelo modelo que Ihe foi aplicado. O primeiro é o reforco do medo da puni¢cdo como
estratégia, o outro € o reforco da autoridade que se funda no respeito e na afetividade.

Punir, portanto, é diferente de educar, em sua esséncia e finalidade. A prépria evolucéao
da vida escolar de criancas e adolescentes revela que esse processo de separa¢do entre punicédo
e educacdo foi gradativo. A confusdo dos métodos resultou em transferéncia do poder de aplicar
castigos as instituicdes em substituicdo a autoridade dos pais.

Analisando o progresso dessa disciplina e a consciéncia coletiva acerca disso, Ariés
(1981, p.117-118) destaca que nos séculos XV e XVI havia uma generaliza¢do do castigo
corporal, apenas no século XVIII “A preocupag@o em humilhar a infancia para distingui-la e
melhoré-la se atenuaria”.

Infere-se, desse modo, que a modificacdo dos padrdes de educacdo de criancas e
adolescentes, seja na familia, seja nas institui¢des, resulta de uma consciéncia de que estes sdo

sujeitos de direitos. O gradativo reconhecimento de que criancas e adolescentes também



possuem dignidade e o direito de té-la preservada é o grande diferencial na postura e nas
politicas de atendimento a esse publico.

Isso posto, a inimputabilidade dos menores de 18 anos de idade, que se sujeitam a
medidas socioeducativas quando do cometimento de ato infracional, € uma conquista que se
funda em direito basico que é o tratamento compativel com sua condi¢do peculiar de
desenvolvimento. Justifica-se porque ndo se pode equiparar o tratamento do individuo que
ainda esta em formacdo com aquele que ja atingiu a maturidade da idade adulta.

A medida socioeducativa &, portanto, para educar. O carater punitivo que se constata
na pratica é violador de direitos. Educar é toda medida aplicada com respeito a dignidade do
adolescente infrator. A internacdo, se desacompanhada de outras medidas (res)socializadoras,
jamais podera ser compreendida como medida educativa.

Ao educar, sdo transmitidos conceitos e posturas como exemplos a serem seguidos.
S&o apresentadas as causas e as consequéncias para que o educando desenvolva o discernimento
para escolher entre as agdes que lhe ofertem melhores resultados.

Ressalte-se que, ainda que impositiva, a educacao ndo perde seu carater de orientacédo
e preparacdo para a maturidade. Ja a punicao, independentemente da forma como é estabelecida,
visa apenas uma retribui¢do negativa para uma conduta considerada inadequada.

A educacdo requer paciéncia e revela afetividade e respeito. A punicgéo resulta da raiva
e da dificuldade de lidar com aquilo que desagrada no comportamento desviante. E cémodo
ameacar com punicao. Os resultados sdo obtidos de forma mais célere. A pessoa com medo
obedece, ainda que ndo compreenda ou que discorde da medida aplicada.

Uma realidade que ndo pode ser negligenciada € a de que a adolescéncia é uma fase
bastante diferenciada na formacéo bioldgica e psiquica do individuo, Puccini e Hilério (2008)
explicam que esse processo de transformacao tipico da adolescéncia é cheio de caracteristicas
préprias que abrange lidar com uma série de lutos (transformacdo do corpo, nem sempre
harmoniosa e frustracdo diante dessas mudancas), perda da referéncia dos pais como herois para
reconhecé-los como seres humanos faliveis, busca do seu espaco, papel social e identidade,
agrupamento como forma de protecdo e ajustamento, despertar da sexualidade.

O adolescente infrator, portanto, esta nessa fase de transformacéo que promove tanto
desajuste. Ele € um ser humano dotado de individualidade e, ressalte-se, ainda em formagéo.
Por mais que se difunda a concepcao de que o adolescente j& sabe 0 que € certo e errado, a sua
condig&o peculiar de pessoa em desenvolvimento impede a completa percepcdo dos efeitos de

sua conduta, em meio a tantas alteragcbes em seu corpo e mente.



No caso do adolescente infrator, a educacdo apresenta especificidades que merecem
ser observadas. N&o basta punir isoladamente e desconsiderar seu contexto familiar. Segundo
Unicef (2017, p. 47), as falhas das politicas de educagdo consistem em ndo promover a
articulacdo de familia, Estado e sociedade.

No ambito dos conflitos civis intrafamiliares, por exemplo, a mediagdo é apontada
como possibilidade de tratar de forma mais profunda as questdes a eles inerentes. Nessa seara,
Thomé (2010, p. 112) defende que: “O Judiciario ndo trata das emogdes envolvidas nos
conflitos familiares, mas estas se exteriorizam na conduta das partes envolvidas nos processos
de ruptura dos vinculos familiares, e a senten¢a nunca alcanga essas emogdes”.

Essa constatacdo, no caso do adolescente infrator, revela a necessidade de busca de
meios diferenciados, a fim de contemplar a protecdo integral, que lhe assegure todas as

perspectivas de tutela.

6 O Ato Infracional na Justica Restaurativa

Tratando dos procedimentos relacionados a apuracao do ato infracional, destaque-se
que estes ndo seguem propriamente o rito do processo penal, embora se trate de conduta
tipificada como crime ou contravencao penal, vez que sua finalidade néo € atribuir uma san¢do
penal, mas aplicar medidas que se coadunem com a prote¢éo integral do adolescente infrator.
Dai a possibilidade da insercdo de técnicas diversificadas e inovadoras aliadas a métodos
tradicionais.

Entretanto, Sposato (2013) salienta que, em razdo do ato infracional ser uma conduta
definida a partir da tipificacdo penal e pelo fato de as medidas socioeducativas implicarem
restricdo de direitos, até mesmo da liberdade, o procedimento de apuracdo do ato infracional
tem um carater penal, ainda que apenas subsidiario. Destaca que definir o modelo de
responsabilizacdo pelo ato infracional seria optar por um Direito Penal do adolescente, no
entanto, distinto daquele aplicado aos adultos, posto que voltado para a “prevengao especial
positiva em seu aspecto educativo”.

Ressalte-se que, ainda que se tratasse de um procedimento nos moldes do processo
penal aplicado ao adulto, este também nao se distancia das garantias individuais apregoadas no
ECA. Suas bases constitucionais de respeito a dignidade humana tém aberto espago para novas
leituras. Para tanto, de acordo com Lopes Jr. (2016) o sistema penal precisa considerar a

violéncia como um fendmeno complexo, “L0go, 0 processo, enquanto instrumento, exige uma



abordagem interdisciplinar, a partir do caleidoscopio, isto é, devemos visualiza-lo desde varios
pontos e recorrendo a diversos campos do saber”.

Assim, o cenario é propicio para por em pratica medidas que resultem de uma reflexéo
mais coerente com esse paradigma de se ver o ser humano em sua amplitude de dimensdes.
Perceber seus multiplos papéis e significados para buscar a recuperagdo de seu autovalor,
rompendo, enfim, com o fascinio pela violéncia que Carvalho (2015, s.p.) indica: [...] “mais
que indicadores da curiosidade morbida pelas mais distintas formas de imposicéo de sofrimento
as pessoas, expde a fraqueza do humano frente aos modelos de conduta tragados como ideais
pela Modernidade”. Resta evidente, portanto, uma contradi¢do interna a todo ser humano que
se atemoriza ante a violéncia, mas que a deseja ardentemente para 0 outro, quando este adota
comportamento desviante.

Dessa forma, é necessario que a sociedade assuma postura participativa no processo
de mudanga da cultura punitiva para instauracdo de uma cultura de paz mais efetiva. Para
Rangel (2009, p. 147), a justica restaurativa afasta um sistema retribuitivo ja ultrapassado, por
alicercar-se na “deslegitimidade das "instituigdes totais” ou “aparelhos repressivos do estado’, a
revitalizacdo da vitima, a participacdo da comunidade na solucao dos conflitos definidos como
crimes, o respeito a dignidade da pessoa humana e Direitos humanos.

A exclusividade e supremacia absoluta do Estado nas engrenagens da justica penal séo
revistas com a Justica restaurativa, que tem como principais praticas, elencadas por Achutti
(2016): apoio a vitima, mediacdo vitima-ofensor, conferéncia restaurativa, circulos de sentenca
e cura, comités de paz, conselhos de cidadania, servico comunitario. Verifica-se que o crime e
sua retribuicdo deixam de ser o centro do sistema penal, que passa a ser ocupado pela
restauracdo destinada a vitima, em primeiro plano, a reparacdo do dano a partir do dialogo com
o ofensor e a correcdo do comportamento desviante.

A proposta de utilizacdo da Justica restaurativa para o adolescente infrator, portanto,
pauta-se na amplitude de tal modelo. O adolescente estd em situacdo peculiar de
desenvolvimento, por conseguinte, sua participacdo ativa configura oportunidade de
aprendizado pratico e dialogado. N&o apenas lhe é imposta uma determinac&o judicial, mas lhe
é conferido o direito de contribuir, com assisténcia de seus responsaveis. O Estado, portanto,
alarga o espacgo de atuacdo dos sujeitos, provocando uma fissura no sistema tradicional. De
acordo com Saliba (2009, p.144), a justica restaurativa deve aliar-se ao sistema tradicional,
mitigando a punigédo e a marginalizacdo, para assegurar dignidade.

A Justica Restaurativa representa, assim, outra perspectiva, um novo prisma a partir

da mediacdo, apontando solucdes para o insuceeso da justica penal. Para Santos (2008, p.37),



0 pensamento restaurativo supoe “reflexdo sobre o modelo tradicional de resposta ao crime a
partir da integracdo destes varios contributos criticos e a apresentagao de alternativas”.

A Justica Restaurativa promove uma aproximacao das pessoas entre si e também com
o Direito, eliminando uma visdo eivada de pré-conceitos. No caso da apuracdo de ato
infracional, o olhar sobre a familia no processo e o olhar da familia sobre o processo podem
expressar sentimentos distintos.

A familia que se vé diante do Poder Judiciario para dirimir conflitos ja se encontra
fragilizada, sentindo-se incapaz de solucionar suas questdes cotidianas e, ainda, pressionada
pelo possivel julgamento social. Na presenca do Estado-juiz, ha intimidagcdo e receio de
condenagcdes, a partir de uma viséo generalizante.

Analisando esse poder intimidador do Estado nas préaticas judiciarias no ambito da
justica da inféancia e juventude, Favero (2007, p. 161) considera que dependendo da postura do
profissional, esse poder pode ser direcionado para garantir direitos dos sujeitos envolvidos ou
apenas intensificar sua culpabilizacdo, independentemente de considerar as detrminantes
externas de cunho social e econémico que interferm na situacao.

Assim, a Justica Restaurativa rompe o distanciamento e a frieza com que o Judiciario
é comumente identificado, na medida em que promove o didlogo. A aproximagao se da com a
possibilidade de cada sujeito manifestar sua visdo dentro do contexto, apontar falhas,
reconhecer limitagGes, assim como apresentar as possiveis solucdes que vislumbram. E um
cenario participativo, onde se percebe com maior clareza o interesse na concilia¢do. E uma
espécie de empoderamento da familia, onde se valoriza em vez de recriminar.

Por vezes, ser ouvido é o principal anseio dos sujeitos envolvidos. A vitima para aliviar
a magoa; a familia da vitima, para aplacar o desejo de vinganca; a familia do agressor, para
manifestar seus esfor¢os na educacédo do adolescente infrator e deste para oportunizar a reflexao
sobre suas condutas e os efeitos delas.

E, destarte, acdo de defesa da dignidade e da cidadania, que deve ser incentivada para
o0 enfrentamento da violéncia. Como elucidam Barbosa e Miranda (2011, p. 259), a cidadania
deve ser ativa: “Ja ndo se admite a cidadania passiva, ou seja, aquela que espera a garantia dos
direitos sociais através do Estado. Nao se deve ficar no mito da cidadania tutelada”.

A Justica Restaurativa, nesse cenario de cidadani ativa, assegura 0 acesso a solucao
que atende a novo modelo de retribuicdo, mais ampla e coerente com as especificidades do caso
concreto. Como salienta Sica (2007-2008, p. 29 ), os novos paradigmas para a justica penal
deve levar em conta mediagéo e punigéo, a fim de desenvolver mecanismos que diminuam o

numero de castigos impostos, “oferecendo uma resposta institucional mais acessivel e viavel



para uma série de conflitos que ficam marginalizados ou ndo encontram respostas satisfatorias
dentro de um sistema da méo Unica, fechado e inflexivel”.

O protagonismo estatal cede lugar & autonomia dos sujeitos. E uma rica oportunidade
para o aprendizado do adolescente que passa a integrar um processo inclusivo, que possibilita
discutir o ato infracional e suas consequéncias. Com a presenca de seus responsaveis, sao
formuladas propostas de reparacédo dos danos, superacéo de estigmas e retorno mais consciente

a vida em sociedade.

CONCLUSAO

A luz do que foi exposto, conclui-se que é possivel delinear a aplicacdo da Justica
Restaurativa ao adolescente infrator, mesmo diante do cenario atual de estimulo a cultura
punitiva exacerbada em que se invoca puni¢fes severas para reprimir situacées que foram
provocadas pela propria postura da sociedade, inclusive dentro dos seus lares.

A violéncia intrafamiliar impulsiona o ato infracional, assim, adotar um sistema
tradicional para sua apuracéo e reprimenda, significa deixar de considerar suas causas e a afastar
a possibilidade de abordar todos os sujeitos envolvidos no processo de formacao do adolescente
infrator.

Ja ndo se justifica, diante da protecdo estatutéria e constitucional, voltar a tratamentos
que inferiorizem o adolescente e retirem mecanismos mais abrangentes de tutela, que se
mostram mais educativos e formadores, em detrimento de uma mera retibuicdo pela conduta
desviante.

Dessa forma, a Justica Restaurativa aponta novos caminhos que oportunizam a
participacdo ativa e consciente da vitima e do autor do ato infracional, bem como suas familias,

para uma efetiva protecdo integral do adolescente.
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