1 INTRODUCAO

Este trabalho tem por tema o instituto das colaboracGes premiadas na Lei n°
12.850/2013 e a possivel arquitetura de um Direito Processual Penal de formatagdo contratual,
com ampla disponibilidade de bens e direitos. Sua fundamentacdo tedrica, embora néo
exclusiva, parte do artigo de Castro (2017), que trouxe elementos importantes para a
compreensdo da nova articulacdo significante entre o velho paradigma punitivista e as novas
formas de aplicacdo da pena pela via da negociacdo, disponibilizando até mesmo o devido
processo legal.

Por isso, analisar-se-4 como a legislacdo infraconstitucional esta disciplinando a
colaboracdo premiada, visto que muitas dividas surgem nao somente por parte dos operadores
do Direito quanto a sua aplicabilidade, mas, inclusive, por parte da prépria sociedade que vem
observando por intermédio dos mais variados meios de comunicagdo, noticias quanto aos
acordos de colaboracdo premiada firmados nos mais variados casos, com impactos juridicos,
politicos e econdmicos ainda ndo mensurados.

Obijetivar-se-a, dessa forma, investigar como as colaboracdes premidas na Lei n°
12.850/2013 estdo articulando esses dois elementos acima mencionados: punitivismo e
negociacgdo no interior do Direito Penal e Processual Penal brasileiros. Tratar-se-4, assim, de
levantar aspectos gerais relativos as colaboracdes premiadas e de como elas vem sendo
tratadas nos moldes da Lei n° 12.850/2013 e a luz das decisGes do Supremo Tribunal Federal
nas PeticBes (PETS) n® 7074 e n°® 7265.

Por fim, analisar-se-a se as colaboracfes premiadas na Lei n°® 12.850/2013 acabaram
por gerar um novo paradigma do sistema penal contratual, considerando-se dois
procedimentos metodoldgicos, quais sejam, o método dedutivo (PASOLD, 1999, p. 85) e a
técnica de documentacdo indireta (MARCONI; LAKATOS, 2002, p. 62-77).

2 COLABORACAO (COLABORACAO) PREMIADA NA LEI N° 12.850/2013 E O
SISTEMA PENAL CONTRATUAL

Este capitulo tem por principal finalidade analisar aspectos relativos as colaboragdes
premiadas na Lei n® 12.850/2013 e verificar se este instituto acabou por gerar um novo
paradigma de sistema penal contratual, uma vez que Castro (2017) afirma que o design
construido pelo legislador nesse documento legal teria possibilitado uma gama de

disponibilidade muito proxima aos modelos proprios ao Direito Privado.



Por isso, iniciar-se-4 tratando da colaboragdo premiada de uma maneira mais
abrangente, para, na sequéncia, apresentar a sua definicdo e contornos no @mbito da Lei n°
12.850/2013 e nas decisdes do Supremo Tribunal Federal.

Por fim, adentrar-se-4& no foco central dessa pesquisa, considerando para 0 seu
desenvolvimento, ensinamentos colhidos tanto na doutrina quanto em artigos cientificos que

tratam acerca dessa tematica.

2.1 COLABORACAO (DELACAO) PREMIADA

Neste primeiro momento do estudo, sdo apresentados alguns aspectos introdutorios e
relativos ao instituto da colaboracdo premiada, seu histérico no Brasil, como também seu
conceito e algumas de suas previsdes no ordenamento juridico brasileiro, haja vista que varias

legislagdes infraconstitucionais versam acerca desse instituto.

2.1.1 Histdrico da colaboracéo (delacdo) premiada no contexto brasileiro

O instituto da colaboragdo premiada pode ser identificado na Legislacdo brasileira,
pela primeira vez, nas Ordenacdes Filipinas e, mais especificamente, em seu livro Quinto
(MARTUCCI; COIMBRA, 2018; SILVA, 2016).

Nesse diploma legal e, nos seus titulos VI e CXVI do Livro Quinto se verifica o
germe da colaboragdo premiada, eis que havia “[...] previsdo ndo sé do mero perddo, mas
também de auténtico prémio ao individuo que apontasse o culpado” (PACHI, 1992).

Corrobora com estes ensinamentos iniciais, Humberto Ferreira de Assis Lima Filho

ao esclarecer que:

O surgimento da colaboracdo premiada ndo € tdo recente assim, ela surgiu entre os
séculos V e XV, época da Idade Média, inicialmente das Ordenagdes Filipinas que
ocorreram 0s primeiros casos e vigoraram de 1603 até a entrada em vigor do Codigo
Criminal de 1830, o livro V que tratava da parte criminal trazia o instituto da
colaboragao premiada. O entendimento nesses tempos era que quando o0 individuo
trazia informacdes que confessava algum delito por livre e espontinea vontade era
entendido que ele sd queria prejudicar terceiros, mas se um individuo confessasse 0s
crimes por meio de tortura suas alega¢des teriam um valor mais significativo (LIMA
FILHO, 2016).

Posteriormente, a utilizacdo da colaboracdo premiada também foi observada em
momentos historicos e politicos, como, por exemplo, na Conjuragdo Mineira de 1789. Nesse

referido momento “[...] o conjurado Coronel Joaquim Silvério dos Reis, obteve o perdao de



suas dividas pela fazenda real em troca da colaboragdo de seus colegas” (MARTUCCI,
COIMBRA, 2018).

Ademais, a colaboracdo premiada, como pratica, foi observada a partir do Golpe
Militar de 1964, havendo-"" sua utilizacdo reiterada. Martucci e Coimbra (2018) explicam,
assim, que essa utilizagdo servia, a época, para descobrir “[...] supostos criminosos que

estavam contra o golpe militar, ou seja, ndo concordavam com o regime militar”. Porém,

afirma-se que:

A Lei dos Crimes Hediondos (Lei 8.072/90), art. 8°, paragrafo unico — foi a primeira
lei que trouxe expressamente a colaboragdo premiada no Brasil, fala que: “o
participante e o associado que denunciar a autoridade o bando ou a quadrilha,
possibilitando seu desmantelamento, terd pena reduzida de um a dois ter¢os”. E o
aparecimento posteriormente em outras leis extravagantes penais do Brasil (LIMA
FILHO, 2016).

Sendo assim, demonstrado um breve historico da colaboracdo premiada no contexto

brasileiro, passa-se na sequéncia a versar sobre o seu conceito.

2.1.2 Conceito de colaboracéo (delacdo) premiada

A colaboracdo premiada, nas licbes de Martucci e Coimbra (2018) pode ser definida
como aquele instituto que foi criado para que o acusado pudesse delatar, motivo pelo qual é
instrumento juridico que traz junto a si uma causa de diminuicdo da pena e, em alguns casos,
o0 perdao judicial de participe que entregar os seus companheiros.

Por isso, se 0 acusado cooperar com a Justica, renunciar ao seu siléncio e a ampla
defesa que estd expressamente prevista na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 (vide artigo 5°, inciso LV?') e apontar quem foram os seus companheiros, percebera
beneficios em decorréncia disso (MARTUCCI; COIMBRA, 2018).

Discorre, nesse sentido, Lima Filho (2016) que a colaboracdo premiada pode ser
compreendida como sendo um acordo que é realizado entre o Estado que detém o jus puniendi
e o reu (delator). Assim, tem por principal finalidade facilitar o trabalho desenvolvido por

intermédio do Poder Judiciério na persecucdo penal, porque:

! «Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...]; LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditdrio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;”
(BRASIL, 1988).



[...] este delator além de confessar seu envolvimento na pratica delituosa, expde
outras pessoas envolvidas na infragdo penal passando informacbes sobre o que
cometeu juntamente com 0s outros integrantes da organizacdo, ajudando na coleta
de provas que possa resultar na condenacdo de outros integrantes. Sé pode falar em
colaboracédo se o réu também confessa a autoria da infracdo penal. Caso negue sua
autoria ou participacdo, atribuindo a terceiro, tera simples testemunho (também
chamado de testemunha imprépria). Essa proposta ainda depende do perfil do réu e
deve contar com uma autorizacdo judicial além da participacdo do Ministério
Publico para poder se beneficiar.

Afirma-se, entdo, que a colaboracdo premiada consiste em atribuir determinados
beneficios ao individuo que confessar a sua participacdo em uma infracdo penal e deletar
outros participantes que desta fizeram parte. Assim, dentre tais beneficios, cita-se a reducao
da pena e o perddo judicial, haja vista que se contribuiu “[...] para a persecugdo penal no
esclarecimento de um ou mais crimes e das autorias” (MARTUCCI; COIMBRA, 2018).

De acordo com licdes de Jesus (2002, p. 32), & colaboracdo premiada é “I...]
incentivada pelo legislador, que premia o delator, com determinados beneficios (redugdo de
pena, perd&o judicial, aplicagdo de regime mais brando etc.)”.

Sendo assim, pode-se afirmar, em sintese, que a colaboracdo premida é:

[...] toda e qualquer espécie de colaboragdo com o Estado, no exercicio da atividade
de persecucdo penal, prestada por autor, coautor ou participe de um ou mais ilicitos
penais, relativamente ao(s) proprio(s) crime(s) de que tenha tomado parte ou
pertinente a outro(s) realizado(s) por terceiros, ndo necessariamente cometidos em
concurso de pessoas, objetivando, em troca, beneficios penais estabelecidos em lei
(LIMA, 2010, p. 15).

Uma vez apresentado o conceito de colaboracdo premiada, passa-se a

abordarnalgumas de suas previsdes no ordenamento juridico brasileiro.

2.1.3 Colaboracéo (delacao) premiada no ordenamento juridico brasileiro

A colaboracdo premiada é um instituto que surgiu, como ja assinalado anteriormente,
por intermedio da Lei n° 8.072/1990 e também chamada de Lei dos Crimes Hediondos que

em seu artigo 8°, paragrafo unico, prevé o seguinte:

Art. 8° Sera de trés a seis anos de reclusdo a pena prevista no art. 288 do Cddigo
Penal, quando se tratar de crimes hediondos, pratica da tortura, trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins ou terrorismo.

Paragrafo Unico. O participante e o associado que denunciar a autoridade o bando ou
quadrilha, possibilitando seu desmantelamento, tera a pena reduzida de um a dois
tercos (BRASIL, 1990).
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Entretanto, ndo é somente a legislacdo infraconstitucional acima mencionada que
versa acerca desse instituto. Existem outras previsdes no ordenamento juridico brasileiro,
como, por exemplo, na Lei n® 9.807/1999 — Lei de Protecdo a Vitima e as Testemunhas que

disciplina em seus artigos 13 e 14, in verbis:

Art. 13. Podera o juiz, de oficio ou a requerimento das partes, conceder o perdao
judicial e a 5equestrado extin¢do da punibilidade ao acusado que, sendo primario,
tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigacdo e 0 processo
criminal, desde que dessa colaboracdo tenha resultado:

| —a identificacdo dos demais co-autores ou participes da agdo criminosa;

Il —a localizagdo da vitima com a sua integridade fisica preservada;

I11 — a recuperacéo total ou parcial do produto do crime.

Paragrafo Gnico. A concessdo do perddo judicial levara em conta a personalidade do
beneficiado e a natureza, circunstancias, gravidade e repercussdo social do fato
criminoso.

Art. 14. O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a investigacao
policial e o processo criminal na identificacdo dos demais co-autores ou participes
do crime, na localizagdo da vitima com vida e na recuperacdo total ou parcial do
produto do crime, no caso de condenacdo, terd pena reduzida de um a dois tercos
(BRASIL, 1999).

Além disso, também as Leis n° 7.492/1986 e 8.137/1990 tratam do instituto da

colaboracéo premiada nos artigos 25, § 2° e 16, paragrafo Unico:

Art. 25. Sdo penalmente responsaveis, nos termos desta lei, o controlador e os
administradores de instituicdo financeira, assim considerados os diretores, gerentes
(Vetado).

[.];

8§ 2° Nos crimes previstos nesta Lei, cometidos em quadrilha ou co-autoria, o co-
autor ou participe que através de confissdo espontanea revelar a autoridade policial
ou judicial toda a trama delituosa tera a sua pena reduzida de um a dois tercos.
(Incluido pela Lei n® 9.080, de 19.7.1995) (BRASIL, 1986).

Art. 16. Qualquer pessoa poderd provocar a iniciativa do Ministério Publico nos
crimes descritos nesta lei, fornecendo-lhe por escrito informacGes sobre o fato e a
autoria, bem como indicando o tempo, o lugar e os elementos de convicgéo.
Paragrafo Unico. Nos crimes previstos nesta Lei, cometidos em quadrilha ou co-
autoria, 0 co-autor ou participe que através de confissdo espontanea revelar a
autoridade policial ou judicial toda a trama delituosa tera a sua pena reduzida de um
a dois tercos. (Paragrafo incluido pela Lei n°® 9.080, de 19.7.1995) (BRASIL, 1990).

Destaca-se, ademais, que também a Lei n° 11.343/2006 versa da colaboracéo
premiada no artigo 41, assim como a Lei n® 9.613/1998 no artigo 1°, § 5° como se pode

observar das suas redacGes abaixo transcritas:

Art. 41. O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a investigacao
policial e o processo criminal na identificacdo dos demais co-autores ou participes
do crime e na recuperacdo total ou parcial do produto do crime, no caso de
condenacdo, tera pena reduzida de um tergo a dois tergos (BRASIL, 2006).
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Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacdo, disposicéo,
movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou
indiretamente, de infracdo penal.

[..]

§ 5° A pena podera ser reduzida de um a dois tergos e ser cumprida em regime
aberto ou semiaberto, facultando-se ao juiz deixar de aplica-la ou substitui-la, a
qualquer tempo, por pena restritiva de direitos, se o autor, coautor ou participe
colaborar espontaneamente com as autoridades, prestando esclarecimentos que
conduzam a apuragdo das infragdes penais, a identificacdo dos autores, coautores e
participes, ou a localizagéo dos bens, direitos ou valores objeto do crime. (Redagdo
dada pela Lei n® 12.683, de 2012) (BRASIL, 1998).

Compreende-se, de acordo com esses dispositivos ora mencionados que varias sao as
leis que tratam acerca do instituto da colaboracdo premiada no contexto brasileiro (BRASIL,
2006).

Por fim, o Cddigo Penal brasileiro também trata desse instituto no seu artigo 159, §
4° e que dispde da seguinte forma:

Art. 159 — Sequestrar pessoa com o fim de obter, para si ou para outrem, qualquer
vantagem, como condicdo ou preco do resgate:

[...]

§ 4° - Se o crime é cometido em concurso, 0 concorrente que o denunciar a
autoridade, facilitando a libertacdo do sequestrado, terd sua pena reduzida de um a
dois tercos. (Redacdo dada pela Lei n® 9.269, de 1996) (BRASIL, 1940).

Portanto, uma vez apresentadas algumas das leis que dispdem sobre a colaboragéo

premiada, o item seguinte tratara sobre esse instituto na Lei n°® 12.850 de 2013.

2.2 COLABORACAO (DELAGCAO) PREMIADA NA LEI N° 12.850/2013

Conforme se verificou no decorrer do item antecedente, a Lei n® 12.850 de 2013 néo
foi a primeira legislagdo brasileira que normatizou o instituto da colaboragdo premiada,
porgue outras, antes dela, j& vinham apresentando dispositivos quanto a este mesmo assunto
(CASTRO, 2017, p. 16).

No entanto, essa legislacdo, qual seja, a Lei n°® 12.850/2013, dispde acerca da

colaboracdo premiada no artigo 4° e assim preceitua, in verbis:

Art. 4% O juiz podera, a requerimento das partes, conceder o perdao judicial, reduzir
em até 2/3 (dois tercos) a pena privativa de liberdade ou substitui-la por restritiva de
direitos daquele que tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigacao
e com o processo criminal, desde que dessa colaboracdo advenha um ou mais dos
seguintes resultados:
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| — a identificacdo dos demais coautores e participes da organizagdo criminosa e das
infracBes penais por eles praticadas;

Il — a revelacdo da estrutura hierdrquica e da divisdo de tarefas da organizacdo
criminosa;

Il — a prevencdo de infracBes penais decorrentes das atividades da organizacéo
criminosa;

IV — a recuperacdo total ou parcial do produto ou do proveito das infracdes penais
praticadas pela organizacdo criminosa;

V — a localizacéo de eventual vitima com a sua integridade fisica preservada.

§ 1° Em qualquer caso, a concessdo do beneficio levard em conta a personalidade
do colaborador, a natureza, as circunstancias, a gravidade e a repercussdo social do
fato criminoso e a eficacia da colaboracao.

§ 22 Considerando a relevancia da colaboracdo prestada, o Ministério Pulblico, a
qualquer tempo, e o delegado de policia, nos autos do inquérito policial, com a
manifestacdo do Ministério Publico, poderdo requerer ou representar ao juiz pela
concessdo de perdao judicial ao colaborador, ainda que esse beneficio ndo tenha sido
previsto na proposta inicial, aplicando-se, no que couber, o art. 28 do Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal).

§ 3° O prazo para oferecimento de dentncia ou o processo, relativos ao colaborador,
podera ser suspenso por até 6 (seis) meses, prorrogveis por igual periodo, até que
sejam cumpridas as medidas de colaboracéo, suspendendo-se o respectivo prazo
prescricional.

§ 4° Nas mesmas hipoteses do caput, o Ministério Plblico podera deixar de oferecer
dentncia se o colaborador:

I —ndo for o lider da organizacéo criminosa;

I1 — for o primeiro a prestar efetiva colaboragdo nos termos deste artigo.

§ 5° Se a colaboracdo for posterior a sentenca, a pena podera ser reduzida até a
metade ou sera admitida a progressdo de regime ainda que ausentes 0s requisitos
objetivos.

§ 6° O juiz ndo participara das negociacOes realizadas entre as partes para a
formalizacdo do acordo de colaboracdo, que ocorrera entre o delegado de policia, 0
investigado e o defensor, com a manifesta¢cdo do Ministério Publico, ou, conforme o
caso, entre o Ministério Publico e o investigado ou acusado e seu defensor.

§ 7° Realizado o acordo na forma do § 6° o respectivo termo, acompanhado das
declaracbes do colaborador e de copia da investigacdo, sera remetido ao juiz para
homologacdo, o qual deverd verificar sua regularidade, legalidade e voluntariedade,
podendo para este fim, sigilosamente, ouvir o colaborador, na presenca de seu
defensor.

§ 8% O juiz podera recusar homologacgdo a proposta que ndo atender aos requisitos
legais, ou adequéa-la ao caso concreto.

§ 9° Depois de homologado o acordo, o colaborador podera, sempre acompanhado
pelo seu defensor, ser ouvido pelo membro do Ministério Publico ou pelo delegado
de policia responsavel pelas investigacGes.

§ 10. As partes podem retratar-se da proposta, caso em que as provas
autoincriminatérias produzidas pelo colaborador ndo poderdo ser utilizadas
exclusivamente em seu desfavor.

§ 11. A sentenga apreciara os termos do acordo homologado e sua eficécia.

§ 12. Ainda que beneficiado por perddo judicial ou ndo denunciado, o colaborador
podera ser ouvido em juizo a requerimento das partes ou por iniciativa da autoridade
judicial.

§ 13. Sempre que possivel, o registro dos atos de colaboragéo sera feito pelos meios
ou recursos de gravacdo magnética, estenotipia, digital ou técnica similar, inclusive
audiovisual, destinados a obter maior fidelidade das informacGes.

§ 14. Nos depoimentos que prestar, o colaborador renunciard, na presenca de seu
defensor, ao direito ao siléncio e estara sujeito ao compromisso legal de dizer a
verdade.

§ 15. Em todos os atos de negociagdo, confirmagdo e execucdo da colaboracéo, o
colaborador devera estar assistido por defensor.

§ 16. Nenhuma sentenca condenatéria serd proferida com fundamento apenas nas
declaracOes de agente colaborador (BRASIL, 2013).
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Este artigo ora transcrito descreve, inicialmente, as hipdteses de cabimento dos
beneficios da colaboracdo premiada, quais sejam, causa de diminuicdo de pena, causa de
substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos e perddo judicial
(CASTRO, 2017, p. 19).

Além disso, constata-se que o 8 1° do artigo 4°, da Lei n° 12.850/2013 repete uma
norma que ja € conhecida no ambito do Direito Penal brasileiro e que se refere a

individualizagdo da pena. Quanto aos 88 2°, 3° e 4°, afirma-se, ainda, que:

Ja 0 8 2° legitima um protagonismo mais exacerbado por parte do Delegado de
Policia e do agente do Ministério Publico, que passam a gozar da faculdade do
requerimento, para o primeiro, e da representacdo, para 0 segundo, ao juiz da causa,
solicitando que, em virtude da relevancia da colaboracéo prestada, que o magistrado
conceda perddo judicial ao acusado, mesmo que esse beneficio ndo tenha sido
previsto na “proposta inicial”. O §3° estabelece uma regra de ordem técnica. O §4°
aumenta ainda mais o protagonismo do Ministério Publico nas colaborag6es
premiadas, permitindo-lhe a faculdade da solicitagdo do arquivamento do inquérito
policial nas hipéteses elencadas nos incisos | e 1l e, enfim, o 85° estabelece regras
para concessdo de beneficios ao colaborador que o fizer apds o advento da sentenga
penal condenatoria, sendo de se destacar a progressao de regime ainda que ausentes
0s requisitos legais (CASTRO, 2017, p. 20).

Entretanto, ndo se pode esquecer que outros paragrafos constantes do artigo 4°, da
Lei n° 12.8508/2013 ndo podem ser desprezados no tocante as regras da colaboracédo
premiada, como, por exemplo, os 88 6° a 16.

Ademais, vale destacar que também o artigo 5°, da Lei n°® 12.850/2013 versa acerca
da colaboragdo premiada e, mais especificamente, sobre os direitos do colaborador, como se

pode depreender, in verbis:

Art. 5° Sdo direitos do colaborador:

I — usufruir das medidas de protecdo previstas na legislacao especifica;

I — ter nome, qualificacdo, imagem e demais informagfes pessoais preservados;

Il — ser conduzido, em juizo, separadamente dos demais coautores e participes;

IV — participar das audiéncias sem contato visual com os outros acusados;

V — ndo ter sua identidade revelada pelos meios de comunicagdo, nem ser
fotografado ou filmado, sem sua prévia autorizagéo por escrito;

VI — cumprir pena em estabelecimento penal diverso dos demais corréus ou
condenados (BRASIL, 2013).

Outrossim, o artigo 6° da legislacdo supramencionada trata do termo de acordo de
colaboragéo premiada e o artigo 7° do pedido de homologagéo do acordo, tal como se verifica

na sequéncia:



Art. 6° O termo de acordo da colaboracdo premiada devera ser feito por escrito e
conter:

| — o relato da colaboracéo e seus possiveis resultados;

Il — as condicdes da proposta do Ministério Publico ou do delegado de policia;

111 — a declaracéo de aceitacdo do colaborador e de seu defensor;

IV — as assinaturas do representante do Ministério Publico ou do delegado de
policia, do colaborador e de seu defensor;

V — a especificacdo das medidas de protecdo ao colaborador e a sua familia, quando
necessario.

Art. 7° O pedido de homologacdo do acordo sera sigilosamente distribuido,
contendo apenas informagbes que ndo possam identificar o colaborador e o seu
objeto.

§ 1° As informaces pormenorizadas da colaboragdo serdo dirigidas diretamente ao
juiz a que recair a distribuicdo, que decidird no prazo de 48 (quarenta e oito) horas.

§ 2° O acesso aos autos sera restrito ao juiz, ao Ministério Publico e ao delegado de
policia, como forma de garantir o éxito das investigacBes, assegurando-se ao
defensor, no interesse do representado, amplo acesso aos elementos de prova que
digam respeito ao exercicio do direito de defesa, devidamente precedido de
autorizacgdo judicial, ressalvados os referentes as diligéncias em andamento.

§ 3% O acordo de colaboragdo premiada deixa de ser sigiloso assim que recebida a
denuncia, observado o disposto no art. 5 (BRASIL, 2013).

A regulamentacdo acima transcrita concede ao Ministério Publico e ao Delegado de
Policia atribuicBes para firmarem acordos de colaboracdo premiada por intermédio de
verdadeiros instrumentos contratuais (negociais), dando margem ao entendimento de que
mesmo atos privativos do Poder Judiciario na aplicacdo da pena na sentenca penal poderiam
ser amplamente negociados pelas agéncias legitimadas, desde que posteriormente
homologados pelo juiz natural da causa.

A insercdo de elementos de barganha no ordenamento juridico penal brasileiro vem
ocasionando transformacdes de fundo nas formas da persecucdo penal, hoje mais ligados aos
crimes praticados por organizagdes criminosas, mas que podem acabar por se tornar uma
regra do sistema, se as formas de negociacdo das colaboracdes premiadas acabar sendo
estendidas para outros setores do Direito Penal.

O fato é que a colaboracdo premiada como acima regulamentada, possibilita o
exercicio do poder punitivo do Estado por intermédio de uma forma negocial, permitindo que
o Direito Penal (Direito Publico por exceléncia) possa ser praticado por intermédio de formas
préprias ao Direito Contratual (Direito Privado por exceléncia), modificando as proprias
formas de atuacdo dos membros do Ministério Publico e da Policia, cada vez menos
investigadores de um fato criminoso e cada vez mais negociadores de situacdes juridicas que
entendam possiveis dentro da moldura normativa estabelecida pela Lei de repressdo as

OrganizacOes Criminosas.



Apresentados aspectos relativos a colaboracdo premiada na Lei n°® 12.850/2013, o
topico a seguir versa sobre a colaboracdo premiada no Supremo Tribunal Federal: anélise das
PETS n 7074 e n® 7265.

2.3 COLABORACAO (DELACAO) PREMIADA E SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:
ANALISE DAS PETS N° 7074 E N° 7265

O Supremo Tribunal Federal concluiu, no dia 29 de junho de 2017, um julgamento
acerca dos limites de atuacdo do Relator em colaboracdes ou dela¢Bes premiadas, julgamento
este que se referia a uma questdo de ordem e agravo regimental na Peticdo (PET) n® 7074.

Nesta ocasido, foi decidido, por maioria dos votos, que:

[...] o acordo de colaboracdo homologado como regular, voluntério e legal devera,
em regra, produzir seus efeitos em face ao cumprimento dos deveres assumidos pela
colaboracdo, possibilitando ao 6rgdo colegiado a analise do pardgrafo 4° do artigo
966 do Codigo de Processo Civil. O dispositivo citado diz que “os atos de
disposicdo de direitos, praticados pelas partes ou por outros participantes do
processo e homologados pelo juizo, bem como os atos homologatérios praticados no
curso da execucdo, estdo sujeitos a anulagdo, nos termos da lei”.

Esse entendimento foi adotado pelos ministros Edson Fachin (relator), Alexandre de
Moraes, Luis Roberto Barroso, Rosa Weber, Luiz Fux, Dias Toffoli, Celso de Mello
e a presidente, ministra Carmen LUcia. Ficaram vencidos, nesse ponto, 0s ministros
Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes e Marco Aurélio.

A Questdo de Ordem na PET 7074 foi suscitada pelo ministro Edson Fachin, relator
dos casos oriundos da Operagdo Lava-Jato, no Supremo, incluindo a colaboracdo
premiada dos socios do grupo empresarial J&F, para discutir os limites da atuagdo
do relator na homologacdo de acordos de colaboracdo, bem como a questdo da
sindicabilidade do controle das clausulas acordadas com o Ministério Publico
Federal.

Em conjunto estava em julgamento o agravo regimental interposto pelo governador
de Mato Grosso do Sul para questionar a distribuicdo da PET 7003, que trata da
colaboracéo feita pelos socios da J&F, por prevencao, para 0 ministro Fachin, e ndo
por sorteio (BRASIL, 2017a).

O julgamento anteriormente mencionado durou quatro dias, sendo que foram
debatidos diversos aspectos ligados a um acordo de colaboragéo premiada. Ao final, decidiu-
se que o acordo de colaboracdo premiada, devidamente homologado pelo Relator de forma
individual, deveria produzir efeitos diante dos deveres assumidos pelo colaborador (BRASIL,
2017a), ressaltando, ainda, competir ao Orgéo Colegiado analisar a legalidade desse acordo de
colaboracdo premiada, de acordo com o que dispde o Cddigo de Processo Civil sobre o
assunto (BRASIL, 2017a).

Nos demais topicos analisados pelo Supremo Tribunal Federal decidiu-se, por

maioria, que € considerada como uma atribuicdo do Relator homologar, de forma



monocrética, o acordo de colaborac¢do premiada, levando-se em consideracdo ao disposto no
artigo®, 8 7° da Lei n°® 12.850/2013 e que considera os aspectos de regularidade,
voluntariedade e legalidade (BRASIL, 2017a).

Destarte, “[...] compete ao Tribunal Pleno analisar o cumprimento dos termos do
acordo homologado e sua eficacia, conforme previsto no mesmo artigo 4° (paragrafo 11)”
(BRASIL, 2017a).

Por sua vez, na decisdo posterior, o Supremo Tribunal Federal se manifestou
novamente sobre o instituto da colaboracdo premiada, no dia 14 de novembro do ano de 2017.

Nesta circunstancia:

O ministro Ricardo Lewandowski, do Supremo Tribunal Federal (STF), devolveu a
Procuradoria-Geral da Republica (PGR), sem homologar, o acordo de colaboracéo
premiada firmado com o marqueteiro Renato Barbosa Rodrigues Pereira, que
revelou a ocorréncia de crimes como “Caixa 2”, evasdo de divisas ¢ lavagem de
dinheiro supostamente praticados em campanhas eleitorais no Rio de Janeiro,
realizadas entre 2010 e 2016. De acordo com o relator da Peti¢do (PET) 7265, ao
prever, entre outros, a pena a ser cumprida pelo colaborador e a multa a ser paga, o
acordo ndo estd adequado a legislacéo sobre o tema e a propria Constituicdo Federal.
O ministro explicou que, no acordo, a PGR ofereceu como prémios o perddo judicial
por todos os crimes anteriores praticados por Renato, a excecéo daqueles praticados
durante a campanha eleitoral do atual governador do Rio de Janeiro, Luiz Fernando
Pezdo. Pelo acordo, Renato teria que cumprir pena de quatro anos de recluséo, sendo
0 primeiro ano em regime de recolhimento domiciliar noturno e o restante com
prestacdo de servicos a comunidade.

No entanto, frisou o ministro, é o Poder Judiciario que detém, por for¢ca de
disposicdo constitucional, 0 monopdlio da jurisdi¢do, sendo que somente por meio
de sentenca penal condenatoria, proferida por magistrado competente, é possivel
fixar ou perdoar penas privativas de liberdade relativamente a qualquer
jurisdicionado. “A Lei 12.850/2013 confere ao juiz a faculdade de, a requerimento
das partes, conceder o perddo judicial, reduzir em até dois ter¢os a pena privativa de
liberdade ou substitui-la por restritiva de direitos daquele que tenha colaborado
efetiva e voluntariamente com a investigagdo e com o processo criminal, desde que
dessa colaboragéo advenha um ou mais dos resultados descritos nos incisos do artigo
4° do diploma legal em questdo”, explicou (BRASIL, 2017b).

O Ministro Ricardo Lewandowski ressaltou, no decorrer desse julgamento, que
inexiste processo judicial em andamento, motivo pelo qual ndo é possivel tratar-se “[...] desde
logo, dessa matéria, de resto disciplinada no acordo de colabora¢do de maneira incompativel
com o que dispoe a legislagao aplicavel” (BRASIL, 2017b).

De acordo com o entendimento do Ministro, validar tal aspecto do acordo de
colaboracdo premiada corresponderia permitir ao Ministério Publico atuar como legislador,
sendo que ndo existe autorizacdo legal para que as partes convencionem, em acordo de

colaboracéo, a espécie, o patamar e o regime de cumprimento da pena (BRASIL, 2017b).



Haveria, aqui, segundo o Ministro, uma evidente negociacdo com atos que ndo sdo da
competéncia do Ministério Publico, o que tornaria o acordo formalmente ilegal.

Além disso, destacou-se que ndo cabe as partes estabelecer hipdteses de suspenséao
do processo criminal ou, entdo, fixar prazos e marcos legais de fluéncia da prescricao
diferentes daqueles que séo estabelecidos em lei (BRASIL, 2017b). Por isso, ndo caberia a
Procuradoria Geral da Republica “[...] dar autorizag@o para viagens internacionais, o que cabe
apenas ao magistrado responsavel pelo caso avaliar se deve ou ndo conceder tal autorizagao”
(BRASIL, 2017b). Finalmente, salienta-se no tocante a fixacdo de multa e vazamento de

informagdes, o seguinte:

Por fim, quanto a fixacdo da multa, que no caso foi estipulada em R$ 1,5 milhdo, o
ministro revelou que as partes s6 tém o poder de sugerir valor que lhes pareca
adequado para a reparacdo das ofensas perpetradas, pois, segundo ele, compete
exclusivamente ao magistrado apreciar se 0 montante estimado é suficiente para a
indenizagdo dos danos causados pela infracdo, considerados os prejuizos sofridos
pelo ofendido, nos termos do artigo 387 (inciso 1V) do Cddigo de Processo Penal.
Assim, o ministro deixou de homologar o acordo de colaboracdo premiada e 0s
autos devem retornar a PGR para que, querendo, adeque o acordo ao que dispde a
Constituicao Federal e as leis que disciplinam a matéria.

Vazamento

O ministro também determinou que a Policia Federal investigue, no prazo de 60
dias, o vazamento ilicito de informacdes sigilosas constantes no processo [...]
(BRASIL, 2017b).

Analisados, assim, aspectos concernentes a colabora¢do premiada no ambito do

Supremo Tribunal Federal, o tépico seguinte versara sobre o foco central desse estudo.

2.4 COLABORACAO (DELAGCAO) PREMIADA NA LEI N° 12.850/2013: UM NOVO
PARADIGMA DO SISTEMA PENAL CONTRATUAL?

A colaboracdo premiada na Lei n° 12.850 de 2013 passou a ser tratada de uma
maneira diversa da que se disciplinava anteriormente, razdo pela qual esse instituto acabou

absorvendo “[...] uma nova forma juridica contratual, garantindo a reprodu¢do de um
contetido negocial, de mercado” (BRASIL, 2017b; CASTRO, 2017, p. 34).
Castro (2017, p. 34-35) complementa dizendo que:

Dito de forma mais simples: o instituto da colaboragdo premiada na Lei 12.850/2013
absorve uma tendéncia do direito publico contemporaneo de se pautar cada vez mais
nas formas ditadas pelo Mercado como regime de verdade. Nesse passo ele é que
estd sofrendo movimentos de adaptacdo a um regime de verdade que se lhe
sobrepde. Mas, por outro lado, presenciaremos as irradiac6es dos efeitos das novas
combinagdes em todo o Sistema Penal, sendo provavel que ele tenda, primeiro pelo



uso pratico e depois por pressdes politicas e corporativistas, a se estender de maneira
ampla a todo o Ordenamento Juridico Penal, na medida em que, com uma simples
alteracdo legislativa, o instituto possa ser estendido a todos os crimes praticados em
co-autoria, independentemente da caracterizacdo ou ndo de uma organizagao
criminosa.

Destaca-se, além disso, que a Lei n° 12.850 de 2013 acabou aprofundando o

paradigma punitivista e permitindo que os acusados sejam coagidos mediante rigores

processuais, ameaga ou execucdo da pena, para que colaborem e delatem “[...] possiveis co-

autores em situacdes onde a propria correspondéncia para com os fatos das afirmacdes é
colocada em davida” (CASTRO; 2017, p. 36).

A Lei n°® 12.850/2013, destarte, impactou ndo somente o &mbito de avaliagcdo das

provas, mas, inclusive, o sistema de producdo de provas (CASTRO, 2017, p. 37). Ademais,

vale salientar que:

A colaboracdo premiada de co-réus ou participes passa a ser uma importante moeda
de troca no mercado da colaboracdo premiada, incentivando um elemento processual
que ja foi muito criticado por suas caracteristicas antiéticas, mas que aparentemente
tem sido aprovado pela opinido pablica como um instrumento valido no “combate a
criminalidade”, mesmo que isso signifique o incremento do poder punitivo. A
aparente “consensualidade” popular em torno desse instrumento pode ser derivada
da aparéncia de justica de que as formas negociais se revestem, ja que elas sdo
comuns as sociedades de Mercado. Mas se as colaboragdes premiadas passam a ser
reguladas por formas negociais muito préximas a especulacdo, ndo se descarta que
possam se formar verdadeiras bolhas especulativas nas relagcBes entre co-réus,
participes ou entre um desses e um terceiro inocente, na medida em que um deles se
sobressaia como alvo preferencial das colabora¢fes. Como no mundo das finangas,
onde as corridas a compra ou venda de ativos sdo motivadas pelo “estouro da
manada”, também aqui poderdo acontecer convergéncias em torno de um Unico
nome que possa parecer mais plausivel de ser acusado, mesmo que isso ndo
corresponda aos fatos efetivos.

Todos esses elementos aqui levantados apontam, enfim, para a resposta final ao
problema de pesquisa formulado no inicio deste artigo: a Lei 12.850/2013, ao
permitir ao Ministério Publico exercer um poder negocial em relacdo as
colaboragBes premiadas, inseriu modificacbes pontuais na legislacdo penal ou
modificagdes estruturais que atingem o Sistema Penal de forma estrutural? Nao
temos davida em responder afirmativamente a esta pergunta, na medida em que o
instituto impacta fortemente nas préprias formas de reproducgdo do Sistema Penal de
forma abrangente e ndo apenas localizada (CASTRO, 2017, p. 38).

Sendo assim, resta claro que os artigos 4° a 7°, da Lei n® 12.850/2013 definiram um

novo paradigma tedrico e pratico quanto ao funcionamento do sistema de justica penal

brasileiro. Afirma-se isso, porque tais dispositivos inseriram elementos, formas ou modelos

tipicos de Direito Privado e de Economia de Mercado, dando-se, entdo, origem a uma espécie

de direito penal e processual penal contratual (CASTRO, 2017, p. 39).

3 CONSIDERACOES FINAIS



Compreendeu-se que a colaboracdo premiada é um instituto que surgiu, no contexto
brasileiro, com as Ordenacbes Filipinas, mas a primeira legislacdo infraconstitucional
contemporanea que recuperou tal instituto foi a Lei de Crimes Hediondos — Lei n°
8.072/1990. Hoje, varias sdo as leis que utilizam o instituto da colaboracdo premiada, como,
por exemplo, a Lei n®9.807/1999, a Lei n® 9.613/1998, a Lei n° 8.137/1990, dentre outras.

A colaboracgédo premiada deve ser considerada, em sintese, como um acordo realizado
entre Estado e réu (para além de qualquer consideracdo sobre o principio da Superioridade
Etica do Estado frente ao Crime) e que tem por finalidade declarada “auxiliar o Sistema de
Justica Penal” na persecucdo penal de uma “criminalidade sem controles”. Se 0
réu/investigado/acusado colabora e delata seus companheiros na pratica de um ilicito, o
Estado, por sua vez, lhe garante beneficios. Dentre tais beneficios, cita-se a diminuicdo da
pena ou o perdé&o judicial.

Verificou-se, no decorrer do trabalho, que a colaboragédo premiada prevista na Lei n°
12.850/2013 representa uma sofisticacdo do punitivismo, mediante assimilacdo ao Sistema
Penal e Processual Penal de um regime de verdade proprio as sociedades de mercado.
Constata-se, dessa forma, que a partir da edi¢cdo da Lei n® 12.850/2013, houve um redesenho
do instituto numa forma de contrato amplamente dispositivos de bens e direitos. Afirma-se
1SS0, porque os artigos 4° a 7°, da Lei n° 12.850/2013 inseriram elementos, formas ou modelos
tipicos de Direito Privado e de Economia de Mercado, dando-se, entdo, origem a uma espécie

de direito penal e processual penal contratual.
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