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XXVIII ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI GOIANIA —GO
DIREITO PENAL, PROCESSO PENAL E CONSTITUICAO |

Apresentacdo

O XXVIII Encontro Nacional do Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-graduacéo em Direito
(CONPEDI), redlizado em Goiania/lGO, nos dias 19 a 21 de junho de 2019, foi promovido
em parceria com o Programa de Pos-graduacdo em Direito e Politicas Publicas (PPGDP) da
Universidade Federal de Goias (UFG), tendo como tema geral: Constitucionalismo Critico,
Politicas Publicas e Desenvolvimento Inclusivo.

Este livro é derivado da articulagdo académica, com o objetivo de transmissdo do
conhecimento cientifico, entre 0 CONPEDI, o PPGDP/UFG e docentes e pesquisadores de
diversos Programas de Pos-graduacéo "stricto sensu” no Brasil e no exterior, com vinculo
direto com seus respectivos projetos e Grupos de Pesquisa junto ao CNPQ.

O grupo de trabalho Direito Penal, Processo Penal e Constituicéo |, teve bastante éxito, tanto
pela excelente qualidade dos artigos, quanto pelas discussbes empreendidas pelos

investigadores presentes. Foram defendidos dezenove trabalhos, efetivamente debatidos e
gue integram esta obra, a partir dos seguintes eixos teméticos. garantismo e novas

perspectivas do Direito e Processo Penal; prisdo provisoria e colaboragcdo premiada;

presuncéo de ndo cul pabilidade e execugdo provisoria de pena; sistema carcerario brasileiro e
execucao definitiva de pena; e género e Direito Penal.

No primeiro bloco, denominado garantismo e novas perspectivas do Direito e Processo

Penal, iniciaram-se os trabalhos com textos de andlise sobre a formulagéo do novo Cédigo de
Processo Penal brasileiro através de racionalidades (ndo)garantistas e a teoria de Luigi

Ferrgjoli; adog&o da justica restaurativa nos Juizados Especiais Criminais como caminho para
um Direito Penal minimo; realidade e perspectivas garantistas da audiéncia de custodia;

andlise econbmica da perda alargada; a discussdo da caracterizacdo do tipo penal assédio
sexual comparativamente a outras figuras tipicas ofensivas a dignidade sexual; e aandlise do
"efeito censura" no caso Goes.

No segundo eixo, chamado prisdo provisoria e colaboracdo premiada, apresentaram-se quatro
artigos cientificos, iniciando-se com a (in)compatibilidade da prisdo temporéria com o direito
fundamental que veda a autoincriminagdo compulsoria; passando-se a teoria dos jogos
aplicada ao processo penal, que abordou a colaboracéo premiada como mecanismo de
barganha; analisou-se 0 papel da delagcdo premiada na reconstrucdo de um novo Estado



Democratico de Direito e sua vinculagéo aos Direitos Humanos; e abordaram-se criticas
acerca da efetividade do instituto da colaboracéo premiada a partir do neoliberalismo.

Na terceira fase tematica, presuncéo de ndo culpabilidade e execucdo provisoria de pena, o
primeiro trabalho estudou as semelhancas e diferencas da presuncéo de inocéncia no Brasil e
nos Estados Unidos da América; a seguir analisou-se a garantia convencional da presuncao
de inocéncia e a execucdo antecipada da pena; e o terceiro trabalho, por sua vez, tratou da
prisdo apods condenacdo em segunda insténcia como violacéo de direito fundamental.

No guarto conjunto, sistema carcerario brasileiro e execucdo definitiva de pena, examinou-se
0 sistema carcerério brasileiro: o estado de coisas inconstitucional e a responsabilidade civil
do Estado frente as violagbes de direitos humanos; indagou-se sobre a privatizacdo das
penitenciarias publicas, a luz dos conceitos de Estado em Michel Foucault; encerrando-se
com a discussdo sobre a data-base para progressdo de regime com o advento de nova
condenacdo no curso da execucdo penal.

No derradeiro bloco, gue versou sobre e género e Direito Penal, discutiu-se o novo cenério da
prisdo domiciliar da mulher no ordenamento juridico processual brasileiro ap6s decisdo do
Supremo Tribunal Federal e da Lel n. 13.769/2018; mulheres em situacdo de cércere e a
importancia da aplicacdo de um paradigma feminista; e, por fim, a descriminalizacdo do
aborto e o ativismo judicial: a protecdo dos direitos fundamentais da mulher.

Como conclusdo, a Coordenacao sintetizou os trabalhos do grupo, discutiu temas conexos e
sugeriu novos estudos, a partir da leitura atenta dos artigos aqui apresentados, para que novas
respostas possam ser apresentadas para os problemas que se multiplicam nesta sociedade de
risco liquida.

A finalidade deste livro é demonstrar estudos, debates conceituais e ensai 0s tedricos voltados
a cidadania, a seguranca juridica, ao Direito e Processo Penal, e ao Direito Constitucional,
nos quais a multidisciplinaridade, em suas vérias linhas de pesquisa, seréo empregadas para
expor os temas e seus respectivos problemas. Objetiva-se, ademais, ampliar as reflexdes e
discussdes sobre a pesguisa realizada sob diversos posicionamentos, posto que as

investigacdes ndo se encontram totalmente acabadas.

Na oportunidade, os Coordenadores agradecem a todos que contribuiram a esta excelente
iniciativa do CONPEDI, principamente aos autores dos trabalhos gque compdem esta
coleténea de textos, tanto pela seriedade, quanto pelo comprometimento demonstrado nas
investigacoes realizadas e na redacéo de trabalhos de 6timo nivel.



Gostariamos que a leitura dos trabalhos aqui apresentados possa reproduzir, ainda que em
parte, a riqueza e satisfacdo que foi para nés coordenar este Grupo, momento singular de
aprendizado sobre os temas discutidos.

Os artigos, ora publicados, pretendem fomentar a investigacéo interdisciplinar com Direito
Penal, Direito Processual Pena e Constituicdo. Assim, convida-se o leitor a uma leitura
atenta desta obra.

Os Coordenadores:

Prof. Dr. Magno Federici Gomes - ESDHC e PUC Minas

Profa. Dra. Claudia Luiz Lourenco - UFG e PUC Goias

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacéo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 8.1 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



MULHERESEM SITUACAO DE CARCERE: A IMPORTANCIA DA APLICACAO
DE UM PARADIGMA FEMINISTA

FEMALE IMPRISONMENT: THE IMPORTANCE OF A FEMINIST PERSPECTIVE

Dirceu Pereira Siqueira 1
Sabrina Medina Andrecioli 2

Resumo

Diante do aumento do encarceramento feminino o presente estudo busca elucidar a
importancia da andlise da vulnerabilidade das mulheres em situacé@o de céarcere através de
uma epistemologia e criminologia feminista comprometida com as vicissitudes de géneros
necessarias neste ambiente de punicdo. Verifica-se a indispensabilidade de buscar
intervengbes que possam melhorar as condi¢Oes de vida dessa populagdo por meio de
implementagcdo de politicas publicas especificas. Empregou-se para tanto o método de
abordagem dedutivo com o intuito de levantamento de hipoteses reflexivas sobre a tematica
do cércere feminino brasileiro, especificamente os problemas, a seletividade penal marcante e
as violagOes de direitos sofridas.

Palavr as-chave: Encarceramento feminino, Epistemol ogia feminista, Mulheres, Paradigma
feminista, Presas

Abstract/Resumen/Résumeé

Due to the increase of female incarceration, this paper aims to explain the importance of
analyzing their vulnerability through a feminist epistemology and criminology which take
into account the singularities of the gender necessary in these situations of punishment. It is
essential to explore interventions which can improve the living conditions of this population
through the implementation of specific public policies. In order to analyze it, a deductive
approach was used to make reflective assumptions about the female imprisonment in Brazil,
such as: the complications, the criminal selectivity and the violations of their rights.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Feminist epistemology, Feminist paradigm, Female
Incarceration, Prisoners, Women

1 Doutorado em Sistema Constitucional de Garantia de Direitos pelo Institui¢c&o Toledo de Ensino; Coordenador
do Curso de Mestrado em Direito do Centro Universitario Cesumar — UniCesumar. Advogado. E-mail:
dpsiqueira@uol .com.br.

2 Mestranda no Programa de Pés-Graduagéo em Ciéncias Juridicas do Centro Universitario Cesumar-
UNICESUMAR; P6s-graduada em Direito Aplicado pela Escola da Magistratura do Parana; Advogada em
Maring&/PR. E.mail: sah_andri@hotmail.com.
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INTRODUCAO

Em face do exponencial crescimento da populagdo carceraria feminina, cerca de 656%
em relagdo ao total registrado no inicio dos anos 2000 segundo dados do INFOPEN, e também
diante do cenario de invisibilidade, violéncia e descaso em que estdo inseridas as mulheres em
situacdo de carcere, o presente trabalho tem como finalidade promover reflexdes sobre o
sistema prisional feminino brasileiro, suas causas e consequéncias de maneira que se valorize
e se exponham as vicissitudes de género envolvidas.

Busca-se, assim, trazer a discussdo sobre a indispensabilidade de uma analise
epistemologica feminista para a real compreensdo do crescimento do aprisionamento feminino
atualmente. Somente tal abordagem pode ser capaz de dar voz aquelas que foram historicamente
silenciadas em suas necessidades sociais, politicas e culturais. Portanto, objetiva-se investigar
o processo de criminalizacdo e vitimizagdo das mulheres sob uma perspectiva de género, onde
se analisa o seletividade penal e o etiquetamento feminino por meio da compreensao de como
historicamente o poder patriarcal e poder punitivo articularam-se para sua custodia pelo Estado,
pela familia e na sociedade.

Utiliza-se na pesquisa o método de abordagem dedutivo no qual parte de argumentos
gerais para argumentos particulares, ou seja, a principio serdo analisados o encarceramento
feminino e as violagdes de direitos sofridas neste ambiente, partindo para o exame do perfil do
publico neste ambiente, posteriormente destacando a condi¢cdo da mulher como individuo
vulneravel neste cenario, configurando na importancia de se aplicar uma criminologia e
epistemologia feminista para se enfrentar a invisibilidade que recai sobre o aprisionamento
feminino e avangar na compreensdo dos diversos mecanismos de opressdo que acabam por
culminar na privagdo da liberdade. O emprego deste método possui como objetivo a formulagao
de uma linha do tempo, com a elaboragdo de um sistema estruturado no decorrer dos anos,
comportamentos € mudancas valorativas, com o intuito de levantamento de hipoteses reflexivas
sobre o tema.

Ja como método de procedimento utiliza-se o histdrico, consistindo na avaliacdo
histérica da exclusao das mulheres como sujeito e objeto de conhecimento; e também o método
de procedimento funcional de interpretacdo do sistema penal. E, quantos aos métodos de
investigagdo, emprega-se o bibliografico onde procura-se explicar o encarceramento feminino
e a seletividade penal a partir de referéncias tedricas e de consulta de obras, artigos de

periodicos, documentos eletronicos oficiais.
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Para tanto o estudo foi dividido em trés topicos, o primeiro se fard um escaneamento do
perfil das mulheres em situagdo de carcere, destacando através dele a seleg@o discriminatoria
do sistema penal. Ocorre uma verdadeira feminizacdo da pobreza, ou seja, a consideragdo
estatistica e social de que a pobreza tem atingido de forma significativa as mulheres e orientado
suas escolhas de vida, sendo este um dos motivos primeiros que acarreta 0 aumento do numero
de mulheres no mercado ilicito das drogas, sdo 3 em cada 5 mulheres encarceradas, respondem
por crimes ligados ao trafico.

O segundo tépico se explorara como a exclusdo das mulheres do ponto de vista da
criagdo do saber gera impactos concretos em diversos setores que a populagdo feminina ocupa,
a exemplo do espago prisional. Essa supressao impossibilita a formulacdo de solu¢des coerentes
para os problemas que vem sendo postos, como a maternidade no carcere e a ressocializacao
ineficaz.

Por fim, o terceiro topico se abordara o processo de criminaliza¢do e vitimizacao das
mulheres sob uma perspectiva de género por meio da compreensdo de como historicamente o
poder patriarcal e poder punitivo articularam-se para sua custddia pelo Estado, pela familia e
na sociedade. Evidenciara que a anélise do céarcere feminino através da criminologia feminista
contribuir para uma compreensdo mais imparcial das prisdes contemporaneas, e possibilitara
reformulagdes necessarias, primando pelo debate rico sobre reclusdo, exclusdo e controle

social.

1 PERFIL DA MULHER ENCARCERADA E A SELETIVIDADE PENAL

Uma analise minuciosa dos numeros e perfil das mulheres em situagao de carcere indica
que, para além do crescimento desta populacao, existem certas recorréncias no perfil das presas
que merecem destaque e atencdo. No que concerne ao perfil das mulheres encarceradas no
Brasil, os dados do INFOPEN! evidencia a seleciio discriminatoria do sistema penal, submete-
se a prisao mulheres jovens (o maior indice de presas estdo na faixa etaria de 18 a 29 anos); de
maioria negra (62%); maes (74%); quanto ao tipo penal infringido o trafico de drogas®

representa 62% das mulheres presas (BRASIL, 2017a), ou seja, 3 em cada 5 mulheres do

! Infopen consiste em um sistema de informagdes estatisticas do sistema penitencidrio brasileiro; atualizado pelos
gestores dos estabelecimentos desde 2004, sintetizando informagdes sobre os estabelecimentos penais e a
populacdo prisional.

2 Incluem os crimes de Trafico de drogas (Art. 12 da Lei 6.368/76 e Art. 33 da Lei 11.343/06), Associagdo para o
trafico (Art. 14 da Lei 6.368/76 e Art. 35 da Lei 11.343/06) e Trafico internacional de drogas (Art. 18 da Lei
6.368/76 e Art. 33 e 40, inciso I da Lei 11.343/06).
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sistema prisional, respondem por crimes ligados ao trafico. Embora o crime de trafico seja
expressivo na comunidade carcerdria masculina, existe uma expressiva diferenca quando tal
estatistica ¢ confrontada com os dados referentes as penitenciarias femininas.

Para compreender como, onde e por que o crime de trafico ocorre ndo sdo suficientes
perguntas epistemologicamente construidas a partir da condigdo socioecondmica dessa parcela
das mulheres. As pesquisas sobre o controle social, como ¢ o caso das mulheres criminalizadas
e vitimizadas, precisam ultrapassar uma visdao instrumentalista e funcionalista do mesmo,
buscando formas multidimensionais de pensar o problema, tendo em vista os complexos
mecanismos que produzem comportamentos considerados adequados ou ndo, com relagdo a
determinada norma ou institui¢ao social (ALVAREZ, 2004, p. 175).

Esse ndo ¢ apenas um retrato do Brasil, caracteriza também o perfil de outros paises
também. Davis e Dent (2003, p. 527), conhecida internacionalmente por seu engajamento no
combate as todas formas de opressao nos Estados Unidos e em outros paises, afirma que suas
visitas as prisdes ao redor do mundo, principalmente as prisdes femininas, constataram uma
importante similaridade no perfil das presas. Segundo ela, essa similitude das prisdes femininas
precisa ser estudada com relacdo ao quanto ¢ importante para os feminismos desprender-se da
nocao de que existe uma qualidade universal que podemos chamar de mulher.

Portanto, essa similaridade entre as institui¢des prisionais pode exemplificar um
importante indicativo do uso das prisdes como institui¢cdo historicamente contingente, que
denota as interseccdes entre sistemas punitivos, econOmicos, sexistas e racistas na
modernidade, nos diversos lugares do mundo (DAVIS; DENT, 2003, p. 527). Assim, estudos
sobre as prisdes ¢ um estudo sobre a propria sociedade, sobre o poder e mecanismos opressivos
que perpetuam praticas de restricdes, subordinacdes e multiplas privacdes (CARVALHO;
MAYORGA, 2017, p. 102).

Outra faceta do perfil das mulheres encarceradas no Brasil diz respeito a educagao, cor
e nivel social; de acordo com os levantamentos mais recentes do Ministério da Justica e
Seguranca Publica, a maioria das mulheres presas ¢ negra (62%); jovem (o maior indice de
presas estdo na faixa etaria de 18 a 29 anos) e com pouco ou nenhum estudo. Sendo que cerca
de 66% da populacdo prisional feminina ainda ndo acessou o ensino médio, tendo concluido,
no maximo, o ensino fundamental; sendo que apenas 15% da populagdo prisional feminina
concluiu o ensino médio.

Sao notdrios os reflexos diretos que a precariedade da educacao brasileira gera em outras
areas, como a da saude, indices de mortalidade e principalmente no sistema carcerario. O

Relatorio do Desenvolvimento Humano 2013, publicado pelo Programa das Nagdes Unidas

270



para o Desenvolvimento (PNUD)® enfatiza a importancia da educagio da mie no
desenvolvimento, e na propria sobrevivéncia da crianga, mais do que o rendimento familiar
propriamente dito, o que evidenciam a necessidade de realizar politicas publicas destinadas a
melhorar a educagdo de jovens do sexo feminino (PNUD, 2013, p. 06).

O direito a Educacdo ¢ fundamental por ser um direito social diretamente vinculado ao
direito a vida. Nesse sentido, Baruffi (2008, p. 45) afirma ser a educac¢ao um direito complexo,
pois, ¢ objeto de varias pretensdes de direito “[..] A educagao se apresenta como um interesse
nao apenas do sujeito individualmente considerado, mas como um direito coletivo, proprio da
sociedade”. Evidencia-se, assim, que o direito a educagdo carrega em si as caracteristicas dos
direitos da personalidade, ou seja, ndo se sujeita a vontade do legislador ou a boa vontade do
Estado, pois trata-se de algo inerente a personalidade humana desenvolver, de acordo a propria
estrutura e constituicdo humana (BITTAR, 2001, p. 158). Esse direito se verifica imprescindivel
para o desenvolvimento da personalidade humana estd intimamente ligado ao principio da
dignidade da pessoa humana.

Em uma constatacao historica sobre a temadtica prisdes se demonstra como a reclusao
masculina sempre estabeleceu parametros dessa discussdo. E € nos casos de maternidade no
carcere que se destaca o improviso que se € tratado o sistema prisional feminino; as prisdes sao
basicamente planejadas e desenhadas para homens, assim como suas regras sdo também
definidas por eles. A maioria das mulheres encarceradas sdo maes, de acordo com o ultimo
levantamento do INFOPEN sao cerca de 74%, e o que se verifica ¢ um sistema historicamente
construido na base do improviso, € ocorréncia de violéncias e penas cruéis que infelizmente se
estendem as criangas. A gestacdo e maternidade no cércere ainda sdo assuntos invisiveis e
ignorados, até mesmo pela criminologia

As detentas gestantes que dao a luz seus filhos durante o encarceramento, vivem com
eles em prisdes insalubres, sob a vigilancia constante e num contexto totalmente incompativel
com um desenvolvimento afetivo, motor e psicossocial harmonioso (SIMAS et al., p. 551).
Assim, as criangas que iniciam a vida no alojamento conjunto de uma prisdo, sdo privadas de
conviver na sociedade livre, e encontram-se em uma situacdo peculiar, o que interfere de

maneira negativa no desenvolvimento do menor.

3 O Relatério do Desenvolvimento Humano “A Ascensdo do Sul: Progresso Humano num Mundo Diversificado”
de 2013 avalia igualdade de género, extrema pobreza e desigualdades no Indice de Desenvolvimento Humano,
e analisa as questdes e tendéncias emergentes, bem como 0s novos atores que moldam o panorama do
desenvolvimento.
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No estado Brasileiro, a maioria das institui¢des prisionais ndo se adequam as reais
necessidades femininas (SANTA RITA, 2006, p. 78) os cuidados com a saude, tanto sexual
quanto reprodutiva, os programas e acdes publicas de apoio a maternidade e as familias sdo
negligenciados pelo Estado. A vulnerabilidade das mulheres em situacao prisional ¢ ampliada
em razdo dos bloqueios ao acesso a servicos de salde, social e legais; os filhos sentem
diretamente os impactos dessas obstrucdes, gerando uma continua rede de violagdes de direitos
fundamentais.

Estudos sobre o crescente encarceramento das mulheres e sistemas prisionais femininos
orientados por perspectivas feministas possibilitam a compreensdo através de novos pontos de
vista sobre a seletividade penal e de quais maneiras operam os mecanismos de controle que
encarcera parcela das mulheres e as subordinam a condigdes de criminosas. Em sintese, o
sistema penal € caracterizado como mais uma instancia onde se reproduzem e intensificam as
condi¢cdes de opressao sobre as mulheres, por meio da imposi¢ao de padrdes de normalidade.

Nesse sentido, o controle penal reproduz as diferengas de género e reforcando as
estruturas sociais discriminatorias contra a mulher, a partir da agdo articulada de sistemas de
opressao. A observagdo do perfil das pessoas presas no Brasil revela que esse sistema ainda
atua sob a mesma oOtica, reproduzindo a concepgao seletiva que o orientou desde o século XVI,
tendo em vista a despropor¢do entre a programacao legal do sistema penal, uma inflagdo
legislativa penal caracteristica da maximizagao e ampliagdo sem precedentes do sistema penal,
e a capacidade operacional das agéncias de controle para perseguir € punir os agentes que
cometem as condutas definidas como crime, a qual ¢ muito inferior ao universo de crimes
praticados (ZAFFARONI, 1991, p. 26).

A seletividade do sistema penal se deve especialmente, segundo Andrade (2003, p. 48),
a duas varidveis estruturais:

Em primeiro lugar, a incapacidade estrutural de o sistema penal operacionalizar,
através das agéncias policial e judicial, toda a programacdo da Lei penal, dada a
magnitude da sua abrangéncia, pois esta integralmente dedicado a administrar uma
reduzidissima porcentagem das infra¢des, seguramente inferior a 10%. Por outro lado,
se o sistema penal concretizasse o poder criminalizante programado provocaria uma
catastrofe social. [...] E diante da absurda suposi¢do - absolutamente indesejavel - de
criminalizar reiteradamente toda a populagéo, torna-se 6bvio que o sistema penal esta
estruturalmente montado para que a legalidade processual ndo opere em toda sua

extensdo. O que significa que ndo adianta inflacionar o input do sistema, através da
criagdo de novas leis porque ha um limite estrutural ao nivel do out pui.

A atuacao seletiva do sistema de justi¢a penal ocasiona muitas violagdes e institui uma
forma paradoxal de enfrentar a criminalidade. Os dados atuais mostram que a maioria dos

4

detentos do atual sistema penitenciario brasileiro ¢ oriunda da parcela mais vulneravel da
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populacdo. Essa vulnerabilidade € o resultado negativo da conexao entre a disponibilidade dos
recursos materiais ou simbolicos dos individuos ou grupos, € o acesso a estrutura de
oportunidades socioecondmicas e culturais que proveem da sociedade, do Estado e também do
mercado (FIGUEIRA, 2001, p. 18).

Nesse sentido, ¢ mais vulneravel um grupo ou individuo que, por diferentes razdes, tem
sua capacidade de acessar direitos ou de se defender reduzida. Portanto, a vulnerabilidade pode

ser traduzida como:

[...] situacdo em que o conjunto de caracteristicas, recursos e habilidades inerentes a
um dado grupo social se revelam insuficientes, inadequados ou dificeis para lidar com
o sistema de oportunidades oferecido pela sociedade, de forma a ascender a maiores
niveis de bem-estar ou diminuir probabilidades de deterioragdo das condi¢des de vida
de determinados atores sociais (ABRAMOVAY et al., 2002, p. 29-30).

Compreendida desta forma, a vulnerabilidade social corresponde a uma situagcao em que
o conjunto de recursos e habilidades inerentes a um dado grupo social se revelam insuficientes
para lidar com o sistema de oportunidades oferecido pela sociedade. Assim, a prisdo opera de
modo extremamente funcional ao selecionar a populacdo que se encontra na marginalidade
social. O que se visualiza € um sistema penal que se configura como uma instancia do controle
social, que nada mais ¢ do que uma continua sele¢do e reproducao das relacdes de desigualdade
de produgio, em conjunto com outras formas de controle social formal e informal (AVILA,
2017, p. 206).

Andrade (2007, p. 81) afirma que a seletividade ¢ a fungdo real e a ldgica estrutural de
funcionamento do sistema de justica criminal, comum as sociedades patriarcais e capitalistas,
0 que mais evidencia essa seletividade ¢ a propria clientela da prisdo ao revelar que a constru¢ao
simbolica e instrumental da criminalidade incide estigmatizantemente sobre a pobreza e a
exclusdo social, majoritariamente masculina e residualmente feminina, apesar desta ultima se
verificar um crescimento vertiginoso.

Logo, segundo a autora, o sistema de justi¢a criminal funciona como um mecanismo
publico integrativo do controle informal dirigido a mulher, reforcando o controle patriarcal, a
estrutura e o simbolismo de género, ao criminalizar a mulher em algumas situagdes especificas
e, principalmente, por reconduzi-la ao lugar de vitima, ou seja, “mantendo a coisa em seu lugar
passivo” (ANDRADE, 2007, p. 89). Desse modo, compreender o aumento do encarceramento
feminino por intermédio da perspectiva feminista permitira o entendimento sobre os

imperativos de seletividade e controle que configura o sistema penal, sistema esse que
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obscurece processos sociais e histdricos que contribuem para o encarceramento de certa parcela
de mulheres.

Se reforca que, apesar da representagao numericamente inferior de mulheres no sistema
prisional em relagdo ao carcere masculino, o aumento do encarceramento feminino ¢ alarmante,
chega a 656% em relagdo ao total registrado no inicio dos anos 2000, enquanto a masculina o
porcentual foi de 293% no mesmo periodo (BRASIL, 2017a). Apesar do grande aumento do
percentual da populagdo feminina no sistema prisional brasileiro, ainda se verifica um nimero
de mulheres presas bastante inferior ao de homens e esse fato ¢ utilizado para justificar a
secundariza¢do das necessidades especificas e para a quase inexisténcia politica penitenciaria
que atenda o género feminino. Segundo Infopen, cerca de 74% das unidades prisionais
destinam-se aos homens, 7% ao publico feminino e outros 17% sdo caracterizados como mistos
(BRASIL, 2017b).

Como ja relatado, uma faceta do perfil das mulheres presas no Brasil diz respeito ao
crime que as encarcera mais, esse tipo penal € o trafico de drogas. Essa parcela encarcerada da
sociedade nao se enquadra entre os grandes chefes, nem sequer sao grandes consumidoras, sao
na verdade, a parte terciaria do negdcio, o elo mais fraco, a parte mais vulneravel ou a
distribuicdo final (ARGUELLO; MURARO, 2015, p. 406). O que se verifica € que as relagdes
de desigualdades de género também perpassam o mercado de ilicitudes, as mulheres ingressam
ao mercado ilicito de drogas, seja pela posicao desempenhada no sistema, seja por necessidades
de ordem econdmica e/ou pelas relagdes afetivas.

Em regra, as mulheres reproduzem nessas organizacdes criminais os papéis associados
ao feminino, como cozinhar, limpar ou realizar pequenas vendas, conseguindo ascender de
posicdo somente quando mantém atitudes de extrema subserviéncia as ordens dos chefes do
trafico. H4 uma evidente referéncia a classica divisdo sexual do trabalho, que destina as
mulheres o trabalho doméstico, normalmente ndo remunerado, que se reproduz no negdcio das
drogas (CORTINA, 2015, p. 767).

Se constata uma verdadeira feminiza¢ao da pobreza, ou seja, da consideragdo estatistico-
social de que a pobreza tem atingido de forma significativa as mulheres e orientado suas
escolhas de vida. Os fatores socioecondmicos fundamentam a feminizagdo da pobreza podem
ser considerados os aspectos fundamentais para a compreensdo do crescente aumento de
mulheres no mercado ilicito das drogas e a sua criminalizagdo, enquanto légica seletiva do
sistema penal.

O conceito ‘feminizacdo da pobreza’ foi introduzido por Diane Pearce em 1978

(BUVINIC; GUPTA, 1994, p. 24), e seu pressuposto era o de que a pobreza estd rapidamente
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se tornando um problema feminino, e associa este processo de empobrecimento das mulheres
ao aumento na propor¢ao de familias pobres chefiadas por mulher. Em seu trabalho, investiga
quais sdo as consequéncias econdomico-sociais de ser mulher sozinha sem o apoio masculino e
que acabam por conduzir a pobreza.

Em sintese, Pearce (1978, p. 35) leciona que a pobreza masculina e pobreza feminina
sdo problemas diferentes, que requerem solucdes diferentes. Para os homens, a questdo
principal ¢ uma maior carga de dependéncia (varios estudos indicam que o nimero de filhos
nas familias nucleares ¢ maior do que nas de chefia feminina). Para as mulheres, a questao
principal é o mercado de trabalho.

Inicialmente os estudos sobre feminizagdo da pobreza seguindo o desenho de Pearce,
tomam como foco a renda. Posteriormente foi introduzida a preocupagdo com a transmissao

intergeracional da pobreza. Segundo Novellino (2004, p. 9):

Nos anos 90, medir a pobreza feminina somente pela renda passa a ser considerado
como insuficiente. Comega-se, entdo, a analisar o consumo domiciliar, comparando-
os de duas maneiras diferentes: (a) dentro de cada domicilio, desagregando os dados
por sexo (principalmente dos filhos, para verificar diferengas ou preferéncias); e (b)
entre os domicilios de chefia feminina/masculina.

Um aspecto importante ¢ o fato de muitas mulheres formarem familias monoparentais,
nao contando, assim, com a corresponsabilidade do pai. Em uma cultura baseada na ética do
cuidado como parte da condi¢do feminina resulta na diretriz de que as mulheres sao
consideradas as responsaveis diretas pelo cuidado e sustento dos filhos, tornando-se chefes de
familia (MACEDO, 2008, p. 396), nao existe a cooperagao do outro para compor a renda
familiar e nem para compartilhar a responsabilidade pelo cuidado dos filhos.

A maior parte das politicas publicas de género sao de cunho assistencialista e voltadas
para a familia, assumindo a maternidade como o papel mais importante para as mulheres e isso
¢ gerador de dependéncia das mulheres, ou seja, essas politicas publicas ndo reconhecem as
especificidades de género relacionados ao planejamento de politicas para as mulheres, focando
sua preocupacdo em atender as necessidades praticas da mulher relacionadas as fungdes
reprodutivas (NOVELLINO, 2004, p. 11).

As mulheres em situagdo de carcere representam uma parcela da sociedade vulneravel,
que sofreram sob os ciclos de reproducao de discriminacao, exclusao e violéncia. Carecendo,
por sua vez, de politicas publicas emergenciais efetivas para o exercicio pleno da cidadania.
Assim, para que se ocorra o rompimento dos padrdes de descriminacdo e desigualdade que
relegam as mulheres a exclusdo social, ¢ essencial a constru¢do de politicas publicas

transversais mentalizadas e aplicadas a partir do referencial feminino.
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2 EXCLUSAO DAS MULHERES COMO SUJEITO E OBJETO DE CONHECIMENTO

Para uma melhor compreensao sobre a tematica das mulheres em situacdo de carcere ¢
importante que a andlise parta da constatagdo da exclusdo das mulheres como sujeito e objeto
de conhecimento, em especial, nas discussdes de cunho criminologico e de politica criminal.
Colocar a producao do saber em questao permite repensar por que determinados fatores se
tornam objetos de pesquisa, enquanto outros permanecem em completo siléncio, além de
diversificar o olhar sobre fenomenos antes ignorados ou pensados apenas sob a logica
androcéntrica e generalizantes.

A relagdo existente entre a criagdo do conhecimento e as formas de poder em
determinada sociedade ¢ objeto de diversas reflexdes, a jungdo do saber e do poder cria
discursos e praticas que causam impactos diretos nas vidas das pessoas. E sdo as formas de
dominacdo simbodlicas e violentas que acarretam quadros de opressdo e silenciamento,
principalmente no que se refere a mulher. Os privilégios do masculino € a consequente
submissao do feminino ndo se sustentam apenas pela violéncia fisica, mas, muito antes, pela
violéncia simbdlica repassada pelas vias do conhecimento e da comunicagdo, que ¢ absorvida
tanto pelos algozes quanto pelas vitimas (BOURDIEU, 2012, p. 45).

Para Bourdieu (2012, p. 7-8), socidlogo francés, a violéncia simbolica representa uma
forma de violéncia invisivel que se impde numa relagdo do tipo subjugagdo-submissdo, cujo
reconhecimento e cumplicidade fazem dela uma violéncia silenciosa que se manifesta
sutilmente nas relagdes sociais e resulta de uma dominagao, sendo muito dificil de escapar desta
dominagdo simbolica, o dominado ¢ cimplice, dado o estado natural em que a realidade se
apresenta.

Desta feita, conforme leciona Lourdes Bandeira, o pensamento feminista introduziu
uma ética que se distingue da tradicionalmente estabelecida na ciéncia moderna, essa ética
feminista se constitui a partir de seres humanos reais em condigdes de dominagdo e
subordinag¢do. Em suas palavras:

[...] Essa ética tras o questionamento ¢ uma tomada de consciéncia em torna da
especificidade da mulher, de sua condigdo de exploracdo, de discriminagdo, de

alienacdo, de exclusdo etc. Elementos esses que constituem e possibilitam um saber
inovador (BANDEIRA; SIQUEIRA, 1997, p. 270).

Refletindo sobre epistemologias feministas, Narayan (1997, p. 276), ao expor sua

perspectiva de feminista nao ocidental, destaca que ¢ “[...] nossa posicao no mundo, como
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mulheres, nos torna possivel perceber e compreender diferentes aspectos do ambiente e das
atividades humanas de forma que desafia o viés masculino das perspectivas aceitas”. Alerta que
a epistemologia feminista considera as teorias dominantes como ‘“‘unidimensionais e
profundamente falhas, devido a exclusdo e a representacdo incorreta das contribui¢des das
mulheres”, e um aspecto importante de seu programa tem sido minar a imagem abstrata,
racionalista e universal da teoria cientifica” (NARAYAN, 1997, p. 277). A autora adverte,
ainda, que a epistemologia feminista sugere uma integragao das mulheres a producao da ciéncia
e do conhecimento, e que com uma maior participagdo das mulheres e uma mudanca na prépria
natureza dessas atividades e sua auto compreensao.

Isto posto, o feminismo foi essencial para apontar a possibilidade de criagdo de novos
discursos e de novas realidades para as mulheres que antes eram relegadas a um cendrio
secundario, se fez emergir outro sujeito coletivo monumental, criando uma nova narrativa,
resinificando a relacdo entre a narrativa promovida pelo saber masculino onipresente € o
siléncio histdrico feminino. O feminismo se mostra como uma nova area em diversos campos
do conhecimento, especialmente na criminologia, que possuia, até entdao, seu universo centrado
no masculino (ANDRADE, 2012, p. 127).

Assim, uma das grandes contribui¢cdes dos estudos de género e do feminismo foi a
introdu¢do de um modo diferente de fazer ciéncia, na qual a experiéncia e a posi¢do do sujeito
em seu contexto se constituem como elementos significativos. De acordo com Machado(2013,
p. 125), os estudos de género e as indagacdes sobre as epistemologias feministas
implementaram um estilo que deu maior espago a reflexao sobre a subjetividade do/a autor/a e,
também, da construgdo das subjetividades dos sujeitos sociais.

Desse modo, o género ¢ uma ferramenta conceitual que permite compreender como se
produzem, em nossa sociedade, as relagdes de exploracao, de dominacao e de violéncia, bem
como as hierarquias desiguais de género. Assim, género como categoria analitica abordada nos
estudos feministas, tem funcionalidade de iluminar as diferentes posi¢des ocupadas por homens
e mulheres, destacando o modo como as diferengas construidas socialmente resultam em
critérios de distribuicdo de poder, como das relagdes de subordinagao (MARIANO, 2005, p.
355).

A exclusao das mulheres do ponto de vista da criagdo do saber gera impactos concretos
em diversos setores que a populacdo feminina ocupa. O espaco prisional feminino ¢ um
exemplo dos impactos que essa exclusao ocasiona, impossibilitando a formulagao de solucdes

coerentes para os problemas que vem sendo postos. Com o aumento alarmante da populagdo
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carcerdria feminina, resta evidente a necessidade da reflexdo sobre as causas e consequéncias

de maneira que se valorize e se exponham as vicissitudes de género envolvidas.

3 PARADIGMA FEMINISTA E AS MULHERES EM SITUACAO DE CARCERE

E escassa a aplicagdo do conhecimento acumulado da Criminologia Feminista em busca
da compreensdo dos fendmenos relacionados ao encarceramento feminino € na minimizacao
dos fatores que nos levam a essa realidade. Além do mais, muitas das pesquisas na area
criminoldgica feminista pecam ao nao aplicarem uma epistemologia condizente e utilizarem
chaves de pensamento proprias de um discurso totalizantes que exclui as mulheres. Portanto,
adotar um paradigma feminista implica “[...] um giro epistemoldgico, que exige partir de uma
realidade vivida pelas mulheres (sejam vitimas, rés ou condenadas) dentro e fora do sistema de
justica criminal” (MENDES, 2017, p. 158).

Na atualidade, a omissao de formulagdes e cuidados referente as mulheres encarceradas
estd distante de ser apenas uma questdo de peso demografico, a disparidade marca a propria
assimetria que se evidencia no debate impregnado pela logica da dominacao simbolica
masculina (CUNHA, 2007, p. 82). Em uma constatagdo historica sobre a temadtica prisoes se
demonstra como a reclusdo masculina sempre estabeleceu parametros dessa discussdo. A
criminologia nasceu como discurso de homens para homens e no decorrer temporal se
transformou em um discurso de homens, para homens e sobre homens. De forma que, no
discurso criminologico competente atual a mulher surge somente em alguns momentos, como
uma varidvel, jamais como um sujeito (MENDES, 2017, p. 157).

A prova de que pouco ou nada dizem os processos de produgdo do conhecimento no
campo das ciéncias criminais com relagdo as mulheres como sujeitos de realidades historicas,
sociais, econdmicas e culturais, ¢ que desde os tempos antigos até a atualidade as formulagdes
referentes a mulheres, geralmente, limitam-se a repetir nogdes religiosas e de senso comum. Ha
poucas pesquisas que fagcam uma andlise pormenorizada a respeito das especificidades de
mulheres autoras ou vitimas de delitos que nao reproduzam preconceitos arraigados do
imaginario social.

A obra Martelo das Feiticeiras (Malleus Malleficarum) segundo Zaffaroni (1995, p. 23-
28) ¢ um marco criminoldgico, tendo em vista que foi a primeira vez que se desenvolveu um
discurso refinado de criminologia etiologica, direito penal e processual penal, a Inquisicao foi
uma manifestagdo organica do poder punitivo recém-nascido. E nesta obra que se estabelece

uma relacdo direta entre a feiticeira € a mulher a partir de partes do Antigo Testamento,
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Antiguidade Classica e de autores do medievo. Manuais de inquisidores, tais como o Martelo,
eram uma compilacdo de crengas na alardeada propensdo da mulher ao delito.

Conforme aduz Anitua (2008, p. 57), € a partir dessa teoria que o poder punitivo
materializa-se de modo a reforgar seu poder burocratico, e reprimir a dissidéncia, em especial,
as mulheres. A caca as bruxas ¢ um elemento historico marcante de pratica misdgina de
persegui¢do, o empreendimento ideologico foi muito bem arquitetado e alicer¢ado, que depois
do Mellus Maleficarum, até¢ o século XIX, a criminologia, salvo algumas referéncias
esporadicas, ndo mais se ocupou das mulheres (MENDES, 2017, p. 29).

No contexto da criminologia moderna a Escola Positiva se caracterizou pelo uso do
método experimental, e Cesare Lombroso foi o grande expoente da antropologia criminal nesse
periodo, para ele o objeto a ser pesquisado nao era o delito e sim o delinquente, sendo a pena
definida como meio de defesa social, proporcional a periculosidade do criminoso. Em 1892
Lombroso e Giovanni Ferrero lancam a obra La Donna Delinquente, em que se aplica as
mulheres os estudos que ele havia realizado com os homens, respaldando-se na cientificidade
das teorias biologicistas os autores contribuiram com a sistematizagao dos estigmas femininos,
classificando as delinquentes em categorias: criminosas natas, criminosas ocasionais, ofensoras
histéricas, criminosas de paixdo, suicidas, mulheres criminosas lundticas, epilépticas e/ou
moralmente insanas (MENDES, 2017, p. 43).

Nesse seguimento, Anitua (2008, p. 306) assevera que Lombroso se volta, para as ideias
inquisitoriais da inferioridade das mulheres para cometer delitos, destacando caracteristicas
como a extrema perversidade, a sexualidade exacerbada, a lascivia, carater vingativo. Rafael
Garofalo, discipulo de Lombroso, confere relevancia ao fator psicolégico para o estudo da
criminologia ao atribuir a tendéncia ao crime a tipo de anomalia moral, que podia ser curavel
ou incuravel (KOLKER, 2004, p. 178).

Tanto com relagdo ao Martelo das Feiticeiras quanto as formulagdes de Cesare
Lombroso, para além de contribuirem para a consolida¢cdo de uma estereotipia feminina, muito
pouco se desenvolveu com relagdo ao papel da mulher como autora de delitos. Ainda hoje ¢
facilmente perceptivel que as mulheres que cometem crimes seguem sendo mais punidas, pelo
sistema e pela sociedade, e suas historias mantém-se emudecidas. E através de condi¢des como
estas que se verifica a necessidade de uma epistemologia feminista que ndo venha a escorregar
em discursos criminoldgicos masculinos, que aparentemente se dirigem a todos os individuos.

Vale ainda trazer, mesmo que brevemente, o contraposicao das Teorias Classicas de viés
psicobiologico de predisposi¢gdes inatas para o acdo criminosa, que fica a cargo de Emile

Durkheim e Merton. O primeiro desenvolve uma teoria que considerava o crime como um
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fendmeno sociologico, inerente ao funcionamento de qualquer sociedade, ndo podendo atribuir
a um individuo em particular (BATITUCCI, 1999, p. 12).

Ja no século XX, Merton estudando a criminalidade propds o estado de anomia social
como explicagdo do desvio. Assim, o comportamento desviante ¢ visto como normal, € como
apenas alguns individuos sdo pressionados a transgressdo, a explicacao bioldgica perde o seu
sentido, uma vez que todos os homens possuem os mesmos instintos basicos. O que ocorre €
uma incompatibilidade entre os objetivos prescritos culturalmente € os meios institucionais
legitimos para a realizagdo dessas aspiragdes implicariam uma situacdo de anomia, podendo
decorrer em atos criminosos (MERTON, 1970, p. 205-209).

Merton leciona uma situagdo de equilibrio entre dois elementos da estrutura social
(metas/objetivos e normas) quando as satisfagdes proporcionadas aos individuos se ajustam de
um lado as pressdes para alcangar metas valorizadas e de outro as formas aceitas para atingir o
objetivo. Em sintese, a extrema énfase no sucesso com sinénimo de acumulagdo de riqueza em
oposi¢do ao limitado acesso aos modos institucionalizados de se adquirir fortuna, poderia
maximizar a busca de recursos ilegais para o alcance de objetivos socialmente valorizados
(BATITUCCI, 1999, p. 18).

Essa liame entre desvio e pobreza sofreu criticas no ambito da Sociologia Criminal,
porém foi muito importante na ampliacdo dos debates, estimulando desdobramentos teoricos
para a compreensdo do fendmeno da criminalidade. H4 muito a ser desenvolvido e
empiricamente estudo em relacdo a criminalidade, principalmente a feminina. O
reconhecimento de um referencial autobnomo que permita compreender os diferentes contextos
de vitimizagdo e criminaliza¢do das mulheres ¢ extremamente necessaria (MENDES, 2017, p.
14), ou seja, um referencial epistemoldgico que, sem abrir mao da critica ao direito penal,
trabalhe e reconheca esse processo de criminalizagdo do feminino sob a perspectiva de género.

Ainda se carrega uma heranca das perspectivas criminologicas e cientificistas classicas
e positivistas, ¢ comum o pensamento maculado de explicagdo do encarceramento feminino por
meio de defini¢des estereotipadas sobre o perfil das mulheres criminosas. Se reproduz discursos
de exclusdo e controle para aquelas que historicamente foram silenciadas e marginalizadas. Isto
posto, se verifica que ¢ através de um paradigma feminista que se permite identificar mais
facilmente os discursos totalizantes que acabam por excluir o feminino de suas reflexdes,
buscando dar voz aquelas que sdo historicamente silenciadas. Uma andlise critica das
institui¢des prisionais de mulheres a partir de um ponto de vista feminista pode contribuir para

uma compreensao mais imparcial das prisdes contemporaneas, possibilitando reformulagdes no
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quadro tedrico dos estudos prisionais, bem como possibilitando um debate rico sobre reclusdo,
exclusdo e controle social (CARVALHO; MAYORGA, 2017, p. 107).

Nesse sentido, pode-se afirmar que a teoria feminista ndo € uma teoria sobre as
mulheres; € uma teoria sobre a sociedade a partir das experiéncias de mulheres. Sendo, portanto,
mister a aplicacdo da epistemologia e criminologia feminista comprometida com a situagao de
vulnerabilidade das mulheres encarceradas, onde se busca compreender os imperativos de
seletividade e controle que caracterizam o sistema penal, forjando naturalizagdes e encobrindo
processos sociais € historicos que contribuem para o encarceramento de determinada parcela
das mulheres. E através deste referencial teérico que se verificarA uma abertura para
intervengdes que possam melhorar as condi¢des de vida das mulheres no cércere e também fora

dele.

5 CONSIDERACOES FINAIS

E necessario ir além dos muros penitenciarios para se compreender o aprisionamento
feminino, a grande maioria das mulheres em situagdo de cércere vivem em um cenario de
grande descaso. Havendo, ainda, um plus de sofrimento na prisdo, pois ha sempre o outro do
lado de fora, que a abandona, que cobra, que estigmatiza e culpabiliza, nao so pelo crime, mas
pela sua violagao do papel social. Existindo, assim, uma dupla-penalizacao quando se fala em
mulher que infringe a norma penal.

O estudo, quedou-se claro que a grande maioria das mulheres em situacdo de carcere
vivem em um cenario de negligéncia, e que as agdes institucionais vém se desenvolvendo sem
nenhum planejamento que leve em consideragdo a humanizagdo da execucao penal, violando
direito a uma vida digna. E diante da realidade da mulher encarcerada que se verifica a
necessidade da aplicagdo de um paradigma feminista comprometido com a situagdo de
vulnerabilidade das mulheres encarceradas, que busque intervengdes que possam melhorar as
condicdes de vida das mulheres no carcere e fora dele.

Assim, o estudo do encarceramento feminino a partir de uma epistemologia feminista
releva, além de uma escolha tedrica, um posicionamento ético, académico e politico.
Revelando-se importante desenvolver pesquisas com as mulheres no ambiente prisional a partir
de uma perspectiva de género para se enfrentar a invisibilidade que recai sobre o aprisionamento
e avangar na compreensdo dos diversos mecanismos de opressdo que acabam por culminar na

privacdo da liberdade.
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O que se constatou através da analise da realidade da mulher em situacdo de carcere e
do escaneamento do perfil carcerario feminino ¢ a necessidade da implementacdo de politicas
publicas especificas, pautadas para prevenir as situagdes de vulnerabilidade orientada, muitas
vezes, pela feminizagdo da pobreza, e que carregam essas mulheres para o ingresso no crime,
principalmente ao de trafico de drogas.

E necessario oportunizar alternativas de geracdo de trabalho, renda e educagdo a
populagdo feminina, principalmente as mulheres que estdo nas prisdes. A construcao de
politicas publicas transversais mentalizadas e aplicadas a partir do referencial feminino se faz
vital para o rompimento dos padrdes de descriminagao e desigualdade que relegam as mulheres

a exclusdo social,
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