I ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO DO TRABALHO E MEIO AMBIENTE DO
TRABALHO Il

ELOY PEREIRA LEMOSJUNIOR

YURI NATHAN DA COSTA LANNES



Copyright © 2020 Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduacdo em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte deste anal podera ser reproduzida ou transmitida
sejam quais forem os meios empregados sem prévia autorizacao dos editores.

Diretoria - CONPEDI

Presidente - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC - Santa Catarina

Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG - Goias

Vice-presidente Sudeste - Prof. Dr. César Augusto de Castro Fiuza - UFMG/PUCMG - Minas Gerais
Vice-presidente Nordeste - Prof. Dr. Lucas Goncalves da Silva - UFS - Sergipe

Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa - Para

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos - Rio Grande do Sul

Secretario Executivo - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - Unimar/Uninove - Sdo Paulo

Representante Discente - FEPODI
Yuri Nathan da Costa Lannes - Mackenzie - Sao Paulo

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. Jodao Marcelo de Lima Assafim - UCAM - Rio de Janeiro

Prof. Dr. Aires José Rover - UFSC - Santa Catarina

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado - UNIVEM/UENP - Sao Paulo
Prof. Dr. Marcus Firmino Santiago da Silva - UDF - Distrito Federal (suplente)
Prof. Dr. Ilton Garcia da Costa - UENP - Sao Paulo (suplente)
Secretarias:

RelagdeslInstitucionais

Prof. Dr. HoracioWanderleiRodrigues - UNIVEM- Sao Paulo

Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UNIMAR - Ceara

Prof. Dr. José Barroso Filho - UPIS/ENAJUM- Distrito Federal
Relagdes Internacionais para o Continente Americano

Prof. Dr. Fernando Antonio de Carvalho Dantas - UFG - Goias

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA - Bahia

Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA - Maranhao
Relagdes Internacionais para os demais Continentes

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr - Unicuritiba - Parana
Prof. Dr. Rubens Becak - USP - Sao Paulo

Profa. Dra. Maria Aurea Baroni Cecato - Unipé/UFPB - Paraiba
Eventos:

Prof. Dr. Jeronimo Siqueira Tybusch - UFSM - Rio Grande do Sul

Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho -Unifor - Ceara

Prof. Dr. Antonio Carlos Diniz Murta - Fumec - Minas Gerais
Comunicacao:

Prof. Dr. Matheus Felipe de Castro - UNOESC - Santa Catarina
Prof. Dr. Liton LanesPilauSobrinho - UPF/Univali- Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara - ESDHC - Minas Gerais

Membro Nato - Presidéncia anterior Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP - Pernambuco

D597

Direito do trabalho e meio ambiente do trabalho 111 [Recurso eletrdnico on-line] organizagdo CONPEDI
Coordenadores: Eloy Pereira Lemos Junior; Yuri Nathan da Costa Lannes — Floriandpolis: CONPEDI, 2020.
Inclui bibliografia
ISBN: 978-65-5648-166-1
Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicacGes
Tema: Direito, pandemia e transformacéo digital: novos tempos, novos desafios?

1. Direito — Estudo e ensino (Pds-graduacdo) — Encontros Nacionais. 2. Direito do trabalho. 3. Meio ambiente do
trabalho. Il Encontro Virtual do CONPEDI (2: 2020 : Floriandpolis, Brasil).
CDU: 34

«

<Y

CONPEDI

Conselho Nacional de Pesquisa
ePds-GraduagdoemDireito Floriandpolis
Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

I ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO DO TRABALHO E MEIO AMBIENTE DO TRABALHO |11

Apresentacdo

Frutos de estudos aprovados para o | ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI, realizado
entre os dias 02 a 08 de dezembro de 2020, apresentamos a comunidade juridica a presente
obra voltada ao debate de temas contemporaneos cujo encontro teve como tema “Direito,
Pandemia e Transformagao Digital: novos tempos, novos desafios?”.

Na coordenacdo das apresentacdes do Grupo de Trabalho "Direito do Trabalho e Meio
Ambiente do Trabalho 111" pudemos testemunhar relevante espaco voltado a disseminagéo do
conhecimento produzido por pesquisadores das mais diversas regides do Brasil, vinculados
aos Programas de Mestrado e Doutorado em Direito. Os estudos, que compdem esta obra,
reafirmam a necessidade do compartilhamento das pesquisas direcionadas ao direito do
trabalho, como também se traduzem em consolidagdo dos esforgos para 0 aprimoramento da
area e da propria Justica.

Diante de um ano pandémico, foram apresentados inicialmente os artigos “Pandemia do

coronavirus e as medidas adotadas no mundo do trabalho pelo estado: aLei 14.020/2020 e a
suspensdo temporaria dos contratos de trabalho”; “O pedido de alvara para a liberagdo do

FGTS em procedimento de jurisdicdo voluntéria trabal hista. calamidade publica pela COVID-
19”; “Pandemia, responsabilidade civil e direito & saide do trabalhador de plataformas

digitais: uma reflex&@o a partir da concepcéo de irresponsabilidade organizada na Teoria da
Sociedade do Risco”; “Atividades essenciais no contexto da pandemia da COVID-19 e a
centralidade do trabalho digno” e “A necessidade da protegdo juridica aos trabal hadores por

aplicativos durante a pandemia da COVID-19".

Em seguida vislumbramos os seguintes estudos: “Teletrabalho - desafios e beneficios
futuros’; “O trabalho andlogo ao escravo na cadeia produtiva regional do acai: uma andlise
acerca das relagOes e das condicdes de trabalho na cadeia de valor”; “A discriminacéo racial
e as dificuldades de acesso ao teletrabalho durante a pandemia por parte das pessoas negras
no Brasil”; “Escraviddo contemporanea e o trabalho intermediado pelas plataformas digitais:
uma aproximagdo possivel 7’ e “Terceirizagdo: responsabilidade subsidiéria da administracéo
publica e o entendimento dos tribunais superiores, apds areformatrabalhista’.

Foram apresentados ainda os artigos “O mercado de trabalho para refugiados, migrantes e
trabalhador fronteirico: direitos fundamentais, dignidade e seguranca juridica socia”; “O



longo caminho para o reconhecimento até a répida degradacéo dos direitos fundamentais dos
trabal hadores sob ainspiracéo da Lel 13.467/2017”; “ A hegemonia do discurso neoliberal no
Supremo Tribunal Federal quanto a constitucionalidade daterceirizacdo da atividade-fim”.

Ainda foram abordados os temas “ Andlise jurimétrica das decisdes sobre a (n&o) abusividade
de greves pelo tribunal regional do trabalho da 42 regido”; “A evolucdo dos direitos
trabal histas nas constituicdes do Brasil — breve andlise”; “Normas internacionais do trabalho
e terceirizacdo das relagbes de trabalho”; “Exame toxicologico e de consumo de écool

exigido do motorista profissional e suas implicagfes quanto ao direito aintimidade e o direito
da coletividade: uma andlise interdisciplinar” e “Possibilidade do pagamento de custas
processuais pelo beneficiario dajusticagratuitaapdésal e 13.467/2017".

Nossas saudacdes aos autores e ao CONPEDI pelo importante espaco franqueado a reflexdo
de qualidade voltada ao continuo aprimoramento da cultura juridica nacional.

Prof. Dr. Eloy Pereira Lemos Junior

Universidade de Italina

Prof. Yuri Nathan da Costa Lannes

Universidade Presbiteriana Mackenzie

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Direito do Trabalho e Meio Ambiente do
Trabalho 111 apresentados no 1l Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes
Anais, foram selecionados para publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https.//www.
indexlaw.org/), conforme previsto no item 7.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados

na Revista do Direito do Trabalho e Meio Ambiente do Trabalho. Equipe Editorial Index
Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



O PEDIDO DE ANLVARA PARA A LIBERACAO DO FGTSEM PROCEDIMENTO
DE JURISDICAO VOLUNTARIA TRABALHISTA. CALAMIDADE PUBLICA
PELA COVID-19

THE APPLICATION FOR A LETTER FOR THE RELEASE OF FGTSIN
PROCEDURE FOR VOLUNTARY LABOR JURISDICTION. PUBLIC CALAMITY
BY COVID-19

Mercio Hideyoshi Sato 1
Fernando Ribeiro Pereira 2
Priscilla Coelho Cruz Sato 3

Resumo

A lei do FGTS completou no ano de 2020 trinta anos de existéncia. Em seu artigo 20,
existem as hipoteses de movimentacdo pelo trabalhador. Embora em todas as situactes ali
descritas o correto seria legitimado conseguir soerguir os valores depositados na conta
vinculada, por vezes, ele é impedido de fazé-lo. Nesses casos, deve acionar o Poder
Judiciério. No corrente estudo, sera examinado juridicamente qual seria 0 juizo competente
para conhecer desse requerimento e se a acao deva tramitar por meio de jurisdicéo
contenciosa ou voluntéria, inclusive no cenério de pandemia.

Palavras-chave: Fgts, Jurisdi¢do contenciosa, Jurisdi¢do voluntaria, Pandemia, Calamidade
publica

Abstract/Resumen/Résumé

The FGTS law completed in 2020 thirty years of existence. In its article 20, there are the
hypotheses of movement by the worker. Although in all the situations described there, the
correct thing would be legitimate to be able to raise the amounts deposited in the linked
account, sometimes he is prevented from doing so. In such cases, it must sue the Judiciary. In
the current study, it will be legally examined which court would be competent to hear this
request and whether the action should be processed through contentious or voluntary
jurisdiction, including in the pandemic scenario.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Fgts, Jurisdiction litigation, Jurisdiction voluntary,
Pandemic, Public calamity
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2 Pos-graduado pela Unicamp (2018) e pés-graduando pela USP p6s-graduagéo pelo Centro Universitério
Newton Paiva e pela-FDSM, graduado em Direito. Analistajudiciario TRT15
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1. INTRODUCAO

O presente artigo ndo diz respeito aquelas hipdteses corriqueiras de expedi¢cdo de
alvaras em processos trabalhistas para o trabalhador levantar o seu FGTS pelo fato de ter sido

dispensado sem justa causa pelo seu ex-empregador.

O ato do Juiz o Trabalho, nestes casos, ocorre em um processo de jurisdigcdo
contenciosa e meramente substitui o ato que deveria ter sido praticado pelo empregador que

dispensou o seu empregado e sequer lhe forneceu as guias atinentes a rescisdo contratual.

O objeto do presente estudo relaciona-se a possibilidade de provocacdo do Poder
Judiciario pelo trabalhador ou seus sucessores com o objetivo de levantar os valores depositados
em sua conta vinculada do FGTS, sem que o empregador participe ou seja incluido no polo

passivo da demanda.

Também busca tornar mais claro, se a parte deve direcionar seu pedido somente ao
juiz (jurisdicdo voluntéria) ou deve chamar o seu empregador e/ou a Caixa Econémica Federal

para apresentacdo de defesa (jurisdicdo contenciosa).

Dentre as hipdteses de saque dos valores do FGTS, todas elas positivadas nos incisos
do art. 20 da Lei 8.036/90, destacam-se trés delas para ilustrar este estudo, quais sejam: a)
falecimento do trabalhador (inciso 1V); b) doencas do trabalhador e dependentes (incisos XI,
Xl e XIV); e c) necessidade pessoal, cuja urgéncia e gravidade decorra de desastre natural
(inciso XVI).

E qual seria 0 Juizo competente para analisar tais pedidos?

A Justica Comum Estadual teria competéncia para conceder o alvara nos casos de 6bito
do trabalhador, notadamente pelo fato de tal Juizo possuir a competéncia para analisar as

herancas e sucessoes?

A Justica Federal seria a competente, principalmente, porque Caixa Econdmica
Federal, empresa publica e agente operadora do FGTS, teria interesse juridico de defender,

avaliando o preenchimento ou ndo dos requisitos da Lei 8.036/90?



A competéncia seria da Justica do Trabalho porque o FGTS é um direito social
trabalhista previsto no art. 7°, 11, da CF/88 e por ser oriundo de uma relagéo de trabalho estaria

inserido na hipotese prevista no art. 114 da CF/88?

Considerando os principios do Devido Processo Legal e também o da Inafastabilidade
da Jurisdicdo, garantias fundamentais, positivadas nos incisos LIV e XXXV do art. 5° da
Constituicao Federal de 1988 (CF/88), faz-se relevante estabelecer se, nessas hipdteses, seria 0
caso de jurisdicdo contenciosa ou voluntaria, ressaltando que na jurisdicdo voluntéaria nédo
haveria sequer parte, mas tdo somente interessado que necessitaria apenas de uma chancela do

Poder Judiciario para a validade do ato.

Para alcancar o desiderato cientifico proposto, serdo analisados os referidos incisos do
artigo 20, da Lei 8.036/90. Esse exame sera realizado em consonancia com os mandamentos
contidos na Constituicdo Federal, além de recentes julgados de Tribunais e abalizadas doutrinas
nacionais. Nesse estudo, serdo estudados os conceitos de jurisdicdo contenciosa e jurisdi¢éo
voluntaria para, em seguida, passar ao exame dos mencionados incisos. Cabe ressaltar a
importancia do tema, eis que, em virtude da pandemia do Covid-19, ha ajuizamento de inimeras
acOes em que a parte autora requer o levantamento dos valores de seu FGTS, tentando enquadrar

a sua hipdtese a uma daquelas previstas na Lei 8.036/1990.

2. JURISDICAO CONTENCIOSA E JURISDICAO VOLUNTARIA

Conforme adiantado na introducéo desse trabalho, serdo analisados alguns incisos do
artigo 20, da Lei 8.036/90, a fim se apurar a ocorréncia de jurisdi¢cdo contenciosa ou jurisdicdo

voluntaria, bem como o respectivo Juizo Competente para o exame dessa demanda.

Para melhor desenvolvimento do tema, ha a necessidade de se estudar o conceito de

Jurisdicdo.

Jurisdicdo é o meio estatal de solucdo do conflito pelo Poder Judiciario. E funcéo,
dever, poder, atividade estatal de “dizer o direito no caso concreto”. Para Carneiro (2012, p.
28), “a jurisdicdo pode ser conceituada como a atividade pela qual o Estado, com eficécia

vinculativa plena, elimina a lide, declarando e/ou realizando o direito em concreto”.
Para o Professor Dinamarco, conceitua-se jurisdicdo como sendo:

“(...) uma das funcgdes do Estado, mediante a qual este se substitui aos titulares
dos interesses em conflito para, imparcialmente, buscar a pacificacdo do
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conflito que os envolve, com justica. Essa pacificacdo é feita mediante a
atuacdo da vontade do direito objetivo que rege o caso apresentado em
concreto para ser solucionado; e o Estado desempenha essa fungdo sempre
mediante 0 processo, seja expressando imperativamente o preceito (através de
uma sentenca de mérito), seja realizando no mundo das coisas 0 que o preceito
estabelece (através da execucdo forcada). (CINTRA; DINAMARCO;
GRINOVER, 2005, p.139)

Para o Professor Fredie Didier Junior (2009, p. 67):

A jurisdicdo é a funcéo atribuida a terceiro imparcial de realizar o Direito de
modo imperativo e criativo, reconhecendo/efetivando/protegendo situacdes
juridicas concretamente deduzidas, em decisdo insuscetivel de controle
externo e com aptiddo para tornar-se indiscutivel.

Enfim, “seria a fun¢@o jurisdicional como a fung¢do do Estado de atuar a vontade
concreta do direito objetivo, seja afirmando-a, seja realizando-a praticamente, seja assegurando

a efetividade de sua afirmagdo ou de sua realizagdo pratica” (CAMARA, 2013, p. 82).

Assim, pelos conceitos acima, observa-se que a jurisdicdo possui as seguintes

caracteristicas:
- é definitiva, gerando coisa julgada material (definitividade);
- substitui as partes na resolugé@o do conflito (substitutividade);
- € exercida por um agente imparcial (imparcialidade);

- em regra, depende de provocacao das partes (inércia, mas existe a chamada jurisdi¢do

voluntaria que excepciona essa regra);
- é poder unico e indivisivel (una);
- € declaratoria (declaratoria, ela apenas reconhece o direito que a parte ja possuia);
- ela é criadora de norma juridica ao caso concreto (criativa).

Quando a atuacao do Poder Judiciario é requerida pelas partes, as quais participam de

uma contenda, a jurisdi¢do € chamada de contenciosa.

Mas hé& casos em que ndo ha lide, mas sim uma situagdo individual relevante e de
interesse comum, a qual necessita de um direcionamento pelo Juiz. Sdo os casos de jurisdi¢cdo

voluntaria.



Muito embora a jurisdi¢do voluntaria possa parecer um tema simples, na realidade, ela
se revela um dos assuntos mais complexos da teoria geral do processo, uma vez que, segundo
a teoria classica majoritaria, também chamada de administrativista, apesar do nome, ela ndo
seria jurisdicdo, mas apenas a administracdo publica, exercida pelo Poder Judiciario, de

interesses privados.

A caracteristica principal da jurisdicdo voluntaria seria a auséncia da pretensao
resistida, prépria da jurisdicdo contenciosa, havendo apenas a vontade do interessado em

integrar um determinado ato juridico.

Para os defensores dessa teoria, além da auséncia de pretenséo resistida, a jurisdicdo
voluntaria ndo comporia lides, contaria com o provimento constitutivo, ndo havendo sequer
coisa julgada. Nao haveria processo, mas mero procedimento, tampouco se falaria em partes,
mas em interessados. (CAMARA, 2013, p. 89)

Haveria a administracdo de interesses privados por 6rgdos do poder publico, mas o
fato de ser submetida a um juiz ndo faz dela uma jurisdicdo. Em outras palavras, jurisdigdo
voluntaria ndo seria propriamente jurisdicdo, mas uma atividade administrativa realizada pelo
juiz.

Por outro lado, temos a teoria revisionista, ou jurisdicionalista, que enxerga na

jurisdicdo voluntéaria uma forma do exercicio da funcéo jurisdicional (CAMARA, 2013, p. 89).

Afirmam que apesar da inexisténcia de lide, ela ndo seria essencial, mas meramente
acidental, sendo tais casos potencialmente conflituosos e por isso mesmo seriam submetidos ao

Poder Judiciario.

Para os defensores dessa teoria, a jurisdi¢cdo voluntaria define-se como a atividade
jurisdicional destinada a pacificar pessoas mediante a tutela a uma delas ou a ambas em casos
de conflitos postos diante do juiz sem confronto entre possiveis direitos de uma ou de outra
(DINAMARCO, 2020, p. 413).

As caracteristicas pacificas na doutrina, sdo:

a) Inquisitoriedade — o juiz pode tomar decisfes contra a vontade dos interessados,

tomando a iniciativa do procedimento;



b) Possibilidade de decisdo por equidade — o juiz ndo precisa observar a legalidade
estrita (art. 723, pardgrafo Unico, do CPC), o que valeria até mesmo em relacdo a adaptacéo do

procedimento.

Um ponto relevante e que serve de destaque para o0 nosso estudo é a afirmacgéo de
Cémara (2013) de que em sendo reconhecida a natureza jurisdicional da jurisdi¢do voluntaria,

deve-se buscar o elemento que a distingue da contenciosa que € a pretenséo.

Muito embora possa haver processo sem lide, ndo ha processo sem pretensdo e é ela

quem vai definir os rumos do procedimento e até mesmo o Juizo Competente.

Feitas essas distingdes entre jurisdi¢do contenciosa e jurisdicdo voluntéria, segue-se 0
exame de situacgdes previstas no artigo 20, da Lei 8036/1990, a fim de averiguar qual seria o

juizo competente e se seria 0 caso de jurisdicdo contenciosa ou jurisdi¢do voluntaria.

3. VALORES NAO RECEBIDOS EM VIDA PELO TRABALHADOR - LEI
6.858/80 E ART. 20, 1V, DA LEI 8.036/90

Considerando a diccao original do art. 114 da CF/88, a competéncia da Justica do
Trabalho era restrita a conciliar e julgar os dissidios individuais e coletivos entre trabalhadores
e empregadores, assim como, na forma da lei, outras controvérsias decorrentes da relacéo de
trabalho.

Uma vez que a regra era para 0 julgamento dos dissidios entre empregados e
empregadores, ndo havia muito espaco para a jurisdicdo voluntéria na Justica Especializada
Trabalhista.

Contudo, partindo do pressuposto de que o FGTS seria um direito do trabalhador,
previsto no art. 7°, 111, da CF/88, por qual raz&o esse direito oriundo de uma relacdo de emprego
ndo poderia ser postulado em procedimento de jurisdi¢do voluntéria na Justica do Trabalho?

Conforme estabelece a Lei 6.858/80, os valores constantes do FGTS ndo percebidos
em vida pelo titular seréo pagos aos dependentes habilitados na Previdéncia Social, mas na sua
falta, aos sucessores na forma da lei civil, indicados em alvaré judicial, independentemente de

inventario ou arrolamento.

Note-se que, nos termos da lei, 0s sucessores podem necessitar de um alvaré judicial

para levantar o FGTS do trabalhador falecido. Nesses casos, ndo haveria qualquer necessidade
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de ajuizamento de uma agdo em face do empregador, tampouco da CEF. Trata-se, pois, de tipica
hipotese de procedimento de jurisdi¢do voluntéria, no qual se necessita apenas de uma chancela

do Judiciario para o ato pretendido.

No que se refere ao Juizo competente, prevalecia o entendimento de que a competéncia
ndo seria da Justica Especializada, contando o Tribunal Superior do Trabalho com a simula
176 que dizia: A Justica do Trabalho s6 tem competéncia para autorizar o levantamento do
depdsito do Fundo de Garantia do Tempo de Servico na ocorréncia de dissidio entre

empregado e empregador.

Fixando a competéncia da Justica Comum Estadual, ha a Simula 161 do Superior
Tribunal de Justica, in verbis: E da competéncia da Justica Estadual autorizar o levantamento
dos valores relativos ao PIS / PASEP E FGTS, em decorréncia do falecimento do titular da

conta.

Com a Emenda Constitucional n. 45 de 2004, houve a modificacdo da redagéo do art.

114 da CF, passando a prevalecer entendimentos de que a competéncia seria da Justica do

Trabalho, nesse sentido foi aprovado, na 12 Jornada de Direito Material e Processual na Justica
do Trabalho, o Enunciado n. 63:

COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. PROCEDIMENTO

DE JURISDICAO VOLUNTARIA. LIBERACAO DO FGTS E

PAGAMENTO DO SEGURO DESEMPREGO. Compete a Justica do

Trabalho, em procedimento de jurisdicdo voluntéria, apreciar pedido de

expedicdo de alvara para liberacdo do FGTS e de ordem judicial para

pagamento do seguro-desemprego, ainda que figurem como interessados os
dependentes de ex-empregado falecido.

Com isso, passou-se a prevalecer a competéncia material da Justica do Trabalho para
apreciar o pedido de expedicdo de alvara judicial para fins de saque dos valores de FGTS
depositados na CEF, decorrentes de uma relagcdo de emprego, pleiteados pelos sucessores do
trabalhador falecido.

Por fim, cabe frisar que, nessas hipoOteses, a Caixa Econdmica Federal atuaria
meramente como terceiro interessado e ndo como parte, de ordem que ndo haveria sequer como

cogitar o deslocamento da competéncia da Justica Federal.

Nesse caso especifico do alvarad para o levantamento do FGTS pelos sucessores do
trabalhador falecido, vislumbra-se uma hipoétese tipica de jurisdicdo voluntaria trabalhista,

notadamente porque ndo se vislumbra lide propriamente dita, mas apenas uma atividade
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administrativa a ser realizada pelo Poder Judicidrio autorizando determinado sucessor a

perceber os valores, indicando pura e simplesmente quem seria o beneficiario.

Certamente que nada impediria que o alvard também seja expedido pelo Juizo
Estadual, notadamente nos casos em que houver discussdes acerca de quem seria 0 sucessor,

pois a Justica Comum € competente para analisar os pedidos de heranca e sucessao.

Estariamos, dessa forma, tratando de competéncia hibrida, segundo a qual tanto a
Justica do Trabalho como a Justica Comum Estadual poderiam expedir o alvara.

Para os adeptos da teoria classica, segunda a qual em procedimento de jurisdigcdo
voluntaria ndo haveria sequer processo, a competéncia hibrida ndo violaria o principio do

devido processo legal.

4. HIPOTESES DE DOENCAS DO TRABALHADOR OU DEPENDENTES -
ART. 20, XI (NEOPLASIA MALIGNA), XIlI (VIRUS HIV) E XIV (ESTAGIO
TERMINAL EM RAZAO DE DOENCA GRAVE) DA LEI 8.036/90

O artigo 20 da lei 8.036/90 apresenta rol de hipo6teses que autorizam o trabalhador ou
seus dependentes a levantarem o FGTS em casos especificos de cancer, virus HIV e também

em caso de estagio terminal em razdo de doenca grave tal como previsto em regulamento.

Nessas hipoteses de doencas, o Superior Tribunal de Justica pacificou o entendimento

de que o rol ndo seria taxativo:

FGTS - LEVANTAMENTO DO SALDO - MAL DE PARKINSON -
POSSIBILIDADE.

1. E tranquila a jurisprudéncia do STJ no sentido de permitir o saque do FGTS,
mesmo em situagdes ndo contempladas pelo art. 20 da Lei 8.036/90, tendo em
vista a finalidade social da norma.

2. O principio constitucional da dignidade da pessoa humana, com assento no
art. 1°, 111, da CF/88, é fundamento do préprio Estado Democratico de Direito,
que constitui a Republica Federativa do Brasil, e deve se materializar em todos
os documentos legislativos voltados para fins sociais, como a lei que instituiu
0 Fundo de Garantia por Tempo de Servico.

(REsp 670.027/CE, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 16/11/2004, DJ 13/12/2004, p. 351)
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Nesses casos, 0 interessado deve percorrer as vias administrativas perante a Caixa

Econdmica Federal, que possui procedimento proprio para a analise de tais pedidos.

Por certo que, se a analise ndo ocorrer no tempo adequado ou mesmo a resposta ndo

for a esperada, a parte podera questionar judicialmente a deciséo.

Nesse momento, a CEF deve integrar o polo passivo da demanda, possuindo interesse

processual em defender o seu ato administrativo.

Havendo a lide instaurada entre o trabalhador e a empresa publica operadora do fundo,
a competéncia, nos termos do art. 109 da CF, seria da Justica Federal, pois embora a discussao
envolva um direito trabalhista, a pretensdo restringe-se a legalidade do ato praticado pelo agente

operador do FGTS que nédo é o empregador, tampouco o tomador de servicos do interessado.

Além do mais, também néo se poderia cogitar de jurisdicdo voluntéaria, pois antes de
percorrer as vias administrativas para fazer valer o seu direito, a parte sequer teria interesse

processual no procedimento judiciario, pois ainda ndo teve a sua pretensao resistida.

Analisando os precedentes que levaram o Superior Tribunal de Justica a editar a
Sumula 161, que reconheceu a competéncia da Justica Comum Estadual para dirimir os pedidos
de alvara dos sucessores do trabalhador falecido, assim o fez porque a CEF ndo seria parte, ndo
tendo ela sequer interesse processual.

Até porgue, nesses casos, a lei 6.858/80 exigiu a supressao da falta da habilitacdo dos
sucessores perante a previdéncia social por meio do alvara judicial, sendo razoavel que o Juizo
Civel mais habilitado a tratar as hipdteses de sucessdo e heranca o ramo do Poder Judiciario

mais apto para tais questdes.

Em contrapartida, nesses casos de doencas, nos quais a CEF conta com procedimentos
especificos para o levantamento, ndo ha como admitir que o agente publico operador do sistema
seria meramente terceiro interessado, que poderia ser apenas intimado a conferir a legalidade

do ato em procedimento mais simples de jurisdi¢do voluntaria.

Nessas hipdteses, havendo lide entre a parte que pretende o soerguimento dos valores
do FGTS e a CEF, a competéncia pertence a Justica Federal nos termos do entendimento
consolidado pela Simula 82 do C.STJ, sendo vejamos: Compete & Justica Federal, excluidas

as reclamacdes trabalhistas, processar e julgar os feitos relativos a movimentagdo do FGTS.
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Assim, trata-se de evidente jurisdicdo contenciosa entre pretendente ao soerguimento

dos valores do FGTS e a CEF, sendo que o Juizo Competente seria a Justica Federal.

5. CASOS DE DESASTRE NATURAL (INCISO XVI, DO ARTIGO 20, DA LEI
8.036/1990)

O inciso XVI do art. 20 da Lei 8.036/90 autoriza a movimentagdo na seguinte situagao:

“Necessidade pessoal, cuja urgéncia e gravidade decorra de desastre
natural, conforme disposto em regulamento, observadas as seguintes
condigdes: a) o trabalhador deverd ser residente em area comprovadamente
atingidas de Municipio ou Distrito Federal em situacao de emergéncia ou em
estado de calamidade publica, formalmente reconhecidos pelo Governo
Federal; (...)”.

Serd que a pandemia, por conta do covid-19, que estamos passando poderia ser
considerada um desastre natural a ponto de autorizar o trabalhador premido de necessidade
pessoal a levantar todo o seu FGTS? Além disso, tal pretensdo poderia ocorrer por meio de

jurisdicdo voluntaria na Justica do Trabalho?

O Brasil, nos termos do Decreto Legislativo n. 6 de 20.3.2020, esta em estado de
calamidade até 31.12.2020. Vivemos uma emergéncia de salde publica de importancia

internacional relacionada ao coronavirus.

O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) conta com um estudo,
http://www3.inpe.br/crs/crectealc/pdf/silvia_saito.pdf, no qual ha uma relacdo das modalidades
de desastres naturais e dentre os fendbmenos possiveis também se apresentam os de origem

bioldgicas, tais como, epidemias, infestacdes por insetos e ataques coletivos de animais.

O Decreto 5.113, de 22 de junho de 2004, que regulamentou o inciso XVI, da Lei
8.036/90 estabelece em seu art. 2° 0 que poderia ser considerado desastre natural, sendo

vejamos:

Art. 22 Para os fins do disposto neste Decreto, considera-se desastre natural:

I - vendavais ou tempestades; Il - vendavais muito intensos ou ciclones
extratropicais; Il - vendavais extremamente intensos, furacGes, tufbes ou
ciclones tropicais; IV - tornados e trombas d’agua; V - precipitagdes de
granizos; VI - enchentes ou inundacbes graduais; VII - enxurradas ou

inundacBes bruscas; VIII - alagamentos; e IX - inundagdes litoraneas
provocadas pela brusca invasdo do mar.
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Art. 4° O valor do saque sera equivalente ao saldo existente na conta
vinculada, na data da solicitacdo, limitado a quantia correspondente a R$
6.220,00 (seis mil duzentos e vinte reais), por evento caracterizado como
desastre natural, desde que o intervalo entre uma movimentacao e outra ndo
seja inferior a doze meses.

Note-se que o decreto ndo estabelece epidemias por virus como hipdtese de desastre

natural.

Para fazer frente a situacao, o governo publicou a Medida Provisoria n. 946/2020 que

extinguiu o Fundo PIS-PASEP, transferindo o seu patriménio para o FGTS.

Além disso, disponibilizou aos titulares de conta vinculada do FGTS, a partir de 15 de
junho de 2020 e até 31 de dezembro de 2020, o saque de recursos até o limite de R$ 1.045,00

(mil e quarenta e cinco reais) por trabalhador.

Observe-se gue tal possibilidade independe de comprovacao de necessidade, bastando

haver saldo para que o trabalhador consiga obter os valores.

A questdo que se apresenta em relacdo ao tema levou a interpretacdo de que seria
possivel a movimentacdo sem limites do FGTS, por conta da pandemia, uma vez que estariamos

diante de um desastre natural de ordem bioldgica, nos termos do art. 20, XVI, da lei 8.036/90.

Os fundamentos que levaram a esse entendimento seriam que apesar de o Decreto nédo
prever epidemias, ele ndo poderia restringir o alcance literal da lei que previu o desastre natural

de qualquer origem.

Para os que adotam tal possibilidade, estabeleceram, ainda, que o trabalhador poderia
se valer do procedimento de jurisdi¢do voluntaria trabalhista, uma vez que a CEF ndo teria
sequer interesse em figurar no polo passivo da a¢do, pois sua atuacdo seria restrita a legalidade
do procedimento.

Essa corrente, destaca que haveria a necessidade de comprovacdo pessoal do
trabalhador e poderia haver a movimentacao de todo o fundo, ou na pior das hipéteses, o limite
de R$ 6.220,00 fixado no Decreto n. 5.113/2004.

Nesse sentido, na Justica do Trabalho, desde marco de 2020 até a presente data
(setembro de 2020), em virtude do colapso na economia brasileira, diante das intensas restrigdes
as atividades empresariais, 0 nimero de reclamagdes trabalhistas pleiteando a liberacdo dos

valores depositados na conta vinculada do trabalhador disparou.
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Muitos juizes acolheram esse tipo de pretensdo, entendendo que o caso se enquadraria

em jurisdi¢do voluntéria. Seria acertada esse tipo de decisdo?
Pelo lado social, poder-se-ia argumentar que sim.

O Brasil passa por momento extremamente dificil em sua economia. O indice de

desemprego é muito elevado.

N&o bastasse isso, 0 Brasil e 0 mundo atravessam um momento politico/econémico
que se distancia do Estado do Bem Estar Social. Nos tltimos tempos, houve intensa politica de
flexibilizacdo das regras trabalhistas, a ponto de serem criadas muitas vagas de trabalho que

ndo oferecem seguranca ao trabalhador em termos previdenciarios.

Ha muita informalidade. Nesses termos, liberar o valor do FGTS ao trabalhador (um

valor pecuniario a ele pertencente) pode parecer medida de justica social.
Todavia, pelo lado técnico-juridico, néo.

O juiz ndo pode decidir conforme sua justica, atuando por meio de ativismo judicial.

Apenas para conceituar, Oliveira nos ensina:
“(...) o ativismo possui uma raiz completamente diversa. Este, sim, liga-se a
um desejo do 6rgdo judicante com relacdo a possibilidade de alteracdo dos
contextos politico-sociais. Pode ser conservador ou progressista. No final, o
resultado é o mesmo: o Judiciério agindo por motivos de conviccdo e crenga

pessoal do magistrado, e ndo em face da moralidade instituidora da
comunidade politica”.

Observa-se outra nogéo a respeito de ativismo judicial na obra de TASSINARI (2013,
p.32),

(...) o ativismo é gestado no seio da sistematica juridica. Trata-se de uma
conduta adotada pelos juizes e tribunais no exercicio de suas atribuicées. Isto
é, a caracterizagdo do ativismo judicial decorre da analise de determinada
postura assumida por um 6rgao/pessoa na tomada de uma decisdo que, por
forma, é investida de juridicidade.

Nessa linha de raciocinio, ha entendimento de que néo seria possivel a movimentacéo,
pois a previsdo contida na lei diz respeito aquelas hipdteses de desastre natural que atinge
determinada localidade, devendo o trabalhador residir em 4rea delimitada, conforme letra “a”,

do inciso XVI do art. 20 da Lei 8.036/90.

Atualmente, o Brasil se encontra em um estado de calamidade publica que abrange o

pais inteiro, de abrangéncia geogréafica que supera os limites da lei.
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No caso da letra “a”, do inciso XVI do art. 20 da Lei 8.036/90, a interpretacdo deve
ser restritiva: o desastre natural deve atingir determinada localidade. No caso de se entender
que todos os trabalhadores teriam o direito a sacar o valor integral de suas contas e ainda em
procedimento de jurisdi¢cdo voluntaria trabalhista certamente haveria consideravel abalo nas
financas do FGTS.

Haveria uma colisdo entre o interesse individual do trabalhador e o interesse coletivo

geral da sociedade.

Pela relevancia e pertinéncia ao tema em estudo, seguem-se trechos do acorddo
proferido no ambito do processo digital, n® 0010639-73.2020.5.15.0086, do Tribunal Regional
do Trabalho da 152 Regido, de lavra do Relator LUIZ ROBERTO NUNES:

No entanto, para o caso especifico da pandemia do coronavirus/COVID 19,
foi editada a Medida Provisoria n® 946/20, especifica, que no art. 6°
regulamentou os saques da conta vinculada do FGTS, estipulando valor
méaximo (R$ 1.045,00) e datas para tanto, por consideradas as dificuldades de
ordem operacional para viabilizar o procedimento. Observa-se, assim, que o
requerimento para levantamento de depésitos de FGTS deve ser feito
administrativamente, no periodo de 15/06/20 a 31/12/20, e estd sujeito a
ordem de liberagdo prevista no 81° do art. 6° da Medida Proviséria n°® 946/20,
bem como ao cronograma de atendimento mencionado no 83° do referido
dispositivo. Assim, o pedido formulado implicaria alteracdo do procedimento
administrativo (editado especificamente em razdo da pandemia, o que afasta
a aplicacdo anal6gica de outros dispositivos) que sera aplicado a toda a
populacdo brasileira. Por fim, as alegacbes do trabalhador - embora
verossimeis e plausiveis - ndo sdo suficientes para demonstrar a inequivoca
necessidade de saque imediato do FGTS; como pontuado acima, por ele
atender ndo apenas os trabalhadores, mas, sim, toda a sociedade brasileira, por
meio de politicas pablicas voltadas para os setores de habitagdo, saneamento
bésico e infraestrutura, a liberacdo de valores deve ocorrer com cautela, ndo
podendo ser desrespeitados aos pardmetros estabelecidos na mencionada
medida proviséria (editada especificamente em razdo da pandemia).
(RORSum n° 0010639-73.2020.5.15.0086, Rel. Des. LUIZ ROBERTO
NUNES, 82 Camara - Quarta Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 152
Regido, julgado em sesséo extraordinaria por videoconferéncia realizada em
12 de agosto de 2020).

Por conta de tal davida interpretativa, ndo poderia o trabalhador se valer do
procedimento de jurisdicdo voluntaria trabalhista, pois para a apreciacdo de tal pedido deve o
magistrado avaliar a legalidade da pretensdo, devendo, por certo, ser garantido a Caixa

Econdmica Federal o direito de defender a satisfacdo ou néo da Lei 8.036/90.

Em relacdo a competéncia para conhecer dessa lide, pelo teor da Sumula 82, do C.STJ,

cujo teor ja foi descrito acima, a Justica Federal seria 0 6rgdo competente para analisar,
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processar e julgar esse feito (muito embora o fragmento do acorddo acima foi extraido de uma
reclamacdo trabalhista).

Assim, trata-se de evidente jurisdicdo contenciosa entre pretendente ao soerguimento

dos valores do FGTS e a CEF, sendo que o Juizo Competente seria a Justica Federal.

6. CONCLUSAO

No corrente trabalho académico, o objetivo principal foi analisar hipdteses
estabelecidas no art. 20 da Lei 8.036/90, a fim de verificar a possibilidade de movimentacao
financeira da conta vinculada do FGTS pelo trabalhador (ou seus sucessores), averiguando

ainda a necessidade ou ndo de litigio junto a CEF.

Para tanto, houve a conceituacdo de jurisdicdo e suas modalidades (contenciosa e

voluntaria).

Em seguida, passou ao exame de especificos incisos contidos no artigo 20, da Lei
8.036/1990.

Desse estudo, concluiu-se que o procedimento de jurisdi¢do voluntaria trabalhista para
o0 alvara, autorizando o levantamento do FGTS, deve ser utilizado apenas na hipotese prevista
na Lei 6.858/80, segundo a qual os sucessores do trabalhador falecido ndo contam com a
habilitacdo perante a Previdéncia Social e necessitam do alvara judicial, independentemente de

inventario ou arrolamento.

Nas demais hipéteses, vislumbra-se a necessidade de o Estado exercer a sua Jurisdicéo,

compondo a lide em razdo do conflito de interesses qualificado por uma pretenséo resistida.

Nos casos de doencas ou de desastre natural deve o trabalhador exercer o seu direito
por meio de requerimento administrativo na CEF e caso ndo concorde com o resultado podera
questiona-lo em Juizo, por meio de uma demanda em face da Caixa Econémica Federal, sendo

a Justica Federal competente para dirimir o conflito, nos termos do art. 109 da CF.

A opcéo pelo procedimento de jurisdigdo voluntéaria ndo atraira a competéncia para a
Justica do Trabalho, pois nos termos do art. 114, I, da CF/88, o alvara relacionado a uma relagéo
de trabalho é aquele que meramente identifica a titularidade de um crédito e autoriza o seu

levantamento por quem de direito.
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Pode-se concluir que a competéncia da Justi¢a do Trabalho para a analise da expedi¢cdo
do alvara para o FGTS ainda é restrita, pois ndo esté atrelada a situaces faticas e de direito nas
quais ha discussdes a respeito do preenchimento ou ndo das hipoteses estabelecidas no art. 20
da Lei 8.036/90.
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