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Apresentacdo

Frutos de estudos aprovados para o | ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI, realizado
entre os dias 02 a 08 de dezembro de 2020, apresentamos a comunidade juridica a presente
obra voltada ao debate de temas contemporaneos cujo encontro teve como tema “Direito,
Pandemia e Transformagao Digital: novos tempos, novos desafios?”.

Na coordenacdo das apresentacdes do Grupo de Trabalho "Direito do Trabalho e Meio
Ambiente do Trabalho 111" pudemos testemunhar relevante espaco voltado a disseminagéo do
conhecimento produzido por pesquisadores das mais diversas regides do Brasil, vinculados
aos Programas de Mestrado e Doutorado em Direito. Os estudos, que compdem esta obra,
reafirmam a necessidade do compartilhamento das pesquisas direcionadas ao direito do
trabalho, como também se traduzem em consolidagdo dos esforgos para 0 aprimoramento da
area e da propria Justica.

Diante de um ano pandémico, foram apresentados inicialmente os artigos “Pandemia do

coronavirus e as medidas adotadas no mundo do trabalho pelo estado: aLei 14.020/2020 e a
suspensdo temporaria dos contratos de trabalho”; “O pedido de alvara para a liberagdo do

FGTS em procedimento de jurisdicdo voluntéria trabal hista. calamidade publica pela COVID-
19”; “Pandemia, responsabilidade civil e direito & saide do trabalhador de plataformas

digitais: uma reflex&@o a partir da concepcéo de irresponsabilidade organizada na Teoria da
Sociedade do Risco”; “Atividades essenciais no contexto da pandemia da COVID-19 e a
centralidade do trabalho digno” e “A necessidade da protegdo juridica aos trabal hadores por

aplicativos durante a pandemia da COVID-19".

Em seguida vislumbramos os seguintes estudos: “Teletrabalho - desafios e beneficios
futuros’; “O trabalho andlogo ao escravo na cadeia produtiva regional do acai: uma andlise
acerca das relagOes e das condicdes de trabalho na cadeia de valor”; “A discriminacéo racial
e as dificuldades de acesso ao teletrabalho durante a pandemia por parte das pessoas negras
no Brasil”; “Escraviddo contemporanea e o trabalho intermediado pelas plataformas digitais:
uma aproximagdo possivel 7’ e “Terceirizagdo: responsabilidade subsidiéria da administracéo
publica e o entendimento dos tribunais superiores, apds areformatrabalhista’.

Foram apresentados ainda os artigos “O mercado de trabalho para refugiados, migrantes e
trabalhador fronteirico: direitos fundamentais, dignidade e seguranca juridica socia”; “O



longo caminho para o reconhecimento até a répida degradacéo dos direitos fundamentais dos
trabal hadores sob ainspiracéo da Lel 13.467/2017”; “ A hegemonia do discurso neoliberal no
Supremo Tribunal Federal quanto a constitucionalidade daterceirizacdo da atividade-fim”.

Ainda foram abordados os temas “ Andlise jurimétrica das decisdes sobre a (n&o) abusividade
de greves pelo tribunal regional do trabalho da 42 regido”; “A evolucdo dos direitos
trabal histas nas constituicdes do Brasil — breve andlise”; “Normas internacionais do trabalho
e terceirizacdo das relagbes de trabalho”; “Exame toxicologico e de consumo de écool

exigido do motorista profissional e suas implicagfes quanto ao direito aintimidade e o direito
da coletividade: uma andlise interdisciplinar” e “Possibilidade do pagamento de custas
processuais pelo beneficiario dajusticagratuitaapdésal e 13.467/2017".

Nossas saudacdes aos autores e ao CONPEDI pelo importante espaco franqueado a reflexdo
de qualidade voltada ao continuo aprimoramento da cultura juridica nacional.

Prof. Dr. Eloy Pereira Lemos Junior

Universidade de Italina

Prof. Yuri Nathan da Costa Lannes

Universidade Presbiteriana Mackenzie

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Direito do Trabalho e Meio Ambiente do
Trabalho 111 apresentados no 1l Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes
Anais, foram selecionados para publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https.//www.
indexlaw.org/), conforme previsto no item 7.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados

na Revista do Direito do Trabalho e Meio Ambiente do Trabalho. Equipe Editorial Index
Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



ATIVIDADES ESSENCIAISNO CONTEXTO DA PANDEMIA DA COVID-19E A
CENTRALIDADE DO TRABALHO DIGNO

ESSENTIAL ACTIVITIESIN THE CONTEXT OF THE COVID-19 PANDEMIC
AND THE CENTRALITY OF DECENT WORK

Maira Guimardes AradjodelaCruz1
Renata Queiroz Dutra 2

Resumo

A Covid-19 ocasionou grave crise sanitéria global, com desdobramentos para a vida humana
e economia mundial. Atendendo as necessidades da coletividade, algumas atividades, pela
essencialidade, continuaram a ser exercidas. O conceito juridico indeterminado de “ atividade
essencia”, relevante para o direito coletivo do trabalho - mas que ganhou novos sentidos com
a pandemia - favoreceu uma desenfreada edicdo de normas juridicas. Assim, essa analise
considera o paradoxo neoliberal, que, embora lastreado na perda da centralidade do trabal ho,
aliou-se, no Brasil, a uma politica governamental que reputou essenciais a coletividade
indmeras atividades, sem, contudo, prestigia-las com contrapartidas suficientes aos

profissionais nelas engajados.

Palavras-chave: Trabalho, Dignidade, Atividades essenciais, Coletividade, Pandemia

Abstract/Resumen/Résumé

The covid pandemic caused a global health crisis, with grave consequences to the lives of
citizens and the world economy. In order to satisfy the necessities of the collectivity, some
activities deemed essential were forced to continue. The indetermination as to whether the
legal concept was or not an essential activity favoured a rampant edition of legal rules,
stripping the paradox of neo-liberal rationality, since henceforth, burdened with the loss of
work centrality, classified on the other hand, as essential, innumerable activities for the
collective well being, assuming in this way, the importance of human work and its dignity.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Work, Dignity, Activity essential, Collectivity,
Pandemic

1 Especidistaem Direito Publico pela Unijorge, Salvador/Ba. Mestranda em Direitos Fundamentais, Culturae
RelacBes Sociais pela Universidade Federal daBahia. Juizado Trabalho do TRT da 52 Regi&o.

2 Doutora e Mestraem Direito, Estado e Constitui¢do pela UnB. Professora Adjunta de Direito e Processo do
Trabalho da Universidade de Brasilia
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1. Introducgéo

A pandemia da covid-19 ocasionou uma crise sanitdria global, com graves
desdobramentos para a vida humana e para a economia mundial.

Entre as medidas de enfrentamento a pandemia, uma das mais eficazes, e, por isso,
adotada em quase todos os paises do mundo, é o isolamento social, com determinacdo de
permanéncia das pessoas em suas casas, a fim de se evitarem aglomeracdes e, portanto, focos
de contaminacdo. O seu sucesso esta associado a capacidade do Estado de assegurar e exigir
dos empregadores que garantam rendimento aos trabalhadores, a fim de tornar viavel a
subsisténcia dos trabalhadores durante o periodo de restricdo da circulacdo publica, o que
encontra grandes desafios em sociedades nas quais a precarizacgao das relacoes de trabalho, com
crescimento da informalidade e inseguranca nos vinculos de emprego é elevada.

Tais medidas, ainda que necessarias a preservacao da vida, bem juridico maior a ser
preservado, implicaram em inevitaveis impactos econdmicos para a sociedade, com fechamento
de estabelecimentos empresariais, dispensas em massa e reducdo das atividades econémicas.

Para a satisfacdo de necessidades basicas da coletividade, algumas atividades, por
forca da sua essencialidade, continuaram a ser exercidas. Dentro dessa chave, abrem-se
inimeros debates relevantes, relacionados ao conceito de essencialidade e as contrapartidas
necessarias aos trabalhadores cujo engajamento em atividades essenciais implica ndo apenas
em restricOes ao exercicio do direito de greve, a fruicdo de domingos e feriados, a limitacéo de
jornada, passando a se confundir com a imperatividade de exposi¢cdo da prépria saude — e de
seus familiares — no contexto da pandemia.

Diante dessas questdes, a necessidade de se definir quais sdo as atividades
efetivamente essenciais a sociedade consiste no objeto desse artigo.

A excepcionalidade do contexto pandémico e das medidas necessarias para conté-lo,
bem como o trato politico do Poder Executivo com a crise ndo encontraram respaldo no marco
legal brasileiro para as atividades essenciais. O que se viu, nos ultimos meses, foi uma grande
producdo legislativa, classificando inUmeras atividades como essenciais, com o propdsito de se
legitimar tanto a imprescindibilidade da sua execugdo, como a prépria exposi¢do ao risco de
contaminacgéo desses trabalhadores que atuam, diretamente, no enfrentamento da covid-19.

A indeterminagdo do conceito juridico de atividade essencial favoreceu, pois, uma
desenfreada edicdo de normas juridicas durante a pandemia, desnudando o paradoxo da
racionalidade neoliberal que Ihes tem conferido sustentacéo, ja que, embora lastreada na perda
da centralidade do trabalho humano, no discurso do empreendedorismo em substituicdo ao
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trabalho regulado, na valorizagdo do individualismo em detrimento da solidariedade, classifica,
por outro lado, como essenciais inUmeras atividades (no caso brasileiro, em rol ampliado
sucessivas vezes por meio de Decretos presidenciais), assumindo, assim, a importancia do
trabalho humano, ao ponto de considera-lo imprescindivel para o bem estar social e para a
prépria sobrevivéncia das pessoas durante a grave crise sanitaria que enfrentamos.

O desafio, todavia, consiste em pensar se a exposicdo dessa contradicdo do
neoliberalismo sera capaz de assegurar aqueles e aquelas recrutados ao trabalho durante a
pandemia por conta da essencialidade do seu labor, a contrapartida necessaria para o risco
enfrentado, em termos de protecdo social e garantia de direitos. A incongruéncia revelada pelas
diversas formas de trabalho que, ao mesmo tempo em que séo reputadas essenciais pelo Estado,
situam-se na informalidade, permanecendo, totalmente, a margem da regulacdo protetiva
estabelecida na lei e na Constituicdo, é o desafio sobre o qual esse artigo busca refletir.

A partir de revisdo bibliogréfica e legislativa, associada ao levantamento de dados
atinentes ao cenario socioeconémico brasileiro no contexto da pandemia, esse artigo é
composto dessa introducao e mais quatro partes: um primeiro topico, voltado ao levantamento
do percurso histérico do marco regulatério brasileiro quanto as atividades essenciais; um
segundo tépico dedicado a delimitacdo conceitual e normativa das atividades essenciais no
contexto da pandemia da covid-19; um terceiro topico dedicado a ideia do direito fundamental
ao trabalho digno e as contrapartidas protetivas ao trabalhador pelo labor em prol da

coletividade e, por fim, apresentaremos nossas conclusoes.

2. Marco regulatorio brasileiro acerca das atividades essenciais

A atividade essencial, conceito comumente vinculado ao campo das relagdes coletivas
de trabalho, recebeu tratamento juridico principalmente no ambito da disciplina atinente ao
direito de greve.

O percurso historico de afirmacao do direito de greve no pais, que é marcado por
avancos e recuos, bem como por praticas sociais e jurisprudenciais dissonantes da literalidade
das legislagcbes, como observa Siqueira (2017), durante muito tempo silenciou sobre as
atividades essenciais.

Embora o direito de greve seja tematizado na legislacdo nacional desde 1890, as
tensdes acerca dos limites do exercicio do direito de greve perduraram até a Constituicdo de

1988, sendo a ideia de atividades essenciais um importante limitador do exercicio desse direito,
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sobretudo em regimes nos quais, a despeito de uma admissdo formal do direito, seu exercicio
pratico era esvaziado por meio de inimeros subterfugios.

No ambito da Constituicdo Imperial de 1824, a primeira ap6s a declaracdo de
independéncia do Brasil, ndo havia qualquer regulamentacdo acerca da greve e, por
consequéncia, das atividades essenciais. Apos a Proclamacdo da Republica em 1889, o Decreto
n® 847, de 11 de outubro de 1890, que promulgou o Cddigo Penal Brasileiro, criminalizou a
greve em seus artigos 205 e 206. Menos de 02 (dois) meses depois, o Decreto n° 1.162, de 12
de dezembro de 1890, permitiu a greve entre camponeses e operarios, desde que ndo fizessem
uso de meios violentos, durante sua mobilizag&o.

Siqueira (2017) relata que, a despeito da disposicdo do Poder Executivo para uma
conduta repressiva do direito de greve nesse periodo, esse conceito foi sendo conformado pelas
pressdes sociais manifestadas pelo uso do instrumento pelos trabalhadores, a exemplo da greve
dos carroceiros no Rio de Janeiro, em 1890, bem como pelo grave dissenso havido no meio
juridico quanto as escolhas feitas no novo cddigo penal, e pela posi¢do do Supremo Tribunal
Federal, que, por meio de decisbes em sede de Habeas Corpus, reconheceu reiteradamente a
legitimidade das greves pacificas. A maioria dos debates sobre o direito de greve, portanto,
girava em torno da existéncia ou ndo de praticas violentas por parte dos grevistas, a ensejar ou
ndo a atuacao repressiva do Estado.

Com a promulgacéo da primeira Constitui¢ao republicana em 1891, garantiu-se o livre
direito de reunido e associacdo, mas houve siléncio sobre a tematica da greve. Na esteira da
pesquisa de Siqueira (2017), vale situar historicamente esse siléncio percebendo gue, assim
como outros siléncios que permeiam esse texto constitucional (a exemplo do siléncio sobre a
impossibilidade de mulheres alfabetizadas exercerem o direito de voto, ndo impedindo que a
posicdo assente na sociedade da época admitisse esse exercicio, afinal moldado pela concepgéo
de democracia vigente aquele tempo), seu sentido ndo implicava a negagéo do direito, que ja
tinha seu exercicio pacifico admitido pela legislacdo penal e pela jurisprudéncia da época.
Destaca-se, inclusive, o registro de ao menos doze greves relevantes entre 1888 e 1900, e de 81
greves entre 1901 e 1914 (MATTOS, 2009 apud SIQUEIRA, 2017), o que diz do
reconhecimento desse direito como elemento que precede a sua positivagdo constitucional.

Passados, entdo, desde 1888, 46 (quarenta e seis) anos da abolicdo formal do regime
escravocrata instituido no Brasil, cresce o trabalhado assalariado no campo e nota-se forte
incremento das atividades urbanas e no ambito da industria no Brasil. Associado a esse processo
de consolidagdo do mercado de trabalho livre no pais, verifica-se, nesse periodo, profunda
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agitacdo social, com organizacGes de trabalhadores e movimentos reivindicativos de direitos
que serdo enfrentados e ressignificados por Getalio Vargas a partir de 1934 (GOMES, 2005).

Desse modo, com o inicio da Era Vargas, € promulgada a Constituicdo Federal de
1934, que embora tenha tratado sobre questbes sindicais, ndo regulamentou a greve,
permanecendo vigente, assim, o Decreto n° 21.396, editado 02 (dois) anos antes, em 12 de maio
de 1932, que, ao instituir as Comissdes Mistas de Conciliagdo para dirimir conflitos coletivos,
previu que acles geradoras de abandono do trabalho, tais como greves, seriam passiveis de
punicdo. Esse siléncio, como observa Siqueira, nem de longe revelava a negacao da greve como
direito, cujo reconhecimento era indubitavel nesse periodo, muito embora atravessado por
relativizagdes (SIQUEIRA, 2017).

Em 4 de abril de 1935, é promulgada a Lei n° 38, denominada Lei de Seguranca
Nacional, representativa da escalada autoritaria do Governo Vargas rumo ao Estado Novo.
Além de outras formas de repressdo a oposicdes politicas no pais, em seu artigo 8°, previu,
como pena, a perda de cargo ao funcionario publico que cessasse “coletivamente, contra a lei
ou regulamento, os servicos a seu cargo”, ampliando a proibi¢do de paralisa¢do para todas as
atividades exercidas por pessoas investidas em funcées publicas. Previu também, como crime,
no seu artigo 18, ainda que sem defini¢ao de rol de atividades, “a instigagdo de paralisagdo de
servicos publicos ou de abastecimento da populacao”, excepcionado os casos, em seu paragrafo
unico, do “assalariado, no respectivo servico, desde que tenha agido exclusivamente por
motivos pertinentes as condicdes de seu trabalho”. Nesse momento, como observa Siqueira
(2017), o critério atinente ao carater pacifico ou violento da greve se torna irrelevante em face
do suposto interesse juridico na preservacao da atividade publica e do abastecimento.

Marcando o inicio do Estado Novo, por meio do qual Getulio Vargas instaurou um
regime de excecdo, materializado no cancelamento das elei¢des de 1938, no fechamento do
congresso nacional e na outorga de uma Constituicdo de contornos autoritarios, a Constituicdo
Federal de 1937 — apelidada de Polaca — caracterizou a greve, em qualquer atividade, fosse
essencial ou ndo, como um movimento antissocial, equiparado para todos os efeitos ao locaute.

Registre-se que o discurso que subsidiou a criminalizacdo constitucional da greve esta
associado a ascensdo do “mito da outorga” (GOMES, 2005 apud SIQUEIRA, 2017) e da
exaltacdo da figura de Vargas como o lider que “concedeu” direitos trabalhistas ao povo como
nenhum outro pais havia feito: a cidadania varguista atrelada ao trabalho implicava reconhecer
o trabalho como dever, e ndo apenas como direito, e, a0 mesmo tempo, o intervencionismo

estatal em prol dos direitos sociais, materializado inclusive na criagdo da Justica do Trabalho,

25



tornaria despiciendo aos trabalhadores o recurso a greve (SIQUEIRA, 2017), numa concepg¢édo
juridico-politica autoritaria que nega aos trabalhadores a dimensédo politica da cidadania e a
participacdo ativa da sociedade civil no processo democratico.

Dois anos depois, 0 Decreto-Lei n° 1.237/1939 estabeleceu uma série de penalidades
aos trabalhadores grevistas, nada tratando, contudo, sobre as atividades essenciais.

Em 1945, inicia-se a redemocratizacdo do Brasil, registrando-se que em 1943 foi
promulgada a Consolidacdo das Leis do Trabalho. Essa consolidagdo, coadunando-se com o
corporativismo na disciplina das relacdes coletivas de trabalho, submetia as ac@es coletivas ao
crivo da Justiga do Trabalho e inibia a autonomia dos movimentos. Embora tivesse tratamento
mais severo para as suspensoes de atividades nos servicos publicos, silenciava sobre a distin¢do
para greves em atividades essenciais. Vale registrar, ainda, que as disposi¢es administrativas
da CLT, de contetdo repressivo do exercicio do direito, conviviam com aquelas que haviam
sido inseridas no Cddigo Penal de 1940, de contetido igualmente repressivo do direito de greve.

Ainda na vigéncia da CF de 1937 foi promulgado o Decreto-lei n°® 9.070/46, que disp6s
“sobre a suspensdo ou abandono coletivo do trabalho”, inaugurando-se, nesse momento, no
ordenamento juridico brasileiro, a disciplina normativa acerca das atividades essenciais,
inicialmente designadas como “atividades fundamentais” (MOMEZZO, 2017).

O referido Decreto-lei listou, em seu artigo 3° como atividades essenciais as
“atividades profissionais desempenhadas nos servigos de agua, energia, fontes de energia,
iluminacdo, gas, esgotos, comunicacdes, transportes, carga e descarga; nos estabelecimentos de
venda de utilidade ou géneros essenciais a vida das popula¢des; nos matadouros; na lavoura e
na pecuaria; nos colégios, escolas, bancos, farmacias, drogarias, hospitais e servicos funerarios;
nas industrias basicas ou essenciais a defesa nacional”, permitindo, em seu paragrafo primeiro,
que o “Ministro do Trabalho, Industria e Comércio”, mediante portaria, pudesse incluir outras
atividades entre as “fundamentais”.

Surge, entdo, com o Decreto-lei n® 9.070/46, a primeira referéncia, no ordenamento
justrabalhista brasileiro, ao termo “essencial”, vinculado as atividades impedidas de
paralisacdo, e, ainda que ndo tenha tratado, especificamente, de atividades essenciais
propriamente ditas, se referiu as atividades de venda de “géneros essenciais a vida das
populagdes” ou, ainda, as atividades “nas industrias basicas ou essenciais a defesa nacional”.

Nesse contexto, 0 Decreto-lei n°® 9.070/46 definiu como acessorias todas as atividades
n&o classificadas entre as fundamentais e estabeleceu que a cessacgao do trabalho, em desacordo

com o quanto previsto no referido decreto, “por parte dos empregados em atividades acessorias,
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e, em qualquer caso, a cessacdo do trabalho por parte de empregados em atividades
fundamentais”, seria considerada falta grave para fins de imediata rescisdo do contrato de
trabalho, conforme disciplinou seu artigo 10.

Registre-se, ainda, que o paragrafo Unico do art. 11 do referido Decreto-lei estabeleceu
que “em se tratando de atividades fundamentais, o tribunal competente poderd determinar a
ocupacdo do estabelecimento ou servigo, nomeando depositario para assegurar a continuidade
dos mesmos até que cesse a rebeldia do responsavel”, reconhecendo-se, assim, a essencialidade
da continuidade das atividades classificadas naquela época como “fundamental”.

Ainda em 1946, é promulgada, em 18 de setembro, a 4 Constituicdo da Republica,
retomando as raizes democréaticas no Brasil. Nela sdo arrolados o direito de livre associacao e
de greve, a ser exercida na forma da lei, permanecendo o Decreto-lei n°® 9.070/46 como o Unico
regramento acerca das atividades essenciais, até entao.

Vilhena (1982), analisando o Decreto-lei n® 9.070/46 e sua relevancia politica, ja que
se trata de instrumento normativo que atravessou a vigéncia das Constitui¢es de 1937 e 1946,
observa que referida norma elencou atividades fundamentais, em oposicdo as atividades
acessorias, sendo as primeiras, subdivididas em industria basica e em atividades essenciais a
defesa nacional. Conclui o autor, portanto, que o primeiro uso manifestado na legislagéo para a
expressao atividade essencial a subordinou aos interesses do Estado, condi¢do essa que, por sua
vez, na sucessao de normas que culminaram na Lei n°® 4.330/64, acabou se metamorfoseando
para admitir como atividades essenciais todas aquelas que a lei assim estabelecesse,
conceituacdo que, posteriormente (apds a Lei n° 4.330/64, as ConstituicGes de 1967 e 1969 e
Decreto n° 1.632/78), passa a ser passivel de tratamento por meio de mero Decreto presidencial.

Em 1° de junho de 1964 foi publicada a Lei n° 4.330/64, que regulamentou o direito
de greve, previsto no art. 158 da CF/46. A legislacgdo, editada j& sob o regime militar deflagrado
a partir do Golpe de 1964, foi apelidada pelo movimento sindical de “lei antigreve”, dados os
excessivos requisitos impostos ao exercicio do direito (SILVA, 2016). Em seu artigo 12, definiu
como atividades “fundamentais™ aquelas relacionadas aos servigos de agua, energia, luz, gas,
esgotos, comunicacdes, transportes, carga ou descarga, servico funerdrio, hospitais,
maternidade, venda de géneros alimenticios de primeira necessidade, farméacias e drogarias,
hoteéis e industrias basicas ou essenciais a defesa nacional. Note-se que o art. 4° proibiu a greve
dos “funcionarios ¢ servidores da unido, Estados, Territorios, Municipios e autarquias”, salvo
em casos de servico industrial com ndo pagamento da remuneracgéo fixada por lei ou nos casos

autorizados previamente pela legislacdo do trabalho em vigor.
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Quanto aos transportes, houve previsdo no art. 13, no sentido de que “nos transportes
(terrestres, maritimo, fluvial e aéreo) a paralisacdo do trabalho em veiculos em transito e dos
respectivos servigos, sO serd permitida apos a conclusdo da viagem, nos pontos terminais”.
Percebe-se, pois, que o legislador ordinario reproduziu, em 1964, o0 mesmo conceito,
inaugurado nos anos 40, de “atividade fundamental”, para caracterizar como essenciais a
sociedade diversas atividades cuja eventual paralisacdo poderia ocasionar prejuizos coletivos.

Por outro lado, aprimorando a anterior redacdo do art. 4° do Decreto-lei n® 9.070/46,
que previa como fundamentais as “atividades profissionais desempenhadas (...) nos
estabelecimentos de venda de utilidade ou géneros essenciais a vida das populagdes; nos
matadouros; na lavoura e na pecuaria”, a Lei n® 4.330/64 estabeleceu, objetivamente, como
atividade fundamental, os servicos de venda de géneros alimenticios de primeira necessidade.
Por fim, ao tempo em que as atividades desempenhadas “nos colégios, escolas, bancos”
deixaram de ser consideradas essenciais, 0s servicos prestados em hotéis e pelas maternidades
passaram a ter sua essencialidade reconhecida.

O paragrafo unico do artigo 12, da Lei n° 4.330/64, permitiu, ainda, ao Presidente da
Republica, ouvidos os 6rgaos competentes, editar decreto especificando as industrias basicas
ou essenciais a defesa nacional, com a possibilidade, inclusive, dos decretos serem
periodicamente revisados, acrescidos ou reduzidos, em periodos ndo inferiores a 2 (dois) anos.

Interessante ressaltar que, em relacdo as atividades fundamentais ndo passiveis de
paralisacdo, foi imputada as “autoridades competentes” a responsabilidade pelo funcionamento
dos respectivos servicos.

Houve, ainda, preocupacdo do legislador com a manutencdo de parte das atividades
fundamentais durante periodos de greve, impondo-se aos trabalhadores grevistas a organizagédo
de equipes de trabalho para emergéncias e, ainda que o objetivo principal ndo tenha sido a
atencdo bésica a coletividade, mas sim a conservacdo das maquinas, buscou-se assegurar a
possibilidade de rapido reinicio dos trabalhos, tdo logo finalizada a greve, possibilitando-se,
assim, de forma célere, a retomada dos servicos essenciais a sociedade.

Vale retomar, nesse ponto, a observacdo de Vilhena (1982), no sentido de que houve
transformacédo da ideia original de atividade essencial vinculada a defesa do Estado, para se
admitir, posteriormente, o tratamento da matéria por mero Decreto presidencial, com retirada
das balizas conceituais e ampliacdo da subjetividade na indicagcdo das atividades integrantes
desse rol. Interessante observar, igualmente, que a ampliagdo da margem de subjetividade do

conceito coincide, exatamente, com a escalada autoritaria do regime rumo ao fechamento.
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Com o golpe civil-militar de 1964, é promulgada uma nova Constituicdo em 1967,
logo ap6s emendada, em 1969, proibindo-se, pois, a greve nos servigos essenciais.

Curioso notar que, tal como as Constitui¢es republicanas anteriores, a Constituicdo
Federal de 1967 elencava o rol de direitos sociais e coletivos no Titulo da Ordem Econémica e
Social. Assim, ndo obstante tenha previsto ja no seu final, em seu art. 158, inc. XXI, o direito
de greve aos trabalhadores, proibiu, expressamente, no seu art. 157, paragrafo 7°, a greve “nos
servicos publicos e atividades essenciais”, que, por sua vez, seriam definidas em lei. Tais
dispositivos foram mantidos pela Emenda Constitucional n°® 1 de 1969, sendo apenas
renumerados como artigos 165, inc. XXI e 162, respectivamente.

Assim, nasce no sistema juridico brasileiro, com status constitucional, a expressdo
“atividades essenciais”. O art. 157, paragrafo 7°, da CF/1967, que proibiu a “greve nos servigos
publicos ¢ atividades essenciais definidas em lei”, foi, entdo, regulamentado pelo Decreto-lei
n°1.632, de 4 de agosto de 1978.

O Decreto-lei n® 1.632/78 ao disciplinar as “atividades essenciais” do art. 157,
pardgrafo 7°, da CF/1967, estabeleceu que “sdo de interesse da seguranga nacional, dentre as
atividades essenciais em que a greve é proibida pela Constituicdo, as relativas a servicos de
agua e esgoto, energia elétrica, petréleo, gas e outros combustiveis, bancos, transportes,
comunicag0es, carga e descarga, hospitais, ambulatérios, maternidades, farmacias e drogarias,
bem assim as de industrias definidas por decreto do Presidente da Republica”, incluindo, o
parédgrafo 1°, no conceito de atividades essenciais, as respectivas “producéo, a distribuicdo e a
comercializagdo”; o paragrafo 2° “considerou, igualmente, essenciais e de interesse da
seguranca nacional os servicos publicos federais, estaduais e municipais, de execucao direta,
indireta, delegada ou concedida, inclusive os do Distrito Federal”.

De viés autoritario, o Decreto-lei dispds sobre “a proibigdo de greve nos servigos
publicos e em atividades essenciais de interesse da seguranga nacional”, prevendo diversas
penalidades a0 empregado que concorresse para a greve em atividades essenciais.

Importante registrar que o regime que vigorou entre 1964-1985 teve na greve um de
seus alvos preferenciais, operacionalizando a represséo a esse direito por meio da ampliagdo
progressiva das restri¢cdes ao seu gozo, dentre as quais a indicacdo de atividades essenciais teve
papel relevante. A derrocada desse regime, por outro lado, teve nos movimentos grevistas do
ABC, ao final da década de 1970 e inicio da década de 1980, um grande protagonista, sendo o
“novo sindicalismo”, que ali operou, representado na Constituinte de 1988 com largas
demandas de reconhecimento do exercicio do direito de greve (LOURENGCO FILHO, 2014).
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Finalmente, em 1988, a Constituicdo Cidadd rompe o hiato democréatico no Brasil e
formaliza a promessa do Estado Democratico de Direito, trazendo em seu corpo e em seu
espirito inUmeros direitos individuais, sociais, previdenciarios e coletivos. O direito de greve é
assegurado a todos os trabalhadores, inclusive nos servigos publicos, conforme art. 37, VI,
prevendo, ainda, o paragrafo 1° do art. 9° que a lei definiria “os servigos ou atividades
essenciais”, dispondo “sobre o atendimento das necessidades inadidveis da comunidade”.

Importante ressaltar o giro em relacdo ao contetido das atividades essenciais, outrora
vinculado a defesa nacional, posteriormente submetido ao designio subjetivo do poder
executivo e, a partir de 1988, atrelado & ideia de atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade. H4, portanto, nessa vinculagdo, dois elementos importantes: o requisito temporal,
que atrela a essencialidade ao que ¢ inadiavel, e, de outro lado, a prevaléncia do interesse
publico e das necessidades da comunidade que sdo satisfeitas pelo trabalho humano, enquanto
promotor do bem-estar comum.

Nessa esteira, a Lei n® 7.783/89, ainda vigente, definiu 0 que seriam atividades
essenciais, regulamentando o atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.

O art. 10 da Lei n° 7.783/89 considerou, originalmente, como servicos ou atividades
essenciais, “tratamento e abastecimento de agua; producdo e distribuicdo de energia elétrica,
gas e combustiveis; assisténcia médica e hospitalar; distribuicdo e comercializacdo de
medicamentos e alimentos; funerarios; transporte coletivo; captacdo e tratamento de esgoto e
lixo; telecomunicacgdes; guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e
materiais nucleares; processamento de dados ligados a servi¢os essenciais e compensacao
bancaria”. Observa-se, assim, em certa medida, que a mudanca do vetor constitucional em
relagdo ao conteudo juridico do conceito de essencialidade ndo implicou em alteracdo
infraconstitucional quanto ao preenchimento desse conceito, embora, por certo, tenha implicado
em redirecionamento importante da sua interpretacao.

Adiantando algumas questdes que serdo melhor tratadas no préximo topico deste
artigo, registra-se que a Lei n° 13.903, de 19 de novembro de 2019, que autorizou o Poder
Executivo federal a criar, em decorréncia da cisdo parcial da Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero), a NAV Brasil Servicos de Navegacdo Aérea S.A. (NAV
Brasil), empresa publica sob a forma de sociedade andnima, alterou a redacgdo do inciso X do
art. 10 da Lei de Greve, passando a prever como atividade essencial o “controle de trafego aéreo

e de navegagado aérea”.
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Por sua vez, a Lei n°® 13.846/19, que institui o “Programa Especial para Analise de
Beneficios com Indicios de Irregularidade, o Programa de Revisdo de Beneficios por
Incapacidade, o Bonus de Desempenho Institucional por Analise de Beneficios com Indicios
de Irregularidade do Monitoramento Operacional de Beneficios e o Bonus de Desempenho
Institucional por Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade”, acresceu ao artigo 10 da Lei
de Greve os incisos XII, X1l e X1V, inserindo no rol de atividades essenciais as “atividades
médico-periciais relacionadas com o regime geral de previdéncia social e a assisténcia social;
atividades médico-periciais relacionadas com a caracterizacdo do impedimento fisico, mental,
intelectual ou sensorial da pessoa com deficiéncia, por meio da integracdo de equipes
multiprofissionais e interdisciplinares, para fins de reconhecimento de direitos previstos em lei,
em especial na Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) e
outras prestacdes médico-periciais da carreira de Perito Médico Federal indispensaveis ao
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade”.

Por fim, ja no periodo da pandemia da covid-19, a Medida Proviséria n® 945/2020,
inseriu, no rol de atividades essenciais da Lei n® 7.783/89, as atividades portuérias.

Assim, hoje, a lei que “dispde sobre o exercicio do direito de greve, define as
atividades essenciais e regula o atendimento das necessidades inadidveis da comunidade”,

classifica como essenciais as seguintes atividades:

| - tratamento e abastecimento de agua; producéo e distribuicdo de energia elétrica,
gas e combustiveis;

Il - assisténcia médica e hospitalar;

111 - distribuicdo e comercializagdo de medicamentos e alimentos;

IV - funerarios;

V - transporte coletivo;

VI - captacdo e tratamento de esgoto e lixo;

VII - telecomunicacdes;

VIII - guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e materiais
nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servicos essenciais;

X - controle de trafego aéreo e navegagdo aérea;

X1 - compensagdo bancaria.

XII - atividades médico-periciais relacionadas com o regime geral de previdéncia
social e a assisténcia social;

XII1 - atividades médico-periciais relacionadas com a caracterizagdo do impedimento
fisico, mental, intelectual ou sensorial da pessoa com deficiéncia, por meio da
integracdo de equipes multiprofissionais e interdisciplinares, para fins de
reconhecimento de direitos previstos em lei, em especial na Lei n® 13.146, de 6 de
julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia);

XIV - outras prestacbes médico-periciais da carreira de Perito Médico Federal
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade;

XV - atividades portuarias.

Observa-se, portanto, no periodo recente, uma ampliacdo do rol de atividades

essenciais, pautada em leis e fundamentada no atendimento das necessidades inadiaveis da
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comunidade, ainda que com um conceito juridico indeterminado, permitindo seu manejo, de
modo subjetivo, ao longo da vigéncia da Constituicao.

Importante ressaltar que, conforme a Lei n® 7.783/89, mesmo no ambito da greve em
atividades essenciais, deve ser garantida a prestacao dos servicos indispensaveis ao atendimento
das necessidades inadiaveis da comunidade, entendidas como aquelas que, caso nao
observadas, coloqguem em perigo iminente a sobrevivéncia, a salde ou a seguran¢a da
populacdo, atribuindo-se, inclusive, responsabilidade ao poder publico pela continuidade da
prestacdo desses servicos indispensaveis, em caso de descumprimento pelos atores envolvidos.

Para tanto, o artigo 13 prevé, inclusive, que “na greve, em servicos ou atividades
essenciais, ficam as entidades sindicais ou os trabalhadores, conforme o caso, obrigados a
comunicar a decisdo aos empregadores e aos usuarios com antecedéncia minima de 72 (setenta
e duas) horas da paralisagao”.

Lourenco aponta para esse dispositivo como objeto de usos politicos ja na vigéncia da
Constituicdo de 1988, uma vez que a imputacdo de percentuais de funcionamento para as
referidas atividades durante algumas greves, pela Justica do Trabalho, acabou se traduzindo
como mecanismo de controle politico dos movimentos paredistas. Portanto, as controvérsias
em torno da essencialidade das atividades e de suas consequéncias, notadamente em relagcéo ao
direito de greve, ostentam complexidade prévia ao cenéario pandémico, que interferem,
diretamente, no contelldo democratico das relagdes laborais (LOURENCO FILHO, 2014).

3. Delimitacéo conceitual e normativa das atividades essenciais no contexto da pandemia
da Covid-19

No contexto da pandemia da Covid-19, o Brasil se viu atravessado igualmente por uma
crise politica e institucional que se explicitou por meio de divergéncias entre o entendimento
de representantes dos poderes executivos municipal e estadual e a posi¢cdo do poder executivo
federal quanto a implementagéo das internacionalmente recomendadas medidas de isolamento
social. Instado a dirimir a controvérsia, o STF, ao interpretar o artigo 3° da Lei n® 13.979/20, na
ADI 6341, entendeu que a Unido pode definir por decreto a essencialidade dos servigos
publicos, desde quando o exercicio desta competéncia preserve a autonomia dos demais entes
federativos, preservando-se, assim, o principio da separacdo dos poderes.

Ainda, no &mbito da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 672, o

Supremo Tribunal Federal assegurou aos Estados e Municipios a competéncia para
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implementacdo de medidas restritivas, durante a pandemia da Covid-19, tais como a suspenséo
de atividades de comércio e restri¢des a circulacdo de pessoas, entre outras.

Segundo o ministro relator, Alexandre de Moraes, a Constituicdo Federal consagra no
art. 23, incisos Il e IX, a competéncia administrativa comum entre Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios em relagdo a satde e assisténcia publicas, inclusive quanto a organizacdo
do abastecimento alimentar. Ademais, o inciso XII do artigo 24 da Constituicdo Federal prevé
a competéncia concorrente entre Unido e Estados/Distrito Federal para legislar sobre protecao
e defesa da saude, permitindo, ainda, aos Municipios suplementar a legislacdo federal e a
estadual, em casos de interesse local, tal como previsto no art. 30, 11, da CF/88.

Assim, os entes federativos, no exercicio de suas competéncias constitucionais e no
ambito de seus territorios, adotaram diversas medidas de enfrentamento a pandemia da Covid-
19, restringido a atividade econémica, através do isolamento social, medida reconhecidamente
eficaz para a reducdo do nimero de infectados e de Obitos, como recomenda a Organizacéo
Mundial de Saude, ao tempo em que autorizaram, por decretos, a continuidade de diversas
outras atividades, através da sua classificacdo como essenciais a sociedade.

Em 20 de marc¢o de 2020, foi publicado o Decreto Legislativo n° 6, que reconheceu,
em seu art. 1°, “a ocorréncia do estado de calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro
de 2020, nos termos da solicitacdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da
Mensagem n° 93, de 18 de marco de 2020”.

Importante ressaltar que, por meio da mensagem n° 93, o Presidente da Republica
solicitou ao Congresso Nacional, a decretacdo do estado de calamidade publica, com o principal
objetivo de desvincular-se do art. 9°, da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, registrando que “0 cumprimento do resultado
fiscal previsto no art. 2° da Lei n® 13.898/19, ou até mesmo o estabelecimento de um referencial
alternativo, seria temerdrio ou manifestamente proibitivo para a execucdo adequada dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, com riscos de paralisacdo da maquina pablica, num
momento em que mais se pode precisar dela”.

A referida mensagem n® 93 ¢é concluida com o registro de que “em atengdo ao
permissivo contido no art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal, é importante que se utilize,
excepcionalmente, da medida l& prevista, no sentido de que, reconhecida a calamidade publica
pelo Congresso Nacional e enquanto esta perdurar, a Unido seja dispensada do atingimento dos

resultados fiscais e da limitacdo de empenho prevista no art. 9° da referida Lei Complementar”.
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Lembremo-nos que com a Emenda Constitucional n® 95, conhecida como a Emenda
do Teto de Gastos, o Estado limitou, por 20 anos, seus investimentos em salde e educacdo,
prejudicando a prestacdo de servigos necessarios a prépria sobrevivéncia dos cidaddos e
aprofundando a deficiéncia dos servigos publicos de saude, cuja imprescindibilidade se revelou
ainda mais evidente durante a grave crise pandémica pela qual passa o Brasil. Referida Emenda,
enquanto manifestagdo das politicas de austeridade inseridas na agenda neoliberal que o Estado
Brasileiro passou a encampar com mais voracidade desde 2016, colocou-se no contexto da
pandemia como verdadeiro obstdculo ao enfrentamento da crise sanitaria, expressando,
portanto, a incapacidade desse modelo econdmico para a lida com questfes sociais e coletivas.

Assim é que, antes mesmo do referido Decreto Legislativo n® 6/2020, a Lei n°® 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020, previu, em seu art. 3°, para o enfrentamento da emergéncia de salude
publica de importancia internacional, decorrente do coronavirus, que as autoridades poderiam
adotar, no ambito de suas competéncias, diversas medidas restritivas, desde que, conforme
paragrafo 8°, resguardado o exercicio e o funcionamento de servigos publicos e atividades
essenciais que, por sua vez, seriam disciplinados, segundo o paragrafo 9°, pelo Presidente da
Republica por meio de decreto.

No paragrafo 11° vedou-se, ainda, “a restri¢do a circulacdo de trabalhadores que possa
afetar o funcionamento de servicos publicos e atividades essenciais, definidas nos termos do
disposto no § 9°, e cargas de qualquer espécie que possam acarretar desabastecimento de
géneros necessarios a populagao”.

Na esteira, pois, de procedimento assimilado historicamente, a partir da préatica de
regimes autoritarios na implementacdo de restricdes ao direito de greve, como debatido no
topico anterior, inicia-se a edicdo de inumeros decretos pelo Presidente da Republica,
aumentando, sucessivamente, o rol de atividades essenciais durante a pandemia da Covid-19.

O Decreto n° 10.282/20 regulamenta, assim, a Lei n° 13.979/20, definindo nos mais
de trinta incisos do rol do art. 3°, as atividades essenciais. Apos sua edi¢do, o Presidente da
Republica editou outros quatro, acrescendo ao rol diversas outras atividades essenciais, quais
sejam: decretos n% 10.292/20, 10.329/20, 10.342/20 e 10.344/20. Ainda, o decreto n°® 10.288/20
definiu as atividades e os servicos relacionados a imprensa como essenciais.

Importante ressaltar que os decretos editados no ambito da Unido reconhecem como
atividades essenciais, desde o0s servicos de assisténcia a salide, a servigos de entrega de produtos

variados, servicos de reparo pneumaticos, salGes de beleza e academias de ginastica. Frise-se,



ainda, que a redacgéo original do inciso V do art. 3°, cuja redagéo fora alterada pelo Decreto n°
10.329/20, previa como atividade essencial “o transporte de passageiros por taxi ou aplicativo”.

Né&o bastasse o rol de atividades essenciais do art. 3° do Decreto n° 10.282/20 possuir
longos cinquenta e sete incisos, quase todos os Estados do pais editaram Decretos, instituindo,
em seus respectivos territdrios, novas atividades essenciais.

Para exemplificar, destaca-se o Decreto n° 1.414/20 do Estado do Amap4, que previu
em seu art. 1°, paragrafo 3°, inciso IV, como atividade essencial, a prestacdo de servicos de
entrega domiciliar de determinados produtos, o Decreto n® 42.106/20 do Estado do Amazonas
que previu em seu art. 1° inciso Ill, como atividade essencial, os “servi¢os de transporte
publico, incluidos os motoristas de aplicativo e os taxistas” e 0 Decreto n® 4626-R/20 do Estado
do Espirito Santo que suspendeu em seu art. 3° “o funcionamento de estabelecimentos
comerciais”, ressaltando, contudo, em seu paragrafo 7°, que a “suspensao prevista no caput ndo
impede que o estabelecimento comercial realize entrega de produtos (delivery)”.

J& o Estado do Pard classificou, no Decreto n°® 729, de 5 de maio de 2020, como
essenciais, todos os servicos domésticos, durante a pandemia, limitando-os, posteriormente,
apos fortes repercussdes negativas, tal como procedido por outros Estados, como Pernambuco,
no Decreto n° 49.017/20, a servicos especificos, “quando imprescindiveis aos cuidados de
crianca, idoso, pessoa enferma ou incapaz”.

Percebe-se, pois, que os critérios utilizados para a classificacdo das atividades como
essenciais foram pautados em questBes econdmicas, sem terem sido implementadas
contrapartidas protetivas a esses trabalhadores que, convocados pelo Estado, continuaram a
prestar seus servicos em prol da coletividade, sem garantias trabalhistas ou sociais. Assim,
embora o valor social do trabalho seja vetor constitucionalmente assegurado no Brasil, ressalta-
se que das mais de 6,2 milhdes de trabalhadoras domésticas do pais, apenas 1,78 milhdo
possuiam, até 2018, registro formal de trabalho (DELGADO; DUTRA; SANTANA, 2020) e
outros milhares de trabalhadores vinculados aos aplicativos de entrega ainda reivindicam
direitos minimos, como “limite de jornada, contagem do tempo real a disposi¢ao dos aplicativos
como parte da jornada e a garantia da remuneragdo mensal minima”. (DUTRA; FESTI, 2020).

Assim, embora se trate de conceito juridico indeterminado, cuja definigdo exata ndo
foi estabelecida pela Constituicdo, é importante retomar que ela sinaliza o bem juridico a ser
tutelado (interesses inadiaveis da comunidade), bem como impde, a partir do conjunto
axioldgico que norteia o texto constitucional de modo sistemético, uma densidade hermenéutica

possivel para essa expressdao, de modo que o alvo da tutela juridica é a comunidade
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compreendida como conjunto de pessoas que trabalham e contratam trabalho, preservadas,
sobretudo, em relagdo aos valores fundamentais da vida e da dignidade.

Nesse sentido, enquadramentos unidirecionais como aqueles que pensam em
sacrificios desproporcionais entre os cidaddos que trabalham — como, alias, € corriqueiro nas
politicas de austeridade (FERREIRA, 2012) — em proveito da comodidade dos tomadores dos
seus servicos ndo podem ter lugar em uma regulamentagdo conformada ao texto constitucional
(BLYTH, 2018). Igualmente, € imperativo considerar que, em havendo uma demanda coletiva
pelo sacrificio de determinados grupos em favor da coletividade, esse grupo perceba, como
contrapartida minima assegurada pelo Estado, a compensacdo material pelo risco assumido
associada a seguranca em relacdo ao trabalho e as condigdes seguras para sua execucao.

Nesse sentido, gerou repercussao negativa na sociedade, a respeito da qual o campo
juridico precisa se manifestar, a consideracdo por alguns decretos estaduais, como antes
mencionado, do trabalho doméstico como atividade essencial, sem nenhum tipo de
especificacdo das tarefas envolvidas na conceituacdo, e sem considerar, de outro lado, que a
condicdo majoritaria desse grupo de trabalhadores € a informalidade (28,6% em 2018) (IPEA,
2020), eis que prevalecem no pais prestacdes de servicos domeésticos na condicao de diaristas.
Nessa esteira, a pesquisa desenvolvida por Raquel Santana oferece relevante critério, no sentido
de pensar a atividade doméstica como atividade passivel de especializa¢des, sendo que, entre
elas, as atividades de cuidado dedicadas a pessoas que dependem desse tipo de servigo para o
exercicio cotidiano das atividades elementares a reproducdo da vida, difere significativamente
da prestacdo de servicos de limpeza ou cozinha para uma familia que poderia se reorganizar
para assumir esse trabalho diretamente (SANTANA, 2020). Ainda assim, e inclusive em
dialogo com as determinacdes da OIT nesse sentido, a necessidade de que haja protecédo
especial e contrapartida justrabalhista aos sujeitos que se enquadrassem nesse critério especifico
é imperativa (NICOLI; VIEIRA, 2020).

Enfim, o que define comunidade também é o compartilhamento de valores e
principios, e, diante de conceitos abertos, o preenchimento juridico das normas deve,
necessariamente, passar pelo resgate dos valores e principios constitucionais, tarefa que se
insere nos tensionamentos entre o vetor constitucional da afirmacdo do direito fundamental ao

trabalho digno e as infiltragdes (ou corrosdes) promovidas pelas politicas neoliberais.

4. Direito fundamental ao trabalho digno e as contrapartidas protetivas ao trabalhador
pelo labor em prol da coletividade
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Conforme ensina Delgado (2015), é urgente a retomada das bases humanisticas e
sociais do modelo de Estado Democratico de Direito, de modo que suas premissas sejam
atualizadas ao momento presente, reconstruindo o Direito do Trabalho com vistas a assegurar
a todos os trabalhadores, sejam eles empregados ou ndo, um patamar minimo civilizatério, e
garantindo-se, ao menos, o direito a limitagdo de jornada, o direito a um patamar remuneratério
minimo e o direito a salde e seguranca do trabalho no ambiente de trabalho, seja ele qual for.

Nesse sentido, a interpretacdo de quaisquer institutos do direito do trabalho, sob a
vigéncia da Constituicdo de 1988, ha que toma-la como premissa. Assim sendo, é a partir do
paradigma ali adotado, que se ancora no modelo do Estado Democratico de Direito, e na
concepgdo de trabalho que pode ser extraida do texto constitucional — que ndo é outra sendo a
de trabalho digno (DELGADO, 2015) — que se desenvolvem as reflexdes propostas nesse artigo.

O paradigma do Estado Democratico de Direito, assentado nos pilares da dignidade da
pessoa humana, da sociedade civil democrética e inclusiva e da sociedade politica democréatica
e inclusiva, desponta no cenério dos paradigmas de Estado Constitucional como alternativa que
incorpora e supera as Vvicissitudes do Estado Social — notadamente os contingenciamentos da
liberdade que haviam sido engendrados por alguns modelos — sem abrir mdo do compromisso
estabelecido com a ideia de protecdo social e de construgdo da igualdade material alcancada
quando da superagéo do paradigma do Estado Liberal (DELGADO, 2015).

O paradigma adotado pela Constituicdo de 1988, portanto, se volta a administracao da
tensdo constante entre liberdade e igualdade, comprometendo-se com uma tessitura de protecédo
e insercdo social que ndo abdique da cidadania ativa, do protagonismo da sociedade civil e das
esferas autbnomas de resolucédo de conflitos e producéo de normatividades plurais.

Essa perspectiva democrética pressupde a centralidade da pessoa humana na ordem
juridica e o compromisso maior com a garantia da sua dignidade, assentada como fundamento
da Republica Federativa no Brasil no art. 1°, inciso IV. Isso significa rejeitar perspectivas que
instrumentalizem ou compreendam o ser humano como meio, delimitando seu valor ético
enquanto fim em si mesmo, a ser resguardado pela ordem juridica a partir do principio da
seguranca (DELGADO, 2015).

Desse modo, a dignidade da pessoa humana se coloca constitucionalmente, a um sé
tempo, como limite a atuacdo do Estado e também como sua tarefa: a diretriz da protecdo da
pessoa humana inibe acdes estatais ou adocOes de opcbes politicas que deslegitimem ou

vulnerem as diversas dimensdes da dignidade das pessoas, como também impde que o Estado
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se comprometa com a articulacdo de politicas publicas e diretrizes que implementem
positivamente essa dignidade (DELGADO, 2015).

Quando pensada a partir do trabalho, na relevante contribuicdo de Delgado, o principio
da dignidade da pessoa humana se desdobra nas ideias de indisponibilidade dos direitos
trabalhistas e no dever constitucional de protecéo ao trabalho digno imputado ao Estado (2015).

E dizer: trata-se de tarefa dindmica e permanente do Estado reinterpretar o direito do
trabalho, a partir das diferentes realidades econdmicas, mas sempre de modo a assegurar o valor
ético do trabalho em detrimento de ilacbes do mercado ou de argumentos
pragmaticos/estratégicos: ndo ha guarida, numa Constituicdo que se desenha para a protecdo do
direito fundamental ao trabalho digno, para discursos que ofendam o patamar civilizatério
minimo ou que arquitetem estratégias de desenvolvimento econdémico que passem pelo
sacrificio permanente ou provisorio das pessoas humanas que trabalham (DELGADO, 2015).

Essas diretrizes apontariam tanto para a universalizacdo do direito do trabalho — ainda
que se admitam niveis de protecdo diversos para os sujeitos alcancados — com garantia da
observancia do denominado patamar civilizatério minimo, que, na licdo de Mauricio Godinho
Delgado, é construido a partir das normas internacionais de protecdo ao trabalho (a chamada
“Carta Internacional do Trabalho™), dos direitos constitucionais trabalhistas (ai incluidos o art.
7° e também os direitos coletivos insertos nos arts. 8° a 11) e os direitos estabelecidos na CLT
com relagéo a temas de indisponibilidade absoluta, como as normas de identificag&o no trabalho
e de saude e seguranca (DELGADO, 2015).

Essa interpretacdo, que decorre de um compromisso axioldgico da Constituicdo de
1988, tambeém ecoa nas disposi¢les internacionais concernentes ao tema.

As Diretrizes sobre Trabalho Decente no Ambito dos Servigos Publicos de Emergéncia
da OIT, plenamente aplicaveis as atividades essenciais em tempo de pandemia, apontam para a
necessaria valorizagdo de politicas voltadas para a seguranca e bem estar dos trabalhadores que
assumem riscos para auxiliar a sociedade no enfrentamento de situagdes de crise (OIT, 2018).

Referido documento indica como diretrizes basicas o incentivo ao dialogo social, para
gue empregadores e trabalhadores sejam educados acerca das enfermidades as quais estardo
expostos no desempenho das atividades laborativas, a adogao das “precaugdes universais” €
ampla distribuicdo de equipamentos de protecdo adequados a doenca transmissivel, com
estimulo ao uso de roupas de protecdo, profilaxia apds exposicdo, realizacdo de testes,
treinamentos e, quando apropriado, imunizagdes, além da preservacdo do trabalhador em

quarentena quando necessario, com a manutencdo da sua renda pelo empregador.
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A OIT exorta, ainda, os governos a implantarem politicas que beneficiem os
trabalhadores que atuam nas atividades essenciais (servicos publicos de emergéncia e atividades
a eles relacionadas), de modo que tenham acesso as prestacdes de seguridade social, conforme
Convencdo 102 de 1952, aos servicos de reabilitagdo social destinados a facilitar a
reincorporacdo laboral dos trabalhadores que atuam na linha de frente do combate & pandemias
e que tenham se contaminado no trabalho, e, ainda, que os poderes publicos promovam politicas
de salde e seguranca no trabalho que impliquem em sustentacdo financeira do regime de
protecao social dos trabalhadores em casos de acidentes de trabalho.

Supiot (2014, p. 152-153), imbuido em resgatar o “Espirito de Filadélfia” como
solucdo para que as sociedades contemporaneas, que adotaram politicas de austeridade,

pudessem superar momentos de crise, ja preconizava, desde 2010, que

(...) os sistemas nacionais de seguridade social devem (...) levar em conta a
globalizagdo dos riscos que eles devem enfrentar, e participar na elaboragéo de
mecanismos internacionais de solidariedade. A livre e rpida circulagdo das epidemias
e dos agentes patogénicos, em escala mundial, o aumento dos riscos ecoldgicos em
dimensdo planetéria, o envelhecimento da populagéo dos paises ricos, (...) sdo também
fatores que condenam a tentagdo de se fechar no circulo da solidariedade nacional.
(...) Salvo se negarmos os direitos sociais fundamentais proclamados por nossas
declara¢Bes mais solenes, ndo se pode recusar a ninguém o direito a seguridade social,
que faz parte de sua dignidade de ser humano.

Nota-se, portanto, que 0s retrocessos sociais e 0 aprofundamento da precarizacdo das
relagBes de trabalho experimentados no Brasil, nos ultimos anos, em face da implementacéo de
medidas subordinadas a racionalidade neoliberal - segundo Dardot e Laval, traduzida na
diminuicdo de gastos publicos, na transferéncia de empresas publicas para o setor privado, na
restri¢do de protecdo social, no privilégio das “soluc¢des individuais”, na desregulamentagdo
dos “mercados, em particular o do trabalho” (2016, p. 191) - contrariam postulados
internacionais de protecdo ao trabalho e, mais grave, no cenario da pandemia, colidem,
frontalmente, com a assertiva atuacdo de organismos internacionais e com o vasto arcabougo
normativo, que permitem sustentar o retorno ao caminho rumo a um futuro de construcgéo de
relacGes sociais humanistas e civilizatdrias, norteadas por paramentos da dignidade humana
para as relagdes de trabalho e de emprego. Esse cenario é particularmente delicado no que toca

aos trabalhadores das atividades reputadas essenciais.

5. Considerac0es finais

Assim, revela-se urgente o debate acerca da essencialidade de atividades
desenvolvidas por milhares de trabalhadores que, expondo sua salde e a propria vida em tempos
de pandemia, empregam sua forca de trabalho em beneficio de uma sociedade que, contudo,
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ndo 0s enxerga como empregados e sequer como destinatarios da protegdo trabalhista estatal.
Ademais, a ampliag&o significativa do rol de atividades essenciais implica, ainda, para além da
agenda de priorizacdo da economia em detrimento dos direitos trabalhistas e sociais desses
trabalhadores, em inUmeras restricfes a todos aqueles que atuam em atividades essenciais,
como restrigdes incidentes ao direito de greve, a jornada de trabalho, ao repouso, a desconexao
e a saude e seguranca no trabalho.

A crise pandémica concedeu grande visibilidade aos trabalhadores informais e
autbnomos e a profunda precariedade em que estdo imersos, descortinando o paradoxo da
desprotecdo social e trabalhista de um lado e, do outro, a atuacéo desses trabalhadores na linha
de frente do combate ao corona virus, exercendo, pois, atividades consideradas essenciais ao
bem estar da coletividade, sendo, assim, de grande relevancia nessa quadra historica,
repensarmos a protecdo da relacéo de trabalho, para além do vinculo formal de emprego.

Nesse sentido, a ideia de um direito fundamental ao trabalho digno, extraida da
Constituicdo brasileira, irradia-se como critério para o controle das atividades que podem ser
consideradas essenciais em um contexto pandémico, avaliando-se o binémio risco do
trabalhador e necessidade inadiavel da comunidade, de modo a prestigiar o interesse
razoavelmente equilibrado das pessoas humanas envolvidas na equagdo, em detrimento de
outras perspectivas econémicas, irradiando-se, ainda, como instrumento de concretizacdo da
protecdo especial, alids ja determinada pela Constituicdo para toda e qualquer experiéncia
laboral, aos trabalhadores recrutados para o trabalho em atividades essenciais, qualquer que seja

a natureza do vinculo estabelecido entre eles e seus tomadores de servicos.
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