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I ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOS

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho Direito Internacional dos Direitos Humanos se reuniu no Il Encontro
Virtual do CONPEDI em dezembro de 2020.

Como néo poderia deixar de ser, as reflexdes do Grupo foram, em sua maior parte, sobre a
guestéo da Pandemia pelo Corona Virus que assola o0 mundo e todas as suas implicacfes para
os Direitos Humanos, iniciando pela questdo do direito a salde, passando pela
responsabilizagdo dos estados e chegando no problema dos mais vulneraveis, como idosos e
indigenas.

Por esta razéo, as atividades do Grupo foram divididas pelos Coordenadores em dois blocos,
um tendo somente a Pandemia como tema e outro tratando de temas gerais referentes aos
Direitos Humanos

Bloco | — Sobre a Pandemia

O artigo “A CHINA NO CONTEXTO DA COVID 19: RESPONSABILIDADE OU

DISCRIMINACAO? das autoras Ana Paula Gomes Miranda , Luisa Maria Silva Reis e
Ligia Maria Veloso Fernandes De Oliveira analisa a crescente xenofobia contra chineses e
outros grupos de descendéncia asiatica em meio a pandemia da COVID-19, fazendo um
paralelo com a perseguicéo a judeus durante a 22 Guerra Mundial. Por fim, identifica um
padrdo de busca por um culpado pelas mazelas que afligem a sociedade, gerando

perseguicdes e intolerancia, sendo que essa situagcdo representa uma afronta aos valores
basilares da Declaragdo Universal de Direitos Humanos e prejudica a promogao dos direitos
humanos a todos.

O artigo “A RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL DA CHINA E DO BRASIL EM

RAZAO DA PANDEMIA” das autoras Carla Fruet Ribeiro e Thaiz Singer Correia Da Silva
Kuhn, visa discutir acerca da responsabilidade da China em ambito internacional em

decorréncia da Pandemia de Covid-19, do mesmo modo analisar a responsabilidade do Brasil

pela suposta violacdo das recomendagdes emanadas pela OMS, analisando a natureza juridica
das normas que regulamentam o tema.



O artigo “A PANDEMIA DO COVID-19 E A DOR DOS REFUGIADOS’ de Jodo Bernardo
Antunes de Azevedo Guedes estuda a dor e a desumanizac&o dos refugiados e migrantes em
situacéo precaria em tempos de COVID-19, tendo como base o alerta do Exmo. Sr. Anténio
Guterres (ONU) que declarou que esse grupo “vive trés crises de uma so vez” e alegislacéo
sobre a matéria

O artigo “OS REFUGIADOS NA PANDEMIA DO CORONAVIRUS: VIOLACOES DE
DIREITOS HUMANOS NO BRASIL” das autoras Patricia Cristina Vasques De Souza
Gorisch e Paula Carpes Victério, analisa o contexto da atual pandemia pelo COVID-19 e
especificamente analisa os refugiados no Brasil no contexto dos direitos humanos na
pandemia pelo COVID-19, verificando a situacdo do fechamento de fronteiras entre o Brasil
e outros paises, de acordo com a Medida Provisoria n® 925, de 18.3.2020 e a Portaria n® 125,
de 19.3.2020 e as possiveis violagdes de direitos humanos.

O artigo “UNIVERSALISMO E RACIONALIDADE AMBIENTAL: ALTERNATIVAS
PARA ENFRENTAMENTO DA CRISE AMBIENTAL EM TEMPOS DE COVID-19 dos
autores Diego Sousa Campos Costa , Lincoln Machado Alves de Vasconcelos e Fernanda
Pereira Costa propde uma andlise critica sobre teorias juridicas e ambientalistas apontadas
como solugbes para enfrentamento da crise ambiental contemporanea, a qual atingiu seu
apice com a pandemia da COVID-19. Busca compreender a necessaria mudanca de
percepcdo e comportamento do homem em sua relacdo com a natureza, bem como refletir
sobre aideia de adocao do universalismo de direitos humanos ambientais.

O artigo “CAUSA INDIGENA EM TEMPOS DE PANDEMIA E AS RAIZES
TELEOLOGICAS DOS DIREITOS HUMANOS: A CONTROVERSIA DE
VALLADOLID” de Yasmin Sales Silva Cardoso e Jeferson Antonio Fernandes Bacelar
analisa como argumentos religiosos e filoséficos tentaram justificar o genocidio indigena, no
processo de colonizagdo/ocupacdo da Ameérica, a partir do século XVI, bem como a
influéncia dessas ideias nos periodos historicos seguintes. Retoma a importancia da
“controvérsia de Valladolid” e do embate entre Bartolomeu de Las Casas e Juan Ginés
Sepulveda para as origens teleol 6gicas dos direitos humanos, sob a perspectiva dos atuais
desafios impostos pela pandemia da Covid-19 as comunidades indigenas brasileiras.

O artigo “DIREITO HUMANO A EDUCACAO EM TEMPOS DE PANDEMIA DE
COVID-19” de Aline Andrighetto e Larissa de Oliveira Elsner estuda os impactos resultantes
da pandemia de COVID-19 no contexto educacional sob os parémetros internacionais e



também nacionais, além de analisar as medidas realizadas para 0 acesso ao ensino. Analisaas
normativas de direito internacional dos direitos humanos do sistema da ONU gue regulam o
direito humano a educagdo e influéncia o direito brasileiro.

O artigo “OS DESAFIOS DA PROTECAO SOCIAL NA PANDEMIA DA COVID-19” dos
autores Andreia Ferreira Noronha e Fernanda Fernandes da Silva aborda a evolugdo da
protecdo social na contemporaneidade e os reflexos em decorréncia da pandemia do
coronavirus que causou uma enorme crise econdmica e social.

O artigo “DISCRIMINACAO POR DEFICIENCIA E DIREITO: A RELEVANCIA DAS
NORMAS ANTIDISCRIMINATORIAS NO CONTEXTO DA PANDEMIA DE COVID-
19" de Larissa de Oliveira Elsner e Helena Kugel Lazzarin analisa o fenbmeno da
discriminacdo e as normas protetivas a grupos vulneraveis. Estuda a recepcdo da
Constituicdo Federal Brasileira de 1988 com relagdo as normas antidiscriminatorias
pertencentes ao ambito do direito internacional dos direitos humanos e a protecdo aos direitos
das pessoas com deficiéncia no Brasil. Também aborda as medidas recomendadas pela
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e a importancia das normas
antidiscriminatdrias no contexto da pandemia causada pelo novo coronavirus, especialmente
no que diz respeito as pessoas com deficiéncia.

Bloco Il — Temas Gerais de Direitos Humanos

O artigo “O PRINCIPIO DA ACESSIBILIDADE PREVISTO NA CONVENCAO DE
NOVA YORK - A VIOLACAO CAUSADA PELA DISCRIMINACAO E DISTINCAO DE
DIREITOS ENTRE OS GRUPOS DAS PESSOAS COM MOBILIDADE REDUZIDA" dos
autores Joao Marcos De Carvalho Pedra e Tatiana Bruhn Parmeggiani Gomes, investiga a
acessibilidade para pessoas com mobilidade reduzida baseado na Convencao Internacional
Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Indaga
até que ponto a auséncia de previsdo legal relativa a acessibilidade para pessoas portadoras
de limitacBes provisorias fere a Convencao?

O artigo “A ACESSIBILIDADE NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO COMO
GARANTIA DA DIGNIDADE DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA” das autoras Maria
Carolina Ferreira Reis e Ligia Maria Veloso Fernandes De Oliveira, analisa o arcabouco
juridico brasileiro atinente a acessibilidade nos logradouros e edificios publicos, indagando-
se quanto a sua adequacdo a efetiva garantia da dignidade das pessoas com deficiéncia.



Concluiu que o ordenamento juridico brasileiro regulamenta de forma adequada a
acessibilidade no ambito urbanistico e arquiteténico, cabendo ao Poder Publico a efetivacéo
dessas normas, e a sociedade respeité-las.

O artigo “SISTEMA GLOBAL CONVENCIONAL DE DIREITOS HUMANOS E A
OBRIGATORIEDADE DAS RECOMENDACOES DO COMITE DE DIREITOS
HUMANOS EM CASOS CONTENCIOSOS’ de Thais Magno Gomes e Maria Eduarda Dias
Fonseca, estuda a natureza juridica das recomendacdes do Comité de Direitos Humanos,
criado pelo Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, diante da ampliacdo da tutela
dos Direitos Humanos em nivel do sistema global, por meio do sistema de peticionamento
individual.

O artigo “CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS: A REPARACAO DA
VIOLACAO PELA INDENIZACAO COMPENSATORIA” das autoras Eneida Orbage De
Britto Taguary e Catharina Orbage De Britto Taquary estuda a reparacdo do dano causado a
vitima pela indenizagdo compensatéria imposta pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, quando ha reconhecidamente violacéo das Clausulas da Convencdo Americana.

No artigo “POR UM CONSTITUCIONALISMO SEM FRONTEIRAS: APORTES
TEORICOS PARA SE PENSAR UM PROBLEMA CONSTITUCIONAL E DE DIREITOS
HUMANOS CONTEMPORANEQ”, JoZo Paulo Salles Pinto estuda os fenémenos da
globalizacdo, tecnologia e do constitucionalismo transnacional e, por conseguinte, seus
resultados e consequéncias sobre a transposicao da protecdo dos direitos humanos para além
de regionalismos meramente Estatais e juridicos.

O artigo “FICACIA E APLICABILIDADE DO PROCEDIMENTO UNICO
DIFERENCIADOS DE INCORPORACAO DOS TRATADOS INTERNACIONAIS DE
DIREITOS HUMANOS NO BRASIL” de Fernanda Resende Severino analisa a eficécia
juridica do procedimento de incorporacdo dos tratados internacionais de direitos humanos no
ordenamento juridico brasileiro. Objetiva contextualizar referido procedimento com a sua
respectiva eficacia e aplicabilidade.

O artigo “A RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL DAS EMPRESAS

TRANSNACIONAIS POR VIOLACOES DE DIREITOS HUMANOS' de Thais Magno
Gomes e Cristina Figueiredo Terezo Ribeiro visa discutir a personalidade juridica e
responsabilizacdo internacional direta das empresas transnacionais por violages de direitos



humanos. Portanto, expde argumentos para mudanca de paradigma dentro do Direito
Internacional, com vistas a atribuir personalidade juridica as empresas transnacionais, dado o
contexto global.

O artigo “A LIBERDADE DE EXPRESSAO E O CRIME DE DESACATO A LUZ DO
SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS’ das autoras Maria Eduarda
Dias Fonseca e Cristina Figueiredo Terezo Ribeiro estuda os entendimentos da Corte
Interamericana de Direitos Humanos sobre liberdade de expressdo, para analisar se o crime
de desacato tipificado na legislacdo brasileira se enquadra nos requisitos das restricdes
permitidas pelo Sistema Interamericano.

O artigo “DIREITOS HUMANOS DOS IDOSOS E OS SISTEMAS INTERNACIONAIS
DE PROTECAQ” das autoras Andreia Ferreira Noronha , Fernanda Fernandes da Silva e
Hernando Fernandes da Silva refere-se aos direitos humanos dos idosos e tem como objetivo
investigar a normativa internacional de protecdo dessa categoria de pessoas, identificar os
contextos e instrumentos juridicos, tanto do ambito global como dos planos regionais,
demonstrar a repercussdo juridica dos direitos humanos dos idosos no ambito dos sistemas
internacionais de protecdo e, por fim, o seu reflexo na ordem interna brasileira.

O artigo “PROCESSO HISTORICO DE AFIRMACAO DOS DIREITOS INDIGENAS NO
BRASIL: DA PERSPECTIVA INTEGRACIONISTA A INTERCULTURALIDADE” de
Cleonacio Henrigue Afonso Silva e Deilton Ribeiro Brasil tem como objetivo fazer uma
andlise da situacéo indigena no Brasil antes e apds a promulgacdo da Constituicdo Federal,
tracando um percurso histérico dessas comunidades e apontando algumas mudancas, no
ordenamento juridico, que afetaram os povos indigenas.

O artigo “VIOLACAO SEXUAL DE MENOR: TRATAMENTO JURIDICO NO
TRIBUNAL EUROPEU DE DIREITOS HUMANOS E NO BRASIL” de Eneida Orbage De
Britto Taguary e Catharina Orbage De Britto Taquary estuda o tratamento juridico que o
Tribunal Europeu de Direitos Humanos e o Brasil tém destinado aos casos de violagédo sexual
de menor. Objetiva conceituar violagcdo sexual de menor no Brasil e na jurisprudéncia da
Corte Europeia de Direitos Humanos.

Os Coordenadores do Grupo de Trabaho de Direito Internaciona dos Direitos Humanos do
[1 Encontro Virtual do CONPEDI desgjam a todos uma 6tima leitura e que os temas aqui
trazidos para reflexéo sejam repercutidos em varios ambitos de pesquisa e de eficéacia dos
Direitos Humanos.



Profa Dra Samyra Haydée Dal Farra Nasapolini
FMU e UNIVEM

Prof. Dr. Vladmir Oliveirada Silveira

UFMS

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Direito Internaciona dos Direitos Humanos
apresentados no |1 Encontro Virtual do CONPEDI e gue ndo constam nestes Anais, foram
selecionados para publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https://www.indexlaw.org/),
conforme previsto no item 7.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de
Direitos Humanos em Perspectiva. Equipe Editorial Index Law Journal -
publicacao@conpedi.org.br.



A ACESSIBILIDADE NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASI LEIRO COMO
GARANTIA DA DIGNIDADE DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

ACCESSIBILITY INTHE BRAZILIAN LEGAL SYSTEM ASA GUARANTEE OF
THE DIGNITY OF PEOPLE WITH DISABILITIES

Maria Carolina Ferreira Reis1
LigiaMaria Veloso Fernandes De Oliveira 2

Resumo

Este artigo objetiva analisar o arcabouco juridico brasileiro atinente a acessibilidade nos
logradouros e edificios publicos, indagando-se quanto a sua adequacéo a efetiva garantia da
dignidade das pessoas com deficiéncia. A dignidade, reconhecida no éambito juridico dos
Estados democréticos e internacionalmente, pressupfe igualdade de direitos a todos os
individuos. Assume a sociedade o dever de eliminar os obstaculos, garantindo acessibilidade
as pessoas com deficiéncia de forma igualitaria as demais. Concluiu-se que o ordenamento
juridico brasileiro regulamenta de forma adequada a acessibilidade no ambito urbanistico e
arquiteténico, cabendo ao Poder Publico a efetivacdo dessas normas, e a sociedade respeité&
|las.

Palavras-chave: Dignidade, Pessoa com deficiéncia, Acessibilidade, Legislacdo, Direitos
humanos

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims at analyzing the Brazilian legal framework regarding accessibility in public
places and buildings, asking about its adequacy to effectively guarantee the dignity of people
with disabilities. Dignity, recognized within the legal framework of democratic states and
internationally, presupposes equal rights for all individuals. Society has a duty to eliminate
obstacles, guaranteeing accessibility to people with disabilities in an equal way to others. It
concluded that the Brazilian legal system adequately regulates accessibility in the urban and
architectural scope, and it is up to the Public Power to enforce these norms, and society to
respect them.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Dignity, Person with disabilities, Accessibility,
Lega framework, Human rights

1 Doutora em LinguisticsyUFMG. Professora da Dom Helder Escola de Direito. Pesguisadora em Direitos das
Pessoas com Deficiéncia. Coordenadora do Grupo de Iniciagéo Cientifica: Direito & Diversidade da Dom Helder.

2 Mestre em Direito Pablico. Professora da Dom Helder Escola de Direito. Coordenadora do Grupo de Iniciagéo
Cientifica Direito a diversidade da Dom Helder Escola de Direito.
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1 INTRODUCAO

A dignidade, inerente a toda pessoa humana, é reconhecida no ambito juridico
internacional e dos Estados democraticos, pressupondo igualdade de direitos a todos os
individuos. Entretanto, em face da ampla diversidade de caracteristicas que 0s seres humanos
podem apresentar, a efetivacdo da igualdade exige a adocdo de politicas publicas
compensatdrias que assegurem a todas as pessoas acesso igualitario aos bens juridicos da
sociedade.

Sendo os seres humanos naturalmente diferentes, a efetivagdo da igualdade material
exige a adocdo de politicas publicas compensatdrias que assegurem a todas as pessoas acesso
igualitario aos bens juridicos da sociedade. Assim, deve a lei estabelecer tratamento
diferenciado que possibilite a eliminacdo das barreiras que impedem as pessoas com
deficiéncia de exercer com independéncia e autonomia 0s atos da vida cotidiana. A presenga
desses obstaculos nos logradouros e edificios publicos fere a dignidade desse grupo de
pessoas, cabendo ao legislador regulamentar as hipoteses de distingbes compensatérias que
permitam a efetivacdo do principio da igualdade.

PropOe-se neste artigo analisar o tratamento dispensado a essa questdo pelo
ordenamento juridico brasileiro, indagando-se quanto a sua adequacéo a garantia da dignidade
das pessoas com deficiéncia.

Mais especificamente, garantir acessibilidade adequada aos edificios e logradouros
publicos é requisito indispensavel para a efetivacdo do principio da igualdade e respeito a
dignidade das pessoas com deficiéncia. Neste artigo pretende-se avaliar a legislacéo brasileira
referente a acessibilidade urbanistica e arquitetonica, indagando-se, como problema de
pesquisa, se a acessibilidade nos logradouros e edificios de uso publico encontra-se
adequadamente prevista no ordenamento juridico brasileiro.

Impde-se reconhecer a relevancia do tema de pesquisa uma vez que a previsao de
normas juridicas que visem a eliminar barreiras arquiteténicas e urbanisticas, estabelecendo,
consequentemente, condicBes isondmicas de acesso aos bens da sociedade é condicao
necessaria para garantir o respeito a dignidade da pessoa deficiente.

A metodologia adotada foi a tedrico-documental, com técnica dedutiva e consulta a
fontes bibliograficas. Adotou-se como marco tedrico as concepg¢des expostas por Mazzola e
Lima (2018).

Demonstrou-se inicialmente a necessidade de a legislagdo prever mecanismos

capazes de garantir a acessibilidade adequada como condicdo para efetivacdo do principio da
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igualdade e respeito a dignidade das pessoas com deficiéncia. Observou-se ainda que a
presenca de normas que estabelecam diferencgas de tratamento com o objetivo de compensar
circunstancias desiguais ndo ofendem o principio da igualdade, mas constituem requisitos
para a sua concretizacdo. O segundo topico abordou o processo histérico de evolucdo dos
direitos das pessoas com deficiéncia, tendo sido analisado no terceiro capitulo a disciplina da
acessibilidade arquiteténica e urbanistica no ordenamento juridico brasileiro.

Com efeito, a promogdo da igualdade material impde a aceitacdo das diferencas
existentes entre todos os seres humanos. Essas diferencas, longe de justificar desigualdade de
direitos, exigem a efetivacdo de politicas compensatérias capazes de garantir a todas as
pessoas acesso igualitario aos bens da sociedade, conforme observam Mazzola e Lima. (2018)

O respeito a dignidade pressupde igualdade de direitos a todos os individuos. Nesse
sentido, observa Silva (2006, p.38) que a dignidade ndo permite qualquer possibilidade de
discriminacdo, uma vez que constitui a esséncia da natureza humana, acompanhando o
homem até a sua morte.

Essa igualdade, prevista como direito fundamental (BRASIL, 1988, art. 5°), ha que
ser interpretada ndo apenas sob o aspecto formal, mas também dentro de um contexto
normativo que garanta, de forma concreta, igualdade de acesso a todos os bens juridicos.
Considerando o principio da igualdade como um dos pilares da Carta Magna, Mazzola e Lima
(2018, p.196) ressaltam que o tratamento igualitario entre individuos deve observar as
diferencas existentes entre eles. Segundo as autoras (2018, p.197) a nocdo de igualdade
material é reconhecida pela Constituicdo da Republica ao estabelecer os direitos de certos
grupos de pessoas que necessitam de protecao especial.

Nesse contexto, sobressai 0 direito da pessoa com deficiéncia a garantia de acesso
adequado aos logradouros e edificios de uso publico, conforme previsto na Constituicdo da
Republica, em seu artigo 227, paragrafo 2° (BRASIL, 1988).

Através da acessibilidade adequada busca-se promover o respeito a dignidade da
pessoa com deficiéncia, que tem na efetivacdo do principio constitucional da igualdade um
dos seus pressupostos. Entretanto, para que essa acessibilidade seja efetiva, impBe-se ao
ordenamento juridico a previsdo de normas visando a eliminar barreiras que impecam a
pessoa com deficiéncia de exercer com independéncia e autonomia os atos da vida cotidiana.

Com muita propriedade Piovesan, Silva e Campoli (2018, p.553), ao discorrerem
sobre os direitos das pessoas com deficiéncia no Brasil, ressaltam a necessidade de se garantir
a esse grupo de pessoas tratamento diferenciado e especial, observando suas peculiaridades e

necessidades essenciais. Deve a lei, portanto, com o objetivo de promover o reequilibrio
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social, estabelecer tratamento diferenciado para as pessoas com deficiéncia capaz de
compensar as situagdes desiguais, promovendo-se, assim, a efetiva igualdade material entre

todas as pessoas.

2 ACESSIBILIDADE COMO GARANTIA DO DIREITO A IGUALDADE.

A dignidade é reconhecida internacionalmente e no ordenamento juridico brasileiro.
Com efeito, extrai-se do preAmbulo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos a
consagracao da dignidade humana como fundamento dos principios da liberdade, da justica e
da paz. (ONU, 1948).

No contexto juridico doméstico, por sua vez, a dignidade da pessoa humana constitui
um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, conforme estabelece o artigo 1° da
Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988). Sendo inerente a pessoa humana, basta a
satisfacdo dessa circunstancia, ou seja, ser pessoa humana, para que possa ser exigida.

Entretanto, sem garantir igualdade de direitos a todas as pessoas, ndo se pode falar
em respeito a dignidade de forma efetiva e concreta. Prevista expressamente como direito
fundamental (BRASIL, 1988, art. 5°), a igualdade pressupde garantia de acesso aos bens
juridicos por todas as pessoas.

Nessa perspectiva, hd que se observar a necessidade de se promover acessibilidade
adequada as pessoas com deficiéncia, capaz de lhes garantir o exercicio das atividades
cotidianas de forma independente e autbnoma, e, consequentemente, 0 acesso a todos o0s bens
juridicos, como condicdo necessaria a efetivacdo do principio da igualdade e garantia da
dignidade. Tem-se, portanto, que a presenca de qualquer tipo de barreira que impeca ou
restrinja esse acesso igualitario constitui violacdo ao principio constitucional da igualdade.

A propésito, observa Bonavides que a nogdo de igualdade juridica do liberalismo
converteu-se na igualdade material, ocorrendo a passagem da igualdade abstrata para a
igualdade fatica. Entretanto, s6 se alcanca essa igualdade fatica quando se aceita a
desigualdade juridica (2001, p.341-343).

Mazzola e Lima (2018, p. 194), ressaltando a importancia da igualdade para que a
pessoa com deficiéncia possa exercer seus direitos de forma plena, veem na dificuldade de
integracdo social desse grupo de pessoas, provocada pela impossibilidade de realizacdo de
atividades comuns do dia-a-a dia, a justificativa para a relativizacdo do principio da
igualdade.

Entendem as autoras que a desigualdade de tratamento é condicdo necessaria para se
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alcancar a “igualdade e eliminacdo de toda e qualquer forma de excluséo da pessoa no que diz
respeito aos direitos assegurados pela Carta Magna” (MAZZOLA; SILVA, 2018, p.195).

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal (2013), ao decidir pela
constitucionalidade da Lei n.11.096/2005, que instituiu o Programa Universidade para Todos
— PROUNI, no julgamento da ADI n.3330, ressaltou o carater instrumental da norma juridica
como fator de reequilibrio social, que poderd fazer distingbes compensatérias visando a
concretizagdo do valor constitucional da igualdade.

Naquela oportunidade, o Ministro Ayres Britto, em voto condutor para acérddo,
observou que é tipico da lei estabelecer tratamento diferenciado com objetivo de rebater
situacOes desiguais, uma vez que a igualdade so se realiza através do combate aos fatores
reais de desigualdade, nos termos do excerto do seu respeitavel voto a seguir transcrito, in

verbis:

28. O substantivo “igualdade”, mesmo significando qualidade das coisas iguais (e,
portanto, qualidade das coisas idénticas, indiferenciadas, colocadas no mesmo plano
ou situadas no mesmo nivel de importancia), é valor que tem no combate aos
fatores de desigualdade o seu modo proprio de realiza¢dao. Quero dizer: nao ha
outro modo de concretizar o valor constitucional da igualdade senao pelo decidido
combate aos fatores reais de desigualdade. O desvalor da desigualdade a proceder e
justificar a imposi¢ao do valor da igualdade.

29. Com efeito, ¢ pelo combate eficaz as situacdes de desigualdade que se
concretiza, em regra, o valor da igualdade (valor positivo, aqui, valor negativo ou
desvalor, ali). Isto porque no ponto de partida das investigagcdes metodicas sobre as
coisas ditas humanas, ou seja, até onde chegam as lentes investigativas dos
psicologos, historiadores e sociologos acerca das institucionalizadas relagoes do
género humano, o que se comprova é um estilo de vida ja identificado pela tarja das
desigualdades (culturais, politicas, economicas e sociais). O desigual a servir como
empirico portal da investigagao cientifica e, dai, como desafio de sua eliminagéo
pelas normas juridicas.

()

34. Essa possibilidade de o Direito legislado usar a concessiao de vantagens a
alguém como uma técnica de compensagao de anteriores e persistentes desvantagens
factuais nao é mesmo de se estranhar, porque o tipico da lei é fazer distingoes.
Diferenciagoes. Desigualagoes. E fazer desigualagdes para contrabater renitentes
desigualagdes. E como dizer: a lei existe para, diante dessa ou daquela desigualagio
que se revele densamente perturbadora da harmonia ou do equilibrio social, impor
uma outra desigualagdo compensatoria. A lei como instrumento de reequilibrio
social. O que ela (a lei) nao pode ¢é incidir no “preconceito” ou fazer
“discriminag¢des”, que nesse preciso sentido é que se deve interpretar o comando
constitucional de que “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza”. O vocabulo “distin¢do” a significar discriminagdo (que ¢ proibida), e ndo
enquanto simples diferenciagdo (que é inerente as determinagoes legais). (BRASIL.
STF, 2013, grifos nossos)

Infere-se do exposto que o principio da igualdade s6 se efetiva de forma plena e
concreta quando se garante acessibilidade adequada a todos. Para tanto, é necessario
promover mecanismos capazes de garantir a pessoa com deficiéncia acesso seguro e

autdbnomo as edificacdes publicas e logradouros. Sem lhes dispensar tratamento diferenciado
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com o objetivo de se compensar desigualdades, ndo se pode falar em principio da isonomia.
Esse mesmo raciocinio fundamentou a decisdo proferida pelo STF (2016), no
julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.5.357 MC-REF, que versou sobre a
obrigatoriedade das escolas privadas de oferecerem atendimento educacional adequado e
inclusivo as pessoas com deficiéncia, conforme se depreende do excerto do voto condutor

para Acordao proferido pelo Ministro Edson Fachin:

Pluralidade e igualdade sdo duas faces da mesma moeda. O respeito a pluralidade
ndo prescinde do respeito ao principio da igualdade. E na atual quadra histérica, uma
leitura focada tdo somente em seu aspecto formal ndo satisfaz a completude que
exige o principio.

Assim, a igualdade ndo se esgota com a previsdo normativa de acesso igualitario a
bens juridicos, mas engloba também a previsdo normativa de medidas que
efetivamente possibilitem tal acesso e sua efetivacdo concreta. (BRASIL. STF,
2016.

A acessibilidade adequada, considerando o enfoque ora apresentado, permite a
efetivacdo do direito fundamental de ir e vir, constituindo um processo que assegura as
pessoas com deficiéncia igualdade de oportunidades, garantindo-lhes total participacdo nas
diversas esferas da sociedade e, consequentemente, inclusdo social. (MAZZOLA; LIMA,
2018, p.199).

Nesse sentido, cumpre observar 0 conceito legal de acessibilidade, previsto na Lei
n.13.146, de 06 de julho de 2015, também conhecida como o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia:

acessibilidade: possibilidade e condicdo de alcance para utilizacdo, com seguranga e
autonomia, de espacos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificacdes, transportes,
informacdo e comunicacdo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de

outros servicos e instalacdes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso
coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com

mobilidade reduzida; (BRASIL, 2015).

De forma diametralmente oposta, espacos inacessiveis as pessoas com deficiéncia,
além de discriminatorios, acarretam a segregacao espacial, vulnerando os fundamentos da
Republica Federativa do Brasil expressos na cidadania e na dignidade da pessoa humana
(BRASIL. CRFB/1988, art.1°), uma vez que ofendem os direitos constitucionais a liberdade
de locomocao e a igualdade (BRASIL. CRFB/1988, art.5°)

Conforme assinalam Mazzola e Lima (2018, p.205), compete ao Estado garantir que
as pessoas com deficiéncia possam efetivar esses direitos fundamentais. Para tanto, devera se
valer das leis e da fiscalizagdo, promovendo a conscientizagdo da sociedade e a incluséo

social das pessoas com deficiéncia. Esse é caminho a ser trilhado para que o exercicio pleno
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da cidadania seja uma realidade para todos.

3 PROTECAO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA; ANTECEDENTES
HISTORICOS - BREVES CONSIDERACOES

Conforme exposto, a efetivacdo do principio da igualdade sé se perfaz quando se
garante o acesso aos diversos bens juridicos a todas as pessoas. Para tanto, € necessario
reconhecer que as pessoas, embora diferentes, tém direitos iguais.

E importante frisar que faz parte da condicdo humana ser diferente. Especialmente
no tocante as pessoas com deficiéncia, essas diferencas podem dificultar ou até mesmo
impedir a realizacdo de tarefas diérias, maculando o principio da dignidade humana. Por isso,
ha a necessidade de se implementarem medidas capazes de eliminar ou reduzir as diversas
barreiras impostas a essas pessoas, garantindo-lhes acesso independente e autbnomo a todos
0s bens juridicos.

Infelizmente, a andlise histérica demonstra que durante muito tempo a vida das
pessoas com deficiéncia foi marcada pelo preconceito, discriminagdo e violacdo de direitos.
Ao comentar sobre o processo historico de protecdo das pessoas com mobilidade reduzida,
lembra Oliveira (2018,p.5) que o destino dos entdo chamados “deficientes” e doentes na india
era 0 rio Ganges, onde eram jogados. Segundo a autora, 0 exterminio das pessoas com
deficiéncia também ocorria na civilizacdo Grega. E da mesma forma entre 0s romanos, que
determinavam a morte sem demora dos filhos com deficiéncia.

Era a fase da intolerancia, conforme leciona Piovesan (2018, p.554), quando se
entendia que a deficiéncia era simbolo de impureza.

O século XX tambeém deixou sua marca de crueldade, com o exterminio de milhares
de pessoas com deficiéncia na era Hitler (OLIVEIRA, 2018, p.6). Durante a 2* guerra, Hitler
na busca pela “raga perfeita”, determinou a pratica da eugenia — uma teoria de selecdo
genética surgida no fim do século XIX — em alemaes que possuiam deficiéncia fisicas ou
mentais, por meio do exterminio e da esterilizagdo. Além disso, a concepcao de que a pessoa
com alguma deficiéncia gerava um custo muito alto para o Estado e, portanto, seria um fardo
social era muito difundida entre os alemaes durante o periodo da guerra e nos Estados Unidos
nas décadas seguintes. Nos EUA havia, inclusive, campanhas para a esterilizagdo de pessoas
com deficiéncia. (VALLE, 2019).

Todavia, foram os Estados Unidos os primeiros a adotarem medidas mais humanas

em relagdo as pessoas com deficiéncia, instituindo em 1973 a Lei de Reabilitacdo,
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impulsionados pelo elevado nimero de soldados que retornaram mutilados da guerra do
Vietnd. (OLIVEIRA, 2018, p.6). Ainda segundo Oliveira (2018, p.6), as consequéncias
decorrentes das guerras mundiais, provocando um nimero excessivo de pessoas que
regressaram dos combates com alguma deficiéncia ou reducdo da mobilidade, também
despertaram na Europa a preocupacdo em estabelecer condi¢cbes mais humanas para essas
pessoas.

Ao se defrontar com o0 aumento do contingente de pessoas com deficiéncia
provocado pelas guerras, a sociedade comecou a perceber, através do convivio com as
diferencas, a necessidade de se tratar a questdo sob um enfoque mais humano. Um novo olhar,
mais igualitario e menos discriminatério por parte das pessoas e dos governantes, passou a
nortear as politicas publicas nessa seara (OLIVEIRA, 2018, p.7). Verificou-se, portanto, uma
mudanca de comportamento da sociedade, “evoluindo de uma visdo de que a deficiéncia era
algo a ser tratado, para um novo contexto que a compreende como uma caracteristica pessoal
que pode ser minimizada com a igualdade de promogdes”. (OLIVEIRA, 2018, p.7).

Percebe-se, portanto, que durante centenas e centenas de anos as pessoas com
deficiéncia foram consideradas como um problema que deveria ser banido da sociedade, o
gue provocou as mais diversas barbaridades. A preocupacdo em se promover um tratamento
igualitario em relacdo a elas é recente na historia da civilizagdo humana. Com efeito, somente
a partir da segunda metade do século XX a sociedade e 0s governantes passaram a
compreender a questdo de forma mais humana, em face do aumento do nimero de pessoas
que retornaram das guerras com algum tipo de deficiéncia.

N&o é demais, portanto, afirmar, que as duas grandes guerras e a guerra do Vietna
contribuiram para uma transformacdo no comportamento da sociedade em relacdo a pessoa
com deficiéncia. Associado a este fator tem-se o surgimento, na década de 1970, de
movimentos em alguns lugares do mundo que comecam a debater os direitos civis das
pessoas com deficiéncia. Esses movimentos também levantam muitos questionamentos em
relagdo ao modelo médico da deficiéncia e se estabelece uma oposi¢do entre instituigdes
tradicionais para atendimento e associagdes de pessoas com deficiéncia.

Nesse contexto, o modelo social da deficiéncia, que surgiu nos anos de 1960 e foi
formulado pelas proprias pessoas com deficiéncia, ganha forga. Por este modelo, segundo
Romeu Sassaki (1997, p.44), “os problemas das pessoas com deficiéncia ndo estdo nela tanto
quanto estdo na sociedade. Assim, a sociedade ¢ chamada a ver que ela cria problemas para as

pessoas com deficiéncia, causando-lhes incapacidade ou desvantagem”.
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A evolugédo desse comportamento permitiu que em 3 maio de 2008 entrasse em
vigor, no ambito do Direito Internacional, a Convencdo da Organizagdo das Nagbes Unidas
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Representando um marco importante no
tocante & protegdo dos direitos das pessoas com deficiéncia, a Convengdo (2007, Artigo 1°)
tem como propdsito promover, proteger e assegurar a todas as pessoas com deficiéncia o
pleno e equitativo exercicio dos direitos humanos e liberdades fundamentais e a promogao do
respeito a sua dignidade inerente.

Inovando com o conceito de deficiéncia social, a Convencédo (2007, Artigo 1°) define

as pessoas com deficiéncia como sendo aquelas:

(...) que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, os quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condigdes com as demais
pessoas.

De acordo com esse conceito social, a deficiéncia resulta “da interacdo entre as
caracteristicas corporais do individuo e as barreiras e impedimentos da sociedade em que ele
vive” (SILVA, 2018, p. 36).

Conforme Silva, o modelo social expresso na Convencao de Nova lorque promoveu
importante transformacdo, ndo apenas da nomenclatura, mas também do conceito de
deficiéncia, que considera como causas da exclusdo e impedimento das pessoas com
deficiéncia as barreiras impostas pela sociedade (2018, p.36).

Sendo um problema social, a deficiéncia deixa de ser considerada uma questédo
unicamente do individuo, exigindo uma atuacdo efetiva da sociedade. Nesse novo paradigma,
a raiz do problema ndo esta nas restricbes ou faltas que acarretam as diferencas individuais,
mas sim nas limitacbes ou impedimentos que a sociedade, destituida dos meios ou servigos
adequados a inclusdo social, impde as pessoas deficientes (BARBOZA; ALMEIDA, 2018,
p.34).

A proposito, Piovesan (2018, p.554), analisando o histérico de construcdo dos
direitos humanos das pessoas com deficiéncia, observa a evolugdo da fase assistencialista,
centrada no individuo portador de uma doenca, para o conceito de deficiéncia social, fundado
no paradigma dos direitos humanos no qual “o problema passa a ser a rela¢do do individuo e
do meio, este assumido como uma construcdo coletiva.”

Essa evolucao significativa do conceito de pessoa com deficiéncia pde em evidéncia
0 papel da sociedade e do Estado na efetivacdo plena dos direitos desse grupo de pessoas e 0

respeito a sua dignidade.
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Com efeito, se 0 conceito de deficiéncia esta associado a presenca de barreiras que
impecam a efetiva e plena participacdo na sociedade das pessoas com deficiéncia nas mesmas
condicbes das demais, é dever do Estado e de toda a coletividade promover a eliminagdo
desses obstéaculos. Extrai-se, portanto, que a maior ou menor autonomia e independéncia das

pessoas com deficiéncia esta relacionada diretamente ao cumprimento desse dever.

4 A ACESSIBILIDADE NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A promogdo de politicas publicas direcionadas a garantir as pessoas com deficiéncia
igualdade de acesso aos bens juridicos também tem sido objeto de preocupacdo no Brasil. A
proposito, conforme apontou o Censo Demografico 2010 realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2012), 45.606.048 milhdes de pessoas, ou seja, 23,9% da
populacéo brasileira, declararam ter pelo menos uma das deficiéncias investigadas. De acordo
com o IBGE (2012) buscou-se identificar deficiéncias nas areas motora, visual, auditiva,
mental e intelectual.

Esse expressivo percentual de pessoas com deficiéncia no Brasil, correspondendo a
quase um quarto da populacdo em 2010, ndo deixa duvidas quanto a necessidade de se
respeitar uma agenda constante de medidas capazes de garantir autonomia e independéncia a
essas pessoas, atraves da supressao e/ou reducédo de barreiras discriminatorias.

Considerando que a efetivacdo do principio da igualdade s6 se perfaz por uma
previsdo normativa que regulamente de forma concreta e eficiente 0s mecanismos de acesso
adequado aos bens juridicos, de forma a assegurar a eliminacdo de todo e qualquer tipo de
obstaculo que impeca ou dificulte o pleno exercicio da dignidade das pessoas com deficiéncia,
pretende-se, no presente topico, analisar como o ordenamento juridico brasileiro vem
disciplinando a questdo relativa a acessibilidade arquiteténica e urbanistica.

Importa ressaltar que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos enuncia, em seu
artigo 1°, o principio da igualdade entre todos os seres humanos no tocante a dignidade e
direitos (ONU, 1948). Da mesma forma a Constituicdo da RepuUblica, em seu artigo 5°, I,
estabelece a igualdade de direitos e obrigacdes entre homens e mulheres (BRASIL, 1988).

Em face do carater formal e material conferido ao principio da igualdade, a
Constituicdo da Republica, em seu artigo 227, paragrafo 2°, atribui ao legislador ordinario a
competéncia para dispor sobre normas de construcdo que assegurem as pessoas com
deficiéncia acessibilidade adequada aos logradouros e edificios de uso publico (BRASIL,
1988).

149



A lei devera dispor ainda sobre a adaptacdo dos logradouros e edificios de uso
publico existentes quando da promulgagdo da Carta Magna, com o objetivo de garantir que as
pessoas com deficiéncia tenham acesso adequado a esses espacos (BRASIL. CR/1988, art.
244).

Promover a igualdade para todos os seres humanos implica a eliminagédo de barreiras
que possam limitar ou impedir a participacdo social da pessoa com deficiéncia, ou que
possam afetar “0 gozo, a fruicdo e o exercicio de seus direitos a acessibilidade, a liberdade de
movimento e de expressdo, a comunicacdo, ao acesso a informacdo, a compreensdo, a
circulagdo com seguranga” (BRASIL, 2015).

Significa dizer que a lei podera prever tratamento diferenciado para pessoas com
deficiéncia com o objetivo de compensar fatores reais de desigualdade. Sendo os direitos
humanos complementares entre si e indivisiveis (SAMPAIO, 2013, p.554), tem-se que a
efetivacdo do principio da igualdade implica o reconhecimento do direito a acessibilidade

compreendido como:

possibilidade e condicdo de alcance para utilizacdo, com seguranga e autonomia, de
espacos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificacfes, transportes, informacéo e
comunicacdo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servigos e
instalacBes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na
zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;
(BRASIL, 2015)

A acessibilidade aos bens e servigos coletivos constitui um direito fundamental
garantido pela Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988) as pessoas com deficiéncia fisica,
sensorial ou mental, competindo ao Estado adotar as medidas necessarias para efetivacdo
desse direito através da eliminacdo ndo sO dos obstaculos arquitetbnicos mas, também, de
todas formas de discriminacdo, conforme previsao expressa no artigo 227, paragrafo 1°, com a

redacdo dada pela Emenda Constitucional n.65, de 13 de julho de 2010, que assim dispde:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade
e opressdo. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral & saude da crianca, do
adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais,
mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos: (Redagdo dada
Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a salde na assisténcia
materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracao social
do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o
trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com
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a eliminacdo de obstdculos arquitetbnicos e de todas as formas de
discriminacéo. (Redagdo dada Pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)
(BRASIL, 1988)

Dessa forma, visando a garantir a efetiva integracdo social das pessoas com
deficiéncia e assegurar-lhes o exercicio pleno de seus direitos individuais e sociais, foi
sancionada em 24 de outubro de 1989 a Lei n. 7.853.

Tendo como critérios de interpretacdo e aplicacdo a observancia dos principios da
“igualdade de tratamento e oportunidade, da justica social, do respeito a dignidade da pessoa
humana, do bem-estar, e outros, indicados na Constituicdo ou justificados pelos principios
gerais de direito” (Brasil, 1989, artigo 1°, paragrafo 1°), referida norma legal atribui ao Poder
Publico o dever de assegurar as pessoas com deficiéncia o exercicio dos seus direitos basicos,

conforme dispGe o artigo 2°, in verbis:

Art. 2° Ao Poder Publico e seus érgdos cabe assegurar as pessoas portadoras de
deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a
educacdo, a salde, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a infancia e
a maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu
bem-estar pessoal, social e econdmico. (BRASIL, 1989)

Para a efetivacdo dos objetivos previstos na Lei n.7853/1989, devem os 6rgéos e
entidades da administracéo direta e indireta, no ambito de suas competéncias e finalidades,
atuarem de forma prioritaria e adequada, viabilizando a implementagdo de medidas nas areas
da educacdo, saude, formacdo profissional e do trabalho, recursos humanos e edificacdes
(BRASIL, Lei n.7853/1989, artigo 2°, Paragrafo Unico).

Especificamente no que diz respeito as edificaces, devem ser adotadas e executadas
pelo Poder Publico normas que possibilitem funcionalidade as vias publicas e edificacGes, de
forma a remover ou prevenir obstaculos as pessoas portadoras de deficiéncia, permitindo-lhes
0 acesso aos edificios, logradouros e meios de transporte (BRASIL, Lei n.7853/1989, artigo
2°, Paragrafo unico, inciso V, a).

De fato, a presenca de débices que impecam ou dificultem o acesso aos edificios e
logradouros a pessoas com deficiéncia constituem fator de discriminacdo e segregacdo
espacial, violando os direitos a liberdade de locomocdo e igualdade assegurados na
Constituicdo da Republica a todas as pessoas e inerentes a qualidade de seres humanos.

Considerando que € funcdo da lei estabelecer distincGes em face de situacdes
desiguais capazes de macular o principio da isonomia, em novembro de 2000 foi publicada a
Lei n.10.048 prevendo tratamento prioritario as pessoas com deficiéncia, aos idosos com

idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, as gestantes, as lactantes, as pessoas com
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criancas de colo e aos obesos. ldentificando, portanto, outros grupos de pessoas que se
encontram em situacdo de desvantagem social, cuidou o legislador ordindrio de também
conferir-lhes tratamento diferenciado. Trata-se da necessaria compensacdo de desigualdades
visando a resguardar a dignidade das pessoas portadoras de deficiéncia e dos demais grupos
enumerados no artigo 1° da referida norma legal. (BRASIL, Lei n.10.048/2000, artigo 1°).
Reconhecido que € dever do Estado assegurar as pessoas com deficiéncia o exercicio
de seus direitos, propiciando-lhes satisfagdo pessoal, econdémica e social (BRASIL, 1989,
artigo 2°), o artigo 4° da Lei n.10.048/2000 delegou as autoridades administrativas o poder de
regulamentar e fiscalizar normas que garantam acessibilidade e uso adequados aos

logradouros, sanitarios e edificios de uso publico, dispondo:

Art. 4° Os logradouros e sanitarios publicos, bem como os edificios de uso publico,
terdo normas de construcdo, para efeito de licenciamento da respectiva edificacéo,
baixadas pela autoridade competente, destinadas a facilitar o acesso e uso desses
locais pelas pessoas portadoras de deficiéncia. (BRASIL, 2000).

Decorridos pouco mais de trinta dias ap0s a publicacdo da Lei n.10.048/2000, foi
promulgada em 19 de dezembro de 2000 a Lei n.10.098 (BRASIL, 2000) estabelecendo
normas gerais e critérios basicos com o objetivo de promover a acessibilidade as pessoas com
deficiéncia e, também, aquelas com mobilidade reduzida, assim definidas conforme redagéo
dada pela Lei n.13.146, de 6 de julho de 2015, conhecida como Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia:

Il - pessoa com deficiéncia: aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou
mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condi¢Bes com as demais pessoas; (Redacdo dada pela Lei n. 13.146,
de 2015) (Vigéncia)

IV - pessoa com mobilidade reduzida: aquela que tenha, por qualquer motivo,
dificuldade de movimentagdo, permanente ou temporaria, gerando reducdo efetiva
da mobilidade, da flexibilidade, da coordenagdo motora ou da percep¢do, incluindo
idoso, gestante, lactante, pessoa com crianca de colo e obeso; (Redagdo dada pela
Lein. 13.146, de 2015) (Vigéncia) (BRASIL, 2015).

Nos termos da Lei n.10.098/2000, a acessibilidade devera ser promovida através da
eliminagdo “de barreiras e de obstaculos nas vias e espagos publicos, no mobiliario urbano, na
construgdo e reforma de edificios e nos meios de transporte e de comunica¢ao” (BRASIL,
2000, Lei n.10.098, artigo 1°).

As barreiras, classificadas em urbanisticas, arquitetnicas, nos transportes, nas

comunicagdes e na informagdo constituem:
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qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite ou impeca a
participagdo social da pessoa, bem como o gozo, a fruicdo e 0 exercicio de seus
direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento e de expressdo, a comunicagao,

ao acesso a informagdo, & compreensdo, a circulagdo com seguranca (BRASIL,
2000. Lei n.10.098. Artigo 2°, inciso I1).

Pretendeu a Lei n.10.098/2000 implementar mecanismos concretos de efetivacdo do
direito a acessibilidade, estabelecendo normas que regulamentam o0s elementos da
urbanizacdo, visando a tornar as vias publicas, os parques e espacos de uso publico acessiveis
a todas as pessoas, incluindo aquelas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

H& de se mencionar que a garantia de condi¢cdes de acessibilidade condignas
constitui uma das diretrizes gerais que devem ser observadas na implementacdo dos objetivos
da politica urbana de ordenacdo do desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e da
propriedade urbana, conforme previsto na Lei n.10.257, de 10 de julho de 2001, conhecida
como o Estatuto da Cidade. Reconhece-se, portanto, a acessibilidade como principio fundante
do planejamento urbanistico.

Importa registrar que em 25 de agosto de 2009 foi promulgada, através do Decreto
n.6.949, a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, assinados em Nova York em 30 de marco de 2007 (BRASIL, 2009).
Referida Convencéo, tendo sido aprovada pelo Congresso Nacional segundo o procedimento
previsto no artigo 5° paragrafo 3° da Constituicdo Federal, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, foi incorporada no ordenamento juridico brasileiro com
hierarquia de emenda constitucional (BRASIL, 1988).

Tendo como base a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, em 6 de julho de 2015 foi instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia, com o objetivo de promover a inclusdo e cidadania da pessoa com
deficiéncia, garantindo-lhe o exercicio, em igualdade de condicGes, dos seus direitos e

liberdades fundamentais, conforme disposto no artigo 1° e seu Paragrafo unico, in verbis:

Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover, em condi¢des de
igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com
deficiéncia, visando & sua inclusdo social e cidadania.

Paragrafo Unico. Esta Lei tem como base a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, ratificados pelo Congresso Nacional
por meio do Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008 , em conformidade
com o procedimento previsto no § 3° do art. 5° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil , em vigor para o Brasil, no plano juridico externo, desde 31 de
agosto de 2008, e promulgados pelo Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009 ,
data de inicio de sua vigéncia no plano interno. (BRASIL, 2015. Lei n.13.146, artigo
1°, Paragrafo Unico).
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Trilhando o mesmo caminho adotado pela Convencdo de Nova lorque, o Estatuto reproduziu
0 conceito social de deficiéncia, dispondo:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com
uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacéo plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condi¢cBes com as demais pessoas. (BRASIL, 2015. Lei n.13.146,
artigo 2°).

Conforme exposto acima, o fato gerador da exclusdo sdo as barreiras impostas pela
sociedade, que impedem que a pessoa com deficiéncia possa ter uma participacdo social em
condicOes de igualdade com as demais pessoas. Através do direito a acessibilidade previsto na
Lei n.13.146/2015, pretendeu o legislador infraconstitucional assegurar a pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida uma vida independente, garantindo-lhes o exercicio
dos seus direitos de cidadania e participacdo na sociedade. (BRASIL, 2015, artigo 53).

Para tanto, submeteu a aprovacdo de projeto arquitetdnico e urbanistico e a execucao
de qualquer tipo de obra, quando tenham destinacdo publica ou coletiva, ao cumprimento do
Estatuto e de outras normas relativas a acessibilidade, sempre que houver interagdo com a
matéria regulada (BRASIL, 2015, artigo 54).

A proposito, cumpre registrar, conforme previsto no artigo 103 do Estatuto em
exame, que qualquer acdo ou omissdo que resulte no descumprimento da exigéncia de
requisitos de acessibilidade estabelecidos em lei constitui ato de improbidade administrativa.

Verifica-se, portanto, que a acessibilidade arquitetbnica e urbanistica encontra
amparo na legislacdo brasileira, sendo contemplada na Constituicdo da Republica e nas

normas infraconstitucionais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A evolucdo do conceito de deficiéncia, superando o esteredtipo de individuo doente,
para uma concepcdo social de deficiéncia, coloca em evidéncia o direito a acessibilidade
como instrumento de integracéo social e efetivacdo dos direitos fundamentais.

Sendo a deficiéncia o resultado da interacdo entre as caracteristicas corporais de uma
pessoa e 0s obstaculos impostos pela sociedade, pode-se concluir que a deficiéncia esta na
razdo inversa da acessibilidade. Nesse contexto é possivel identificar espacos deficientes

como sendo aqueles que apresentam elevado nimero de obstaculos, impedindo ou limitando a
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participacdo social da pessoa. E no planejamento e execucdo de espacos acessiveis que se
compensam desvantagens e se concretiza o principio da igualdade.

O status de emenda constitucional da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo demonstram a preocupacdo do Estado Brasileiro em
garantir os direitos dessas pessoas e 0 respeito a sua dignidade. O ordenamento juridico
brasileiro reconhece a necessidade de se promover a acessibilidade arquitetdnica e
urbanistica, como forma de prevenir a discriminacdo espacial e garantir a plena, efetiva e
concreta participacao das pessoas com deficiéncia no ambiente social.

Para tanto, estabelece normas que visam a eliminagdo de barreiras arquitetonica e
urbanistica, atribuindo ao Poder Publico o dever de adotar e executar as medidas que se
fizerem necessarias.

Apos analisar a legislacdo brasileira e os impactos promovidos pela Convencgéo
Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, pode-se concluir que a
acessibilidade, no contexto arquitetdnico e urbanistico, encontra-se adequadamente regulada,
cabendo ao Poder Publico a efetivacdo dessas normas e a sociedade respeita-las. Somente
assim sera possivel alcancgar a real e concreta igualdade entre todas as pessoas no sentido

amplo em que foi concebida.

REFERENCIAS

BARBOSA, Heloisa Helena; ALMEIDA, Vitor (Coords). Comentarios ao Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia a Luz da Constituicdo da Republica. Belo Horizonte: Forum,
2018.

BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 11. ed. S0 Paulo: Malheiros, 2001.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm.  Acesso
em: 06 maio 2019.

BRASIL. Lei n.7853, de 24 de outubro de 1989. Dispde sobre o apoio as pessoas portadoras
de deficiéncia, sua integracdo social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia - Corde, institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos
ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuacdo do Ministério Pablico, define crimes, e da
outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/17853.htm.
Acesso em: 31 maio 2019.

BRASIL. Lei n.10.048, de 8 de novembro de 2000. Da prioridade de atendimento as pessoas

que especifica, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/110048.htm. Acesso em: 02 jun. .2019.

155


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7853.htm

BRASIL. Lei n.10.098, de 19 de dezembro de 2000. Estabelece normas gerais e critérios
bésicos para a promocdo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L10098.htm. Acesso em: 02 jun. 20109.

BRASIL. Lei n.10.257, de 10 de julho de 2001. Estatuto da Cidade. Regulamenta os arts. 182
e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias. Disponivel em:
http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm. Acesso em: 02 jun. 2019.

BRASIL. Decreto n.6.949, de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convencdo Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em
Nova York, em 30 de margo de 2007. Disponivel
em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm. Acesso
em: 02.06.2019.

BRASIL. Lei 13.146. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). 2015. Disponivel em:
http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113146.htm. Acesso em:

28 maio 2019.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direita de Inconstitucionalidade 3330/DF.
Relator: Aires Britto. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=3530112. Acesso em:
28 maio 2019.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Censo
Demogréafico 2010. Caracteristicas Gerais da Populacéo, Religido e Pessoas com Deficiéncia.
Rio de Janeiro: IBGE, 2012.

MAZZOLA, Marilia Rodrigues; LIMA, Priscylla Gomes de. In: FIUZA, César (Org.);
SILVA, Marcelo Rodrigues da Silva; OLIVEIRA FILHO, Roberto Alves de (Coords.). Temas
Relevantes sobre o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — Reflexos no ordenamento
juridico brasileiro. Salvador: Jus PODIVM, 2018.

ONU. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 10 de dezembro de 1948. Disponivel
em: https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2018/10/DUDH.pdf. Acesso em: 18 maio
2019.

PIOVESAN, Flavia; SILVA, Beatriz Pereira da Silva; CAMPOLLI, Heloisa Borges Pedrosa. A
Protecdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia no Brasil. In: PIOVENSAN, Flavia.
Temas de Direitos Humanos. 11 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018. cap.23. p.547/566.

SAMPAIOQ, José Adércio Leite. Teoria da Constituicdo e dos Direitos Fundamentais. Belo
Horizonte: Del Rey, 2013.

SILVA, Eduardo Freitas Horacio da. In: BARBOSA, Heloisa Helena; ALMEIDA, Vitor

(Coords). Comentarios ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia a Luz da Constituicdo da
Republica. Belo Horizonte: Férum, 2018.

156


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=3530112
https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2018/10/DUDH.pdf

SILVA, José Afonso da. Comentario Contextual a Constituicdo. 2. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2006.

VALLE, Jan W. The social model of disability. Palestra. Faculdade de Educagdo da UFMG.
5 de novembro de 2019.

157



