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I ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOS

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho Direito Internacional dos Direitos Humanos se reuniu no Il Encontro
Virtual do CONPEDI em dezembro de 2020.

Como néo poderia deixar de ser, as reflexdes do Grupo foram, em sua maior parte, sobre a
guestéo da Pandemia pelo Corona Virus que assola o0 mundo e todas as suas implicacfes para
os Direitos Humanos, iniciando pela questdo do direito a salde, passando pela
responsabilizagdo dos estados e chegando no problema dos mais vulneraveis, como idosos e
indigenas.

Por esta razéo, as atividades do Grupo foram divididas pelos Coordenadores em dois blocos,
um tendo somente a Pandemia como tema e outro tratando de temas gerais referentes aos
Direitos Humanos

Bloco | — Sobre a Pandemia

O artigo “A CHINA NO CONTEXTO DA COVID 19: RESPONSABILIDADE OU

DISCRIMINACAO? das autoras Ana Paula Gomes Miranda , Luisa Maria Silva Reis e
Ligia Maria Veloso Fernandes De Oliveira analisa a crescente xenofobia contra chineses e
outros grupos de descendéncia asiatica em meio a pandemia da COVID-19, fazendo um
paralelo com a perseguicéo a judeus durante a 22 Guerra Mundial. Por fim, identifica um
padrdo de busca por um culpado pelas mazelas que afligem a sociedade, gerando

perseguicdes e intolerancia, sendo que essa situagcdo representa uma afronta aos valores
basilares da Declaragdo Universal de Direitos Humanos e prejudica a promogao dos direitos
humanos a todos.

O artigo “A RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL DA CHINA E DO BRASIL EM

RAZAO DA PANDEMIA” das autoras Carla Fruet Ribeiro e Thaiz Singer Correia Da Silva
Kuhn, visa discutir acerca da responsabilidade da China em ambito internacional em

decorréncia da Pandemia de Covid-19, do mesmo modo analisar a responsabilidade do Brasil

pela suposta violacdo das recomendagdes emanadas pela OMS, analisando a natureza juridica
das normas que regulamentam o tema.



O artigo “A PANDEMIA DO COVID-19 E A DOR DOS REFUGIADOS’ de Jodo Bernardo
Antunes de Azevedo Guedes estuda a dor e a desumanizac&o dos refugiados e migrantes em
situacéo precaria em tempos de COVID-19, tendo como base o alerta do Exmo. Sr. Anténio
Guterres (ONU) que declarou que esse grupo “vive trés crises de uma so vez” e alegislacéo
sobre a matéria

O artigo “OS REFUGIADOS NA PANDEMIA DO CORONAVIRUS: VIOLACOES DE
DIREITOS HUMANOS NO BRASIL” das autoras Patricia Cristina Vasques De Souza
Gorisch e Paula Carpes Victério, analisa o contexto da atual pandemia pelo COVID-19 e
especificamente analisa os refugiados no Brasil no contexto dos direitos humanos na
pandemia pelo COVID-19, verificando a situacdo do fechamento de fronteiras entre o Brasil
e outros paises, de acordo com a Medida Provisoria n® 925, de 18.3.2020 e a Portaria n® 125,
de 19.3.2020 e as possiveis violagdes de direitos humanos.

O artigo “UNIVERSALISMO E RACIONALIDADE AMBIENTAL: ALTERNATIVAS
PARA ENFRENTAMENTO DA CRISE AMBIENTAL EM TEMPOS DE COVID-19 dos
autores Diego Sousa Campos Costa , Lincoln Machado Alves de Vasconcelos e Fernanda
Pereira Costa propde uma andlise critica sobre teorias juridicas e ambientalistas apontadas
como solugbes para enfrentamento da crise ambiental contemporanea, a qual atingiu seu
apice com a pandemia da COVID-19. Busca compreender a necessaria mudanca de
percepcdo e comportamento do homem em sua relacdo com a natureza, bem como refletir
sobre aideia de adocao do universalismo de direitos humanos ambientais.

O artigo “CAUSA INDIGENA EM TEMPOS DE PANDEMIA E AS RAIZES
TELEOLOGICAS DOS DIREITOS HUMANOS: A CONTROVERSIA DE
VALLADOLID” de Yasmin Sales Silva Cardoso e Jeferson Antonio Fernandes Bacelar
analisa como argumentos religiosos e filoséficos tentaram justificar o genocidio indigena, no
processo de colonizagdo/ocupacdo da Ameérica, a partir do século XVI, bem como a
influéncia dessas ideias nos periodos historicos seguintes. Retoma a importancia da
“controvérsia de Valladolid” e do embate entre Bartolomeu de Las Casas e Juan Ginés
Sepulveda para as origens teleol 6gicas dos direitos humanos, sob a perspectiva dos atuais
desafios impostos pela pandemia da Covid-19 as comunidades indigenas brasileiras.

O artigo “DIREITO HUMANO A EDUCACAO EM TEMPOS DE PANDEMIA DE
COVID-19” de Aline Andrighetto e Larissa de Oliveira Elsner estuda os impactos resultantes
da pandemia de COVID-19 no contexto educacional sob os parémetros internacionais e



também nacionais, além de analisar as medidas realizadas para 0 acesso ao ensino. Analisaas
normativas de direito internacional dos direitos humanos do sistema da ONU gue regulam o
direito humano a educagdo e influéncia o direito brasileiro.

O artigo “OS DESAFIOS DA PROTECAO SOCIAL NA PANDEMIA DA COVID-19” dos
autores Andreia Ferreira Noronha e Fernanda Fernandes da Silva aborda a evolugdo da
protecdo social na contemporaneidade e os reflexos em decorréncia da pandemia do
coronavirus que causou uma enorme crise econdmica e social.

O artigo “DISCRIMINACAO POR DEFICIENCIA E DIREITO: A RELEVANCIA DAS
NORMAS ANTIDISCRIMINATORIAS NO CONTEXTO DA PANDEMIA DE COVID-
19" de Larissa de Oliveira Elsner e Helena Kugel Lazzarin analisa o fenbmeno da
discriminacdo e as normas protetivas a grupos vulneraveis. Estuda a recepcdo da
Constituicdo Federal Brasileira de 1988 com relagdo as normas antidiscriminatorias
pertencentes ao ambito do direito internacional dos direitos humanos e a protecdo aos direitos
das pessoas com deficiéncia no Brasil. Também aborda as medidas recomendadas pela
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e a importancia das normas
antidiscriminatdrias no contexto da pandemia causada pelo novo coronavirus, especialmente
no que diz respeito as pessoas com deficiéncia.

Bloco Il — Temas Gerais de Direitos Humanos

O artigo “O PRINCIPIO DA ACESSIBILIDADE PREVISTO NA CONVENCAO DE
NOVA YORK - A VIOLACAO CAUSADA PELA DISCRIMINACAO E DISTINCAO DE
DIREITOS ENTRE OS GRUPOS DAS PESSOAS COM MOBILIDADE REDUZIDA" dos
autores Joao Marcos De Carvalho Pedra e Tatiana Bruhn Parmeggiani Gomes, investiga a
acessibilidade para pessoas com mobilidade reduzida baseado na Convencao Internacional
Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Indaga
até que ponto a auséncia de previsdo legal relativa a acessibilidade para pessoas portadoras
de limitacBes provisorias fere a Convencao?

O artigo “A ACESSIBILIDADE NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO COMO
GARANTIA DA DIGNIDADE DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA” das autoras Maria
Carolina Ferreira Reis e Ligia Maria Veloso Fernandes De Oliveira, analisa o arcabouco
juridico brasileiro atinente a acessibilidade nos logradouros e edificios publicos, indagando-
se quanto a sua adequacdo a efetiva garantia da dignidade das pessoas com deficiéncia.



Concluiu que o ordenamento juridico brasileiro regulamenta de forma adequada a
acessibilidade no ambito urbanistico e arquiteténico, cabendo ao Poder Publico a efetivacéo
dessas normas, e a sociedade respeité-las.

O artigo “SISTEMA GLOBAL CONVENCIONAL DE DIREITOS HUMANOS E A
OBRIGATORIEDADE DAS RECOMENDACOES DO COMITE DE DIREITOS
HUMANOS EM CASOS CONTENCIOSOS’ de Thais Magno Gomes e Maria Eduarda Dias
Fonseca, estuda a natureza juridica das recomendacdes do Comité de Direitos Humanos,
criado pelo Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, diante da ampliacdo da tutela
dos Direitos Humanos em nivel do sistema global, por meio do sistema de peticionamento
individual.

O artigo “CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS: A REPARACAO DA
VIOLACAO PELA INDENIZACAO COMPENSATORIA” das autoras Eneida Orbage De
Britto Taguary e Catharina Orbage De Britto Taquary estuda a reparacdo do dano causado a
vitima pela indenizagdo compensatéria imposta pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, quando ha reconhecidamente violacéo das Clausulas da Convencdo Americana.

No artigo “POR UM CONSTITUCIONALISMO SEM FRONTEIRAS: APORTES
TEORICOS PARA SE PENSAR UM PROBLEMA CONSTITUCIONAL E DE DIREITOS
HUMANOS CONTEMPORANEQ”, JoZo Paulo Salles Pinto estuda os fenémenos da
globalizacdo, tecnologia e do constitucionalismo transnacional e, por conseguinte, seus
resultados e consequéncias sobre a transposicao da protecdo dos direitos humanos para além
de regionalismos meramente Estatais e juridicos.

O artigo “FICACIA E APLICABILIDADE DO PROCEDIMENTO UNICO
DIFERENCIADOS DE INCORPORACAO DOS TRATADOS INTERNACIONAIS DE
DIREITOS HUMANOS NO BRASIL” de Fernanda Resende Severino analisa a eficécia
juridica do procedimento de incorporacdo dos tratados internacionais de direitos humanos no
ordenamento juridico brasileiro. Objetiva contextualizar referido procedimento com a sua
respectiva eficacia e aplicabilidade.

O artigo “A RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL DAS EMPRESAS

TRANSNACIONAIS POR VIOLACOES DE DIREITOS HUMANOS' de Thais Magno
Gomes e Cristina Figueiredo Terezo Ribeiro visa discutir a personalidade juridica e
responsabilizacdo internacional direta das empresas transnacionais por violages de direitos



humanos. Portanto, expde argumentos para mudanca de paradigma dentro do Direito
Internacional, com vistas a atribuir personalidade juridica as empresas transnacionais, dado o
contexto global.

O artigo “A LIBERDADE DE EXPRESSAO E O CRIME DE DESACATO A LUZ DO
SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS’ das autoras Maria Eduarda
Dias Fonseca e Cristina Figueiredo Terezo Ribeiro estuda os entendimentos da Corte
Interamericana de Direitos Humanos sobre liberdade de expressdo, para analisar se o crime
de desacato tipificado na legislacdo brasileira se enquadra nos requisitos das restricdes
permitidas pelo Sistema Interamericano.

O artigo “DIREITOS HUMANOS DOS IDOSOS E OS SISTEMAS INTERNACIONAIS
DE PROTECAQ” das autoras Andreia Ferreira Noronha , Fernanda Fernandes da Silva e
Hernando Fernandes da Silva refere-se aos direitos humanos dos idosos e tem como objetivo
investigar a normativa internacional de protecdo dessa categoria de pessoas, identificar os
contextos e instrumentos juridicos, tanto do ambito global como dos planos regionais,
demonstrar a repercussdo juridica dos direitos humanos dos idosos no ambito dos sistemas
internacionais de protecdo e, por fim, o seu reflexo na ordem interna brasileira.

O artigo “PROCESSO HISTORICO DE AFIRMACAO DOS DIREITOS INDIGENAS NO
BRASIL: DA PERSPECTIVA INTEGRACIONISTA A INTERCULTURALIDADE” de
Cleonacio Henrigue Afonso Silva e Deilton Ribeiro Brasil tem como objetivo fazer uma
andlise da situacéo indigena no Brasil antes e apds a promulgacdo da Constituicdo Federal,
tracando um percurso histérico dessas comunidades e apontando algumas mudancas, no
ordenamento juridico, que afetaram os povos indigenas.

O artigo “VIOLACAO SEXUAL DE MENOR: TRATAMENTO JURIDICO NO
TRIBUNAL EUROPEU DE DIREITOS HUMANOS E NO BRASIL” de Eneida Orbage De
Britto Taguary e Catharina Orbage De Britto Taquary estuda o tratamento juridico que o
Tribunal Europeu de Direitos Humanos e o Brasil tém destinado aos casos de violagédo sexual
de menor. Objetiva conceituar violagcdo sexual de menor no Brasil e na jurisprudéncia da
Corte Europeia de Direitos Humanos.

Os Coordenadores do Grupo de Trabaho de Direito Internaciona dos Direitos Humanos do
[1 Encontro Virtual do CONPEDI desgjam a todos uma 6tima leitura e que os temas aqui
trazidos para reflexéo sejam repercutidos em varios ambitos de pesquisa e de eficéacia dos
Direitos Humanos.



Profa Dra Samyra Haydée Dal Farra Nasapolini
FMU e UNIVEM

Prof. Dr. Vladmir Oliveirada Silveira

UFMS

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Direito Internaciona dos Direitos Humanos
apresentados no |1 Encontro Virtual do CONPEDI e gue ndo constam nestes Anais, foram
selecionados para publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https://www.indexlaw.org/),
conforme previsto no item 7.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de
Direitos Humanos em Perspectiva. Equipe Editorial Index Law Journal -
publicacao@conpedi.org.br.



DISCRIMINACAO POR DEFICIENCIA E DIREITO: A RELEVANCIA DAS
NORMASANTIDISCRIMINATORIASNO CONTEXTO DA PANDEMIA DE
COVID-19

DISABILITY DISCRIMINATION AND LAW: THE RELEVANCE OF THE ANTI-
DISCRIMINATION LAWSIN THE CONTEXT OF COVID-19 PANDEMIC

Larissade Oliveira Elsner 1
Helena Kugd Lazzarin 2

Resumo

O artigo analisa o fendbmeno da discriminagdo e as normas protetivas a grupos vulneraveis.
Na primeira parte, € demonstrada a recepcdo da Constituicdo Federal Brasileira de 1988 com
relacdo as normas antidiscriminatérias pertencentes ao ambito do direito internacional dos
direitos humanos. Em um segundo momento, a protecdo aos direitos das pessoas com
deficiéncia no Brasil é analisada. Por fim, sdo abordadas as medidas recomendadas pela
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e a importancia das normas
antidiscriminatérias no contexto da pandemia causada pelo novo coronavirus é demonstrada,
especialmente no que diz respeito as pessoas com deficiéncia

Palavras-chave: Direito da antidiscriminagdo, Discriminagdo, Oit, Pandemia de covid-19,
Pessoas com deficiéncia

Abstract/Resumen/Résumé

The article analyzes the phenomenon of discrimination and the rules for protecting
vulnerable groups. In the first part, the reception of the Brazilian Federal Constitution of
1988 in relation to anti-discrimination rules pertaining to the scope of international human
rights law is demonstrated. In a second step, the protection of the rights of people with
disabilities in Brazil is analyzed. Finaly, the measures recommended by the International
Labor Organization (ILO) are addressed and the importance of anti-discrimination rules in
the context of the pandemic caused by the new coronavirus is demonstrated, especially with
regard to people with disabilities.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Anti-discrimination law, Discrimination, 1o, Covid-
19 pandemic, People with disability

1 Doutoranda e Mestra em Direito Piblico pela UNISINOS. Bolsista PROEX/CAPES. Especialistaem Direito
do Trabalho pela UFRGS. Advogada e pesquisadora. E-mail: |arissagl sner@hotmail.com.

2 Doutoranda e Mestra em Direito Pdblico pela UNISINOS. Especialista em Direito do Trabalho pela PUCRS.
Professora na Especializacgo em Direito do Trabalho da PUCRS. Advogada e pesquisadora. E-mail:
helenalazzarin@gmail .com.
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INTRODUCAO

A sociedade global tem enfrentado o desafio de se reorganizar frente aos efeitos
provenientes da pandemia do novo coronavirus. A doenga ocasionada por esse virus, a COVID-
19, ja culminou na morte de muitas pessoas em todo mundo, e ainda tem produzido efeitos
negativos nos setores da economia e, por consequéncia, do trabalho e emprego, atingindo de
forma mais significativa os grupos vulneraveis, como as pessoas com deficiéncia.

Frente a esse contexto atual, o presente trabalho tem como objetivo responder ao
seguinte problema de pesquisa: qual a relevancia de se reforgar os estudos acerca das normas
que visam garantir a igualdade e ndo discriminagdo de pessoas com deficiéncia em meio a
pandemia da COVID-19? Enquanto hip6tese dessa problematica, aponta-se para a constatagao
de que as normas antidiscriminatorias isoladamente ndo sdo suficientes para evitar a ocorréncia
de discriminacdo por deficiéncia, e que diante de um cendrio de crise social, econdmica e
sanitaria proveniente da pandemia, se faz necessaria a revisdo do conceito de discriminagao e
das normas protetivas, a fim de se propor medidas eficientes para que o quadro de desigualdades
sociais sofrido pelas pessoas com deficiéncia ndo se agrave ainda mais nesse periodo,
principalmente no tocante ao direito ao trabalho.

Para isso, o trabalho sera dividido em duas etapas: primeiramente, serd analisada a
necessidade de estabelecer tratamentos diferenciados legitimos destinados a grupos
vulneraveis, com base nas normas antidiscriminatorias vigentes no Brasil. Apds, a igualdade de
oportunidades e a proibicao da discriminacao na Constitui¢do Federal Brasileira sera abordada.
Na segunda etapa, o estudo serd direcionado para as normas protetivas dos direitos das pessoas
com deficiéncia e para as medidas propostas pela Organizagao Internacional do Trabalho (OIT)
para o combate da discrimina¢do por deficiéncia durante a pandemia. Para tanto, opta-se por
analisar de forma ampla a Convengao Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia
e a Lei Brasileira de Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia ou Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia. E, por fim, tendo como base as consideracdes anteriores, sera explicitado o
contexto fatico das pessoas com deficiéncia no periodo de pandemia do novo coronavirus no
Brasil, mediante as informagdes e recomendagdes da OIT publicadas nos meses de abril € junho
de 2020.

A metodologia adotada no presente trabalho sera de natureza qualitativa, aplicando-se
os métodos de revisdo bibliografica e de analise documental, pelo estudo de produgdes tedricas
sobre o tema, pela andlise da legislagdo vigente e de publicagdes de organizagdes internacionais,

como a OIT e a Organizagao das Nagdes Unidas (ONU).
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1 APONTAMENTOS SOBRE NORMAS ANTIDISCRIMINATORIAS E A SUA
RECEPCAO NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A proibigdo da discriminag@o no ambito do direito internacional € relativamente recente,
na medida em que surgiu somente em 1948, com a Declaragao Universal dos Direitos Humanos
(DUDH). Ja no ordenamento juridico brasileiro, a adesdo a essa expressao fora utilizada pela
primeira vez somente na Constituicdo Federal de 1988 (LIMA, 2011, p. 20). A DUDH foi a
normativa que permitiu o reconhecimento universal da cldusula de ndo discriminagdo como um
direito indispensavel a todos os seres humanos, incentivando a doutrina e a jurisprudéncia a
buscar a definicdo de discriminagdo, em especial em outras convencdes especificas, como a
Convengao Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) da Organizagao
das Nagoes Unidas (ONU).

Atualmente, o conceito de discriminagdo utilizado ¢ aquele estabelecido pelo Comité de
Direitos Humanos da ONU, em seu Comentario Geral n° 18, paragrafo 7°, referente ao Pacto

Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos de 1966:

Embora estas Convengdes tratem apenas de casos de discriminagdo especificos, o
Comité considera que o termo “discriminagdo”, tal como se emprega no Pacto, deve
entender-se como referindo-se a toda a distingdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia
que se baseie em determinados motivos, como a raga, a cor, 0 Sexo, a lingua, a religido,
a opinido politica ou outro tipo de opinido, a origem nacional ou social, a propriedade,
o estatuto de nascimento ou qualquer outra situagdo, e que tenha por objectivo ou por
resultado anular ou comprometer o reconhecimento, a satisfacdo ou o exercicio por
parte de todas as pessoas, em condigdes de igualdade, de todos os direitos e liberdades
(ONU, 2011).

Existem, portanto, na normativa internacional, motivos proibidos de discriminagao.
Esses motivos discriminatdrios merecem destaque, pois possuem caracteristicas que os
distinguem, sendo possivel, a partir dessas, classifica-los. Os motivos pelos quais nao se pode
discriminar podem ser divididos em duas categorias: a primeira ¢ composta por situagdes
pessoais, € a segunda, por situacdes ocasionadas a partir de escolhas e condutas do individuo.
A primeira categoria diz respeito ao sexo!, a orientagdo sexual, a raga, a origem étnica, a cor da
pele, a deficiéncia fisica/mental, etc., que sdo qualidades marcadas pela imutabilidade (RIOS,
2008, p. 53). E a segunda categoria ¢ marcada pelo carater de mutabilidade, pois existe a

possibilidade de escolha do individuo. O ato discriminatorio em razdo de uma opgao da pessoa

10 sexo do individuo ¢ uma caracteristica que, assim como outras, pode ser desafiada pelas evolugdes tecnologicas
da medicina, em face de cirurgias e de tratamentos transexuais. No entanto, entende-se que o género, feminino ou
masculino, pode continuar sendo classificado como um motivo natural do individuo, sendo, portanto, imutavel,
uma vez que nao se enquadraria na segunda categoria, que estd vinculada as questoes sociais (LIMA, 2011, p.
124).
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pode ser direcionado a religido, ao estado civil, a opinido politica, adesdo a determinada
organizagdo, entre outros fatores (LIMA, 2011, p. 124).

E importante compreender que uma situagio discriminatéria pode envolver mais de
um motivo. Quanto a esse fato, cumpre destacar, determinadas categorias de motivos podem se
sobrepor. Crenshaw (2002, p.177) utiliza o termo interseccionalidade ao analisar o que chama
de eixos da subordinagdo, os quais se sobrepdem ou se entrecruzam, criando intersecgdes
complexas. Nesse sentido, uma mulher negra e com deficiéncia, por exemplo, ¢ atingida por
opressoes distintas, porém interconectadas, que a colocam em maior vulnerabilidade em
comparagdo com as demais.

Assim, a proibicdo da discriminacdo implica uma distingdo — como exclusdo,
preferéncia, limitacdo ou restricdo — entre pessoas ou grupos de pessoas, € envolve tanto
motivos naturais, como motivos sociais. Esses grupos de pessoas sdo os intitulados grupos
vulneraveis ou minoritarios. A classificagdo enquanto grupo vulneradvel ou minoritdrio esta
diretamente relacionada a discriminagdo como forma de violacdo de direitos, e ndo a um fator
numérico relacionado a quantidade de pessoas que integram tal grupo (BRAGATO, 2018, p.
52). Sendo assim, a auséncia de poder em suas mais variadas formas — politica, econdomica e
cultural — ¢ o componente que torna esses grupos culturalmente ndo dominantes, que
permanecem a margem das tomadas de decisdes necessarias para a melhoria de suas condigdes
de vida (BRAGATO, 2018, p. 52).

Quanto a forma de praticar a discriminagdo, faz-se importante diferenciar
discriminacdo direta de discriminacdo indireta. A discriminagdo direta ocorre quando qualquer
distin¢do, exclusdo, restri¢do ou preferéncia, justificada por qualquer forma de diferenciagao
proibida, tem o objetivo de anular ou prejudicar o exercicio dos direitos humanos e de
liberdades fundamentais do individuo, em qualquer campo da vida publica. Desse modo, a
discriminacao direta ¢ identificada pelo propdsito com que a agdo ¢ praticada; trata-se de uma
discriminacdo intencional (BRAGATO, 2013, p. 80). A discrimina¢do indireta, por sua vez,
ocorre quando leis, decisdes ou praticas, aparentemente neutras, geram uma situagdo de
desigualdade a um grupo especifico, criando ou refor¢ando a situagdo de discriminago. E
importante compreender que “[...] mesmo que formalmente exista um tratamento equitativo e
a proibicdo de discriminagdo direta, alguns grupos populacionais podem ficar a margem de
outros, tendo em vista a relagdo de desvantagem em que vivem” (BRAGATO, 2013, p. 82).
Medidas neutras, desse modo, podem ter como efeito anular ou restringir direitos de sujeitos
em fung¢do de algum motivo proibido, como a condi¢do social, por exemplo, configurando uma

situacdo de discriminagdo indireta.
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E indispensivel compreender, a partir das definicdes acima, que o conceito de
igualdade como idéntico tratamento da lei a todos ¢ insuficiente, pois restringe a igualdade ao
aspecto formal. Conforme Bragato (2013, p. 78), esse conceito ignora a desigualdade histdrica
que existe entre as pessoas, pressupondo uma igualdade inexistente entre elas. A igualdade nao
pressupde que todos sdo idénticos entre si, mas, ao contrario, reconhece a “[...] existéncia
concreta de seres humanos diferentes entre si, cujas diferengas, ao invés de inferioriza-los,
devem ser reconhecidas e valorizadas” (BRAGATO, 2013, p. 78).

Por este motivo — em decorréncia da discriminagdo gerada a partir de uma igualdade
formal —, tornou-se necessdaria a criacao de leis e medidas que, embora criem restri¢cdes, sao
consideradas legitimas. Existe, assim, o tratamento diferenciado legitimo, aquele que objetiva
uma situac¢ao de igualdade material, ou seja, de equiparacdo entre individuos que se encontram,
por algum motivo, em situacio desigual. E necessario, portanto, estabelecer “[...] uma igualdade
que reconheca as diferengas e de uma diferenca que ndo produza, alimente ou reproduza as
desigualdades” (SANTOS, 2003, p. 56). A igualdade, desvinculada da ideia de igualdade
formal, de um tratamento igual de todos perante a lei, exige protecdo aqueles grupos que se
encontram em desvantagem social, econdmica, cultural, sexual, racial, religiosa, etc., pois exige
a preocupacdo e a compreensdo das circunstincias historicas que geraram a situag¢do de
vulnerabilidade desses grupos especificos®.

Conforme passa-se a analisar, a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 (CF/88) ¢
compativel com os documentos internacionais que versam sobre o direito a igualdade e a nao
discriminacdo, bem como com o estabelecimento de tratamentos diferenciados legitimos
destinados a grupos vulneraveis.

A CF/88, além de considerar a proibicdo da discriminacdo como um direito
fundamental, considerou-a como um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, junto de outros importantes objetivos para a manutengdo do Estado social e democratico
de direito. A CF/88 prevé, em seu artigo 3°, inciso IV, que constituem objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil, entre outros, “[...] promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo”

(BRASIL, 1988). Desse modo, o referido dispositivo estabelece os objetivos do Estado

INesse sentido, a criagdo de cotas no ensino superior publico para a populagdo negra, por exemplo, ¢ uma medida
legitima, pois objetiva proporcionar uma situagdo de igualdade entre individuos (ainda que ndo proporcione
efetivamente, tem como objetivo). O igual tratamento de todos, nesse caso, refor¢aria a opressao e a dominagao
de grupos e individuos que estdo historicamente em desvantagem, na medida em que a igualdade formal, aplicada
com exclusividade, acarreta injusticas ao desconsiderar diferencas de identidade. Por isso, sdo necessarias politicas
afirmativas como esta, pois tém como fundamento o principio da igualdade material IKAWA, 2008, p. 150-151).
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brasileiro em incisos de carater igualitario, sendo, o ultimo deles, a proibi¢ao da discriminacao
de qualquer espécie. Esses objetivos “[...] valem como base das prestagdes positivas que
venham a concretizar a democracia econdmica, social e cultural, a fim de efetivar na pratica a
dignidade da pessoa humana” (SILVA, 2010, p. 105-106).

O artigo 4° da norma constitucional expressa que o Estado se rege nas suas relagdes
internacionais por uma série de principios e, dentre eles, encontra-se a “[...] prevaléncia dos
direitos humanos” (BRASIL, 1988). Com a previsdo, a CF/88 promove a sua relacdo com todas
as previsdes internacionais contra a discriminagdo, tornando-se compativel com a preocupagao
global de seu combate (MARCOS; MATHIAS; NORONHA, 2015, p. 481). A CF/88 atribui
aos tratados de direitos humanos o status de norma constitucional (PIOVESAN, 2018, p. 75),
os quais “[...] constituem posi¢des juridicas reconhecidas na esfera do direito internacional
positivo ao ser humano como tal, independentemente de sua vinculagdo com determinada
ordem juridico-positiva interna” (SARLET, 2001, p. 10).

A referida previsao no ordenamento interno do pais ¢ fundamental, assim, para garantir
a aplicagdo dos direitos humanos. E necessario inserir na cultura politica do Estado os
elementos necessarios para que esses direitos sejam sustentados (ROJAS, 2009, p. 5-6), pois as
normas internas devem sempre ser interpretadas e aplicadas a luz do direito internacional dos
direitos humanos (TRINDADE, 2001, p. 22).

Na sequéncia dos dispositivos constitucionais, importante mencionar o inciso XLI do
artigo 5°, que expressa que “[...] a lei punird qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e

liberdades fundamentais” (BRASIL, 1988), bem como o inciso I, que estabelece:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituigdo;|...] (BRASIL, 1988).

Esse dispositivo assegura ndo so a igualdade formal, mas, uma igualdade material entre
mulheres e homens: os tratamentos diferenciados sdo compativeis com a CF/88, quando esses
sdo fundados em razdes pertinentes e significativas. O tratamento igualitario previsto no artigo
5°, assim, deve ser utilizado para a promog¢ao da igualdade material entre os géneros.

Nesse sentido, Rios (2008, p. 191-192) afirma que o direito constitucional brasileiro
contempla a ado¢do de tratamentos diferenciados que tenham como proposito beneficiar um
grupo em situagdo de desvantagem, em virtude de sua respectiva condi¢do social, racial, étnica,

sexual, etc. E, além das previsdes constitucionais, hd de se considerar que o artigo 5°, § 2°, da
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CF/88 faz a previsdo explicita da incorporagdo ao direito nacional dos tratados internacionais
de direitos humanos e que nestes hd expressa mencdo da legitimidade e da necessidade de
tratamentos diferenciados e de agdes afirmativas.

Nas palavras de Lima (2011, p. 65), “[...] a proibicdo da discrimina¢do, manifestada em
varias passagens® da carta politica, afigura-se como um poderoso instrumento efetivador do
principio da igualdade material, procurando realiza-lo, integrando-o definitivamente”. E,
conforme refere Streck (2007, p. 212), ndo se pode permitir que o direito constitucional “[...]
seja transformado em uma mera racionalidade instrumental, ou algo do qual os juristas possam
livremente dispor, para fazer emendas, reformas, interpretagdes despistadoras e outras
manobras que visam enfraquecer a for¢ca normativa da Constitui¢ao”.

A proibigdo da discriminagdo visa tutelar ndo somente a efetivacdo da igualdade
material, mas, principalmente, garantir o efetivo exercicio dos demais direitos fundamentais.
Por isso, no ordenamento interno, a norma antidiscriminatoria encontra-se em posi¢ao superior
até mesmo aos demais direitos fundamentais (LIMA, 2011, p. 66), na medida em que estes
devem sempre ter o direito da antidiscriminagdo como norteador para sua aplicagao.

Com base nos dispositivos mencionados, verifica-se que a CF/88 representou um
importante marco no que diz respeito a proibicdo da discriminagdo. A partir das normas
internacionais vinculadas ao direito internacional dos direitos humanos e, principalmente, a
partir da CF/88, o ordenamento juridico brasileiro passou a contemplar a igualdade,
reformulando e criando novas legislagdes antidiscriminatdrias — as quais sdo indispensaveis
para uma mudanga de paradigma (SHELTON, 2008, p. 36), pois, em muitos casos, as
desigualdades fortemente existentes tém origem na mais profunda estrutura social e se
manifestam como normas ou como interpretagdes da comunidade de modo geral.

Evidentemente, a legislag@o por si so, seja ela constitucional ou infraconstitucional, ndo
¢ capaz de alterar o cenario de desigualdade e discriminagdo existente na sociedade brasileira —
cenario presente desde o inicio de sua formacdo. Mas essa ¢ importante na medida em que
representa o marco inicial para a criagdo de estratégias politicas e legislativas que visem superar
e erradicar as desigualdades sociais. Nesse sentido, as normas antidiscriminatorias € as normas

protetivas, que visam estabelecer uma situagdo equilibrada entre grupos, sdo as normas mais

3Como o artigo 7° da CF/88, relativo aos direitos laborais, que, em seus incisos XXX e XXXI, proibe a
discriminagdo relacionada ao emprego nos seguintes termos: “[...] XXX - proibi¢do de diferenca de salarios, de
exercicio de fungdes e de critério de admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil; XXXI - proibigao de
qualquer discriminag@o no tocante a salario e critérios de admissdo do trabalhador portador de deficiéncia; [...]”
(BRASIL, 1988).
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importantes relacionadas a protegdo da pessoa humana.

Frente a essas consideracdes, passa-se ao estudo da Convengdo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), tratado de direitos humanos da Organizagao das
Nagdes Unidas (ONU), e da Lei Brasileira de Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia (LIPD) ou
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (EPD) — os quais configuram normas essenciais ao debate
sobre os direitos das pessoas com deficiéncia enquanto um grupo vulneravel; e, posteriormente,

ao estudo acerca do contexto atual de pandemia do COVID-19.

2 PROTECAO AOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA E PANDEMIA
DE COVID-19 NO BRASIL
A Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD)
foi o primeiro tratado de direitos humanos do século XXI (MEEKOSHA; SOLDATIC, 2011,
p. 1384) e representou o ingresso do debate sobre os direitos das pessoas com deficiéncia como
uma tematica necessaria a agenda internacional de direitos humanos (PALACIOS, 2017, p. 15).
E foi por meio dessa abertura a protecao de direitos humanos, que as pessoas com deficiéncia
passaram a representar pluralidade e diversidade de estilo de vida (DINIZ, 2012, p. 73).
A CDPD foi apresentada pela Assembleia Geral n. 61/106 da ONU, em 13 de dezembro
de 2006, mas somente entrou em vigor no dia 3 de maio de 2008 (PALACIOS, 2017, p. 15).
No ordenamento juridico brasileiro, a CDPD foi ratificada enquanto um tratado internacional
de direitos humanos em 1° de agosto de 2008, e lhe foi conferida forca de emenda
constitucional, nos termos do artigo 52, § 3% da CF/88* Atualmente, o texto da CDPD esta
internacionalizado na legislagdo brasileira por meio do Decreto n. 6.949 de 2009 (BRASIL,
2009). A CDPD ¢ composta por uma série de conceitos fundamentais para a compreensao e
protecdo dos direitos das pessoas com deficiéncia. Entre eles, destaca-se a propria nomenclatura
juridica de pessoa com deficiéncia que passa a ser adotada com a CDPC, conforme expresso no
artigo 1°°, que representa uma mudanca paradigmatica na forma de compreender a deficiéncia.
“A deficiéncia passa a ser parte da pessoa, integrando-se a ela, e ndo algo que estava perto em

virtude de posse ou portabilidade. Ela ndo carrega: ela ¢” (ARAUJO, 2012, p. 55). Ressalta-se,

4 “Art. 5. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...]. § 3° Os tratados e convengoes internacionais sobre direitos humanos
que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
45, de 2004)” (BRASIL, 1988).

5 “Artigo 1. [...]. Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacao
plena e efetiva na sociedade em igualdades de condigdes com as demais pessoas” (BRASIL, 2009).
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também, a defini¢do de discriminagdo por deficiéncia, presente no artigo 2%, que perpetua os
preceitos do Direito da Antidiscriminagdo (RIOS, 2010, p. 76), especificando alguns pontos

essenciais a realidade das pessoas com deficiéncia, como se observa no texto abaixo:

Artigo 2. Defini¢des: [...] Discriminagdo por motivo de deficiéncia significa qualquer
diferenciag@o, exclusdo ou restricdo baseada em deficiéncia, com o propoésito ou efeito
de impedir ou impossibilitar o reconhecimento, o desfrute ou o exercicio, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas, de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais nos ambitos politico, econdmico, social, cultural, civil ou
qualquer outro. Abrange todas as formas de discriminagdo, inclusive a recusa de
adaptagao razoavel; [...] (BRASIL, 2009).

A discriminagdo — tanto na forma de discriminac¢ao direta, como indireta (RIOS, 2010,
p. 85) — € uma das principais barreiras enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia, tornando-as
mais vulneraveis a viverem na pobreza (ONU, 2018, p. 25), o que reflete na violacdo acerca do
exercicio de seus direitos em igualdade de oportunidades com as demais pessoas. Por isso, a
CDPD expressa em seu texto outros artigos que estabelecem a nao discriminagao e a igualdade
como direitos das pessoas com deficiéncia, mas também como principios norteadores dessa
normativa, como prevé o artigo 32, que elenca também os principios do respeito pela dignidade,
autonomia individual, liberdade e independéncia das pessoas, plena e efetiva participagdo e
inclusdo na sociedade, o respeito pela diferencga, a acessibilidade e o respeito pela identidade e
pelo desenvolvimento das capacidades das criangas com deficiéncia (BRASIL, 2009).

O artigo 4%, por sua vez, determina que os Estados se comprometem a “[...] assegurar
e promover o pleno exercicio de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas
as pessoas com deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminagcdo” (BRASIL, 2009). A
determinagdo inclui a adogdo de medidas legislativas, administrativas e de qualquer outra
natureza, necessarias para a protecdo dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia
(BRASIL, 2009). Dentre as demais previsdes contidas na CDPD, merecem destaque as

determinagdes constantes no artigo 5%, especifico sobre igualdade e ndo discriminagao:

Artigo 5. Igualdade e ndo-discriminag@o. 1. Os Estados Partes reconhecem que todas
as pessoas sdo iguais perante e sob a lei e que fazem jus, sem qualquer discriminagao,
a igual protecdo e igual beneficio da lei. 2. Os Estados Partes proibirdo qualquer
discriminagdo baseada na deficiéncia e garantirdo as pessoas com deficiéncia igual e
efetiva protecdo legal contra a discrimina¢do por qualquer motivo. 3. A fim de
promover a igualdade e eliminar a discriminagao, os Estados Partes adotardo todas as
medidas apropriadas para garantir que a adaptagdo razoavel seja oferecida. 4. Nos
termos da presente Convengdo, as medidas especificas que forem necessarias para
acelerar ou alcangar a efetiva igualdade das pessoas com deficiéncia nao serdo
consideradas discriminatérias (BRASIL, 2009).
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E, ainda, salienta-se o disposto no artigo 27° da CDPD, referente ao tema trabalho e
emprego. O dispositivo ¢ fundamental, na medida em que reconhece o direito das pessoas com
deficiéncia ao trabalho, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas (BRASIL,
2009). Nos termos da CDPD, “[...] esse direito abrange o direito a oportunidade de se manter
com um trabalho de sua livre escolha ou aceita¢do no mercado laboral, em ambiente de trabalho
que seja aberto, inclusivo e acessivel a pessoas com deficiéncia” (BRASIL, 2009). E dever dos
Estados, portanto, promover a realizacdo do direito ao trabalho, “[...] inclusive daqueles que
tiverem adquirido uma deficiéncia no emprego” (BRASIL, 2009), adotando medidas
apropriadas, incluidas na legislacdo, com o fim de proibir a discrimina¢cdo baseada na
deficiéncia e assegurar que as pessoas com deficiéncia possam exercer seus direitos trabalhistas
e sindicais, em condi¢des de igualdade com as demais pessoas (entre outras finalidades
previstas no dispositivo) (BRASIL, 2009).

A CDPD surge como uma resposta da comunidade internacional a longa historia de
discriminacdo, exclusdo e desumanizacdo das pessoas com deficiéncia, e representa um
relevante instrumento para a alteragdo da percep¢do da deficiéncia, na medida em que
reconhece que todas as pessoas devem ter oportunidade de alcancar de forma plena o seu
potencial (PIOVESAN, 2018, p. 500). A importancia da CDPD se confirma também na
legislagdo infraconstitucional brasileira, visto que a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (LIPD) ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (EPD), disposto na Lei n. 13.146 de
2015 (BRASIL, 2015), sustenta-se nos principios e conceitos da CDPD e refor¢a o direito de
igualdade e ndo discriminacdo da pessoa com deficiéncia no artigo 4%, no qual também reafirma

o conceito de discriminacdo por deficiéncia a luz do exposto na CDPD, conforme o texto:

Artigo 4° Toda pessoa com deficiéncia tem direito & igualdade de oportunidades com
as demais pessoas e ndo sofrerd nenhuma espécie de discriminago. § 12 Considera-
se discriminagdo em razdo da deficiéncia toda forma de distin¢do, restricio ou
exclusdo, por agdo ou omissdo, que tenha o proposito ou o efeito de prejudicar,
impedir ou anular o reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais de pessoa com deficiéncia, incluindo a recusa de adaptacdes razoaveis
e de fornecimento de tecnologias assistivas. § 22 A pessoa com deficiéncia ndo esta
obrigada a frui¢do de beneficios decorrentes de acdo afirmativa (BRASIL, 2015).

O direito ao trabalho também ¢ assegurado na LIPD e esta previsto no capitulo VI,
sendo expresso no artigo 34° que “A pessoa com deficiéncia tem direito ao trabalho de sua livre
escolha e aceitagdo, em ambiente acessivel e inclusivo, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas” (BRASIL, 2015). Para a concretizagao do direito ao trabalho das pessoas com

deficiéncia observa-se a presenca dos seguintes principios: da autonomia, visto que esse
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trabalho deve ser de livre escolha e aceitagdo da pessoa com deficiéncia; da acessibilidade, uma
vez que o ambiente de trabalho deve ser acessivel; e da inclusdo, pois tanto o ambiente como
as oportunidades devem ser inclusivas e em igualdade com as demais. Essa triade de principios
merece ser destacada de forma individual, a fim de compreendermos o que pretende o texto
legal referido, a iniciar, pelo conceito de inclusdo social.

O conceito de inclusdo social ¢ definido por Sassaki (2010, p. 39) como um “[...]
processo bilateral no qual as pessoas ainda excluidas, e a sociedade buscam, em parceria,
equacionar problemas, decidir sobre solucdes e efetivar a equiparacdo de oportunidades para
todos”, o qual pode ser aplicado ao ambiente laboral, pelo seguinte raciocinio: para a
concretizagdo do direito ao trabalho da pessoa com deficiéncia, trabalhadores e empregadores
atuam em parceria para a promog¢ao da inclusdo no meio ambiente de trabalho. Esse processo,
entdo, demanda a forca conjunta de todos aqueles que fazem parte desse ambiente, que em larga
escala poderia ser pensado enquanto um modelo de sociedade. Algumas adaptagdes deverdo ser
aplicadas para que todos possam interagir em igualdade de oportunidades no meio ambiente de
trabalho, essas adaptagdes remetem ao segundo ponto: a acessibilidade. A acessibilidade ¢ um
principio da LIPD, mas também um direito relacionado a garantia da igualdade e nao
discriminacao, resguardado no artigo 8° enquanto dever do Estado, da sociedade e da familia

(BRASIL, 2015). A LIPD define acessibilidade no artigo 3, inciso I, como a

[...] possibilidade e condi¢ao de alcance para utilizagdo, com seguranga e autonomia,
de espacos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edifica¢des, transportes, informagao
e comunicacao, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servigos e
instalagdes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na
zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida;[...] (BRASIL, 2015).

Outro conceito diretamente ligado a concretizacdo dos direitos das pessoas com
deficiéncia, com especial destaque ao direito ao trabalho, é o de barreiras, também definido no
artigo 3° da LIDP, inciso IV, como “[...] qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento
que limite ou impega a participagdo social da pessoa, bem como o gozo, a frui¢do e o exercicio
de seus direitos [...]” (BRASIL, 2015), e que ¢ subdivido em seis formas distintas, a saber: as
barreiras urbanisticas, arquitetdnicas, nos transportes, nas comunicagdes ou informacdes,
atitudinais e tecnologicas (BRASIL, 2015). Todos os tipos mencionados podem vir a ser
impedimentos para a concretizagdo dos direitos das pessoas com deficiéncia nos mais diversos
ambitos de suas vidas. No tocante ao trabalho, sinaliza-se para a barreira atitudinal, que ¢ aquela

que representa “[...] atitudes ou comportamentos que impegam ou prejudiquem a participagao
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social da pessoa com deficiéncia em igualdade de condi¢des e oportunidades com as demais
pessoas” (BRASIL, 2015). A discriminacdo estd diretamente ligada a barreira atitudinal, e o
direito a acessibilidade, a igualdade e ndo discriminacdo sdo as previsdes legais que servem a
elidir essa barreira.

Reitera-se que as normas protetivas de forma singular ndo sdo suficientes para a
eliminagdo da discriminacdo e para garantir que os direitos das pessoas com deficiéncia sejam
efetivamente exercidos em igualdade com as demais pessoas, hipotese essa que se coloca a
prova pela analise pontual do contexto de pandemia de COVID-19, com intuito de se pontuar
a importancia de reforcar essas normas, mas também de apontar acdes que sirvam a suprir as

suas insuficiéncias.

3 MEDIDAS RECOMENDADAS PELA OIT A GARANTIA DE DIREITOS DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA EM TEMPOS DE PANDEMIA

A pandemia de COVID-19 (doenga ocasionada pelo novo coronavirus) foi reconhecida
pela Organizagdo Mundial da Satide (OMS) em 11 de marco de 2020 (OPAS, 2020a), e de
acordo com os dados atualizados até 07 de setembro de 2020, ja foram confirmados no mundo
27,032,617 casos de pessoas com COVID-19 (WHO, 2020). O Brasil esta no terceiro lugar no
ranking de paises com maiores numeros de pessoas que contrairam o novo coronavirus,
contabilizando o total de 4,123,000 casos confirmados e de 126,203 pessoas que vieram a 6bito
resultante da COVID-19, conforme informag¢des apuradas até o dia 07 de setembro de 2020
(WHO, 2020). Neste cenario de pandemia, ¢ crescente a preocupagdo com as repercussoes que
esta crise sanitaria tem provocado no mundo, atingindo todos os ambitos da vida das pessoas,

como destaca Ortega Alonso:

A pandemia provocada por COVID-19 ndo pode ser entendida fora do marco e
conceito de globalizagdo. Esta tem carregado a propagacdo sem limites e fronteiras
do coronavirus, uma grande crise mundial sanitaria e social e, como ndo podemos
esquecer, uma das maiores crises econdmicas e laborais da historia® (ORTEGA
ALONSO, 2020, p. 212). (Tradugao nossa).

Os fatos t€ém demonstrado que os efeitos da pandemia em relagdo ao aumento de
desigualdades sociais atingem de forma mais significativa os grupos vulneraveis, como as

pessoas com deficiéncia (OIT, 2020a). As pessoas com deficiéncia representam 15% da

¢ “La pandemia provocada por COVID-19 no puede ser entendida fuera del marco y concepto de la
globalizacion. Esta ha conllevado la propagacion sin limites y fronteras del coronavirus, una gran crisis
mundial sanitaria y social y, como no podemos obviar, una de las grandes crisis econémicas y laborales de la
historia” (ORTEGA ALONSO, 2020, p. 212).
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populacdo mundial, e ainda hoje vivenciam a exclusao social, econdmica e de acesso a satde,
bem como as restricdes aos servigos publicos (OIT, 2020a), segregacdo essa que so “[...]
aumenta a ameaga que a crise do COVID-19 representa para as vidas e os meios de
subsisténcia” (OIT, 2020a). Antes mesmo da pandemia, as pessoas com deficiéncia e seus
familiares ja sofriam um impacto social significativo em relacdo ao exercicio de direitos
humanos como o direito ao trabalho, pois como destacou a ONU em relatério publicado no ano
de 2018, homens e mulheres com deficiéncia tém taxas de empregabilidade inferiores a seus
pares sem deficiéncia, e a “[...] exclusdo de pessoas com deficiéncia do mundo do trabalho pode
custar entre 1 e 7 por cento do Produto Interno Bruto. Pessoas com deficiéncia correm maior
risco de pobreza devido a esse acesso reduzido ao emprego e salarios mais baixos’ [...]” (PNUD,
2018, p. 9). (Tradugao nossa). E a discriminagdo, como ja se observou, estd diretamente ligada
a violacdo do direito humano ao trabalho — assim como a outros direitos humanos —, atingindo
as pessoas com deficiéncia de uma forma geral, contudo, sendo ainda mais agressiva quando se
analisa por uma perspectiva interseccional de género e deficiéncia, visto que “Pessoas com
deficiéncia, particularmente as mulheres com deficiéncia, sd0 menos propensas a ser
empregadas do que pessoas sem deficiéncia®” (ONU, 2018, p. 189) (tradugao nossa).

Frente a tal realidade, a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) tem apresentado
recomendacdes no sentido de combater os efeitos que a pandemia de COVID-19 tem
proporcionado para além dos riscos a satude, os quais enfatizam a necessidade de prote¢ao dos
direitos a igualdade e ndo discriminagdo das pessoas com deficiéncia, porque eles sdo as bases
fundamentais para o combate as violagdes de direitos humanos. Destacam-se dois documentos
publicados pela OIT, nos meses de abril e junho de 2020, que apresentam recomendagdes
pontuais a situagdo das pessoas com deficiéncia durante a pandemia: o primeiro tem como titulo
“Ninguém ficard para trds, nem agora, nem nunca. Pessoas com deficiéncia na resposta ao
COVID-19” (OIT, 2020b), e tem por intuito salientar o risco de as pessoas com deficiéncia
sofrerem violagdes de direitos em meio a pandemia e propor cinco medidas para preservacao
da “[...] justica social, inclusdo efetiva, igualdade e oportunidades e trabalho decente” (OIT,
2020b). Os cincos pontos chaves apontados pela OIT nessa recomendagdo sustentam-se nos
direitos ja referidos da igualdade de oportunidades, acessibilidade e exercicio do trabalho, que

sdo pensados a partir da realidade que a pandemia de COVID-19 impds ao mundo.

7¢[...] excluding persons with disabilities from the world of work can cost countries between 1 and 7 percent of
Gross Domestic Product. Persons with disabilities are at an increased risk of poverty due to this reduced access
to employment and lower wages [...]”. (PNUD, 2018).

8 “Persons with disabilities, particularly women with disabilities, are less likely to be employed than persons
without disabilities”. (ONU, 2018).
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Sendo o distanciamento social uma recomendacdo da OMS para conter o fluxo de
contamina¢do (OPAS, 2020b), muitas pessoas transformaram suas casas em ambientes de
trabalho e passaram a organizar suas vidas de acordo com as informagdes e recomendacdes
referentes ao combate do novo coronavirus. Nesse sentido, a acessibilidade do ambiente de
trabalho inclusivo — direito garantido na CDPD e LIPD — e o uso de tecnologias para garantir
que as informagdes sobre as medidas de prevencdo contra a COVID-19 sejam recebidas pelas
pessoas com deficiéncia, sdo elementos necessarios aos trabalhadores para desenvolverem suas
atividades laborais em seus lares (OIT, 2020b). Outro destaque conferido nesse documento diz
respeito a participacdo das pessoas com deficiéncia na proposicdo de respostas a crise de
COVID-19, considerando esse momento como oportunidade de promover a inclusdo de grupos
anteriormente discriminados como elemento central em todas as respostas (OIT, 2020b).
Salienta-se, ainda, a recomendacgdo que enfatiza a necessidade de protecdo social adequada as
pessoas com deficiéncia por meio de medidas “[...] sensiveis as questdes de género, devem ser
construidas de forma a promover a entrada, a permanéncia e o progresso das pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho” (OIT, 2020b), pois a OIT entende que o direito ao trabalho
deve ser assegurado mediante a combinag¢ado de didlogo social e reforgo de legislagdes protetivas

e antidiscriminatorias, visto que:

O dialogo social e a participagdo sdo os fundamentos do movimento pelos direitos das
pessoas com deficiéncia e do movimento pelos direitos trabalhistas. Eles sdo mais
necessarios do que nunca durante a atual crise. Uma multiplicidade de pontos de vista
- dos governos, das organizacdes de trabalhadores e de empregadores e das
organizagdes de pessoas com deficiéncia - oferecem uma variedade de solugdes.
Portanto, ¢ indispenséavel a implementagdo das normas internacionais do trabalho e de
outros instrumentos de direitos humanos, especialmente da Convengdo das Nagdes
Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (OIT, 2020b).

O informe da OIT, publicado em junho de 2020, apresenta um resumo de politicas sob
o titulo “O COVID-19 e o Mundo do Trabalho: Garantindo a inclusdo das pessoas com
deficiéncia em todas as fases da resposta” (OIT, 2020a), que vislumbra a¢des para o presente,
ou seja, o combate das desigualdades ja identificadas durante a pandemia, e com projecdes para
o futuro, como medidas a reparar os danos e promover a recuperagao socioecondmica. Trata-
se, portanto, de uma extensao das cinco medidas propostas no documento de abril de 2020, com
informagdes que confirmam como os efeitos econdmicos gerados pela pandemia COVID-19
“[...] aumentam a vulnerabilidade das pessoas com deficiéncia a mais discriminac¢do e exclusao.
Elas estdo entre as mais atingidas pelas crises econdmicas, e t€m maior probabilidade de perder

o emprego e de ter dificuldades para encontrar trabalho” (OIT, 2020a).
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O relatorio apresenta exemplos positivos que estdo sendo realizados em alguns paises
nesse periodo de pandemia, com o objetivo de promover o acesso a vagas de trabalho para
trabalhadores com deficiéncia, bem como de garantir a protecdo ao direito a igualdade e nao
discriminacdo. Nesse sentido, a OIT (2020a) ressaltou a importancia do papel do Estado, na
proposicdo de politicas sociais que assistam tanto as pessoas com deficiéncia como seus
familiares, mas também que beneficiem os empregadores para que esses possam investir em
ferramentas de acessibilidade essenciais aos trabalhadores com deficiéncia. Ressalta-se ainda
que “Os empregadores tém um papel fundamental na inclusdo de pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho. Muito progresso tem sido feito nos ultimos anos para promover a inclusdo,
inclusive nos paises em desenvolvimento” (OIT, 2020a). Logo, a OIT aposta no esfor¢o
conjunto dos Estados e sociedade para que, por meio do didlogo entre as pessoas com
deficiéncia e suas organizacdes sociais, se utilize desse momento de pandemia como uma
possibilidade de renovagao dos meios de trabalho e de relacionamentos interpessoais, a fim de
transformé-los em ambientes mais inclusivos e eliminar as barreiras atitudinais provindas da

discriminacao, afinal:

Aqueles de nbés que, por motivos pessoais ou profissionais, estdo cientes da
discriminagdo da deficiéncia, muitas vezes se sentem frustrados com a dificuldade de
ndo erradica-la, até mesmo conté-la. E impressionante a frequéncia com que,
repetidamente, encontramos exemplos de discriminagdo por deficiéncia na vida
cotidiana ou nos contextos mais inesperados. Frustragdo, que geralmente ¢ seguida
por uma constatagdo: ¢ necessario explicar mais ¢ melhor a discriminagdo da
deficiéncia, especialmente para pessoas que desconhecem totalmente a sua existéncia®
(HUETE GARCIA, 2020, p. 206). (Tradugio nossa).

Em conformidade com o referido relatério da OIT (2020a), salienta-se a importancia
das normativas antidiscriminatorias — de natureza internacional e nacional —, tanto em um
sentido pedagdgico, como de garantia de direitos, ou seja, tais normas tém a funcdo de
conceituar elementos importantes na proje¢do de uma sociedade igualitaria, como o conceito
de discriminacdo por deficiéncia, bem como tém o compromisso de servir enquanto regulagdes
para eventuais atitudes discriminatdrios reprovaveis. Dessa forma, a OIT (2020a) elenca as
principais estruturas internacionais e normas trabalhistas relevantes com o intuito de reforcar a

importancia dessas normas no momento atual de crise sanitaria global.

? “Quienes por razones personales o profesionales conocemos la discriminacion por discapacidad, a menudo

sentimos frustracion por lo dificil que resulta no ya su erradicacion, siquiera su contencion. Es abrumadora la
frecuencia con que, una y otra vez, nos encontramos ejemplos de discriminacion por discapacidad en la vida
cotidiana, o en los contextos mas insospechados. Frustracion, que suele ser seguida por una consta- tacion: es
necesario explicar mas y mejor la discriminacion por discapacidad, sobre todo a las personas que ignoran
totalmente su existéncia” (HUETE GARCIA, 2020, p. 206).

116



CONSIDERACOES FINAIS

As informagdes apresentadas no presente estudo confirmam a hipdtese de que as
normas antidiscriminatorias e protetivas aos direitos das pessoas com deficiéncia de forma
isolada ndo sdo suficientes para erradicar a discriminagdo por deficiéncia, contudo, se mostra
indispensavel a sua reafirmagdo nesse momento de pandemia de COVID-19, como forma de se
sustentar medidas que visem projetar um cendrio mais igualitdrio e inclusivo no periodo pos-
pandemia. Acolhe-se assim, as recomendagdes da OIT que ressaltam a importancia das normas
internacionais e da legislacdo nacional aliadas as agdes dos Estados (e da sociedade), no sentido
de promover justiga social.

Dessa forma, direcionou-se a pesquisa para o estudo da relagdo entre discriminacao,
deficiéncia e desigualdade no acesso ao trabalho. Tendo como base dados publicados pela ONU
e pela OIT, pode-se observar que a discriminacao por deficiéncia ndo ¢ um fator diretamente
ligado a pandemia de COVID-19, mas que as desigualdades provindas dela tem se intensificado
nesse periodo de crise, especialmente no tocante a manutencao e acesso a vagas de trabalho.

Entende-se, portanto, que o debate constante acerca do direito antidiscriminatorio
relacionado a deficiéncia ¢ essencial, e se torna ainda mais importante nesse momento de
pandemia. Assim, refor¢a-se o compromisso do Estado, dos operadores do direito, académicos
e sociedade em geral, em estabelecer um didlogo constante com as pessoas com deficiéncia e
os movimentos sociais para, de forma coletiva, refletir acerca de medidas eficientes & promog¢ao

da igualdade de oportunidades para trabalhadores com deficiéncia.
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