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I ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISI

Apresentacdo

O Il Encontro Virtual do CONPEDI sob o tema “Direito, Pandemia Transformagéo Digital:
Novos Tempos, Novos Desafios”, promoveu a segunda edicé&o dentro das inovagdes criadas
pela diretoria, para realizacdo por meio digitais com a divisdo dos ja tradicionais Anais do
Evento com seus Grupos de Trabal ho.

No presente GT encontram-se as pesguisas desenvolvidas em vérios Programas de Mestrado
e Doutorado do Brasil, com artigos selecionados por meio de avaliagdo por pares,

objetivando a melhor qualidade e a imparcialidade na divulgacdo do conhecimento e
formagao do estado da arte na area dos Direitos e Garantias Fundamentais.

Valorosas contribuicdes tedricas e relevantes inser¢des na realidade brasileira emanam da
reflexéo trazida pelos professores, mestres, doutores e académicos de todo o Brasil. Os
artigos mostram um pouco da temética, “Direito, Pandemia Transformag&o Digital: Novos
Tempos, Novos Desafios”.

Temas sensiveis, foram apresentados, por meio de 21 artigos, resultado de pesquisas e
abordagens relevantes ao conhecimento cientifico, saber: o principio da dignidade da pessoa
humana como for¢a motriz do ordenamento juridico brasileiro ;a dignidade da pessoa e a
necessidade da protegdo das minorias; a relativizagdo do direito fundamental a vida e o
aborto sentimental: as influéncias dos setores sociais diante do conflito de direitos
fundamentais; cyberbullying: o conceito e a familia no processo de prevencdo; a protecéo de
dados pessoais no processo judicial eletrénico como garantia fundamental a privacidade; a
liberdade de expressdo e o discurso de 6dio no brasil; a disciplina legal do direito a
privacidade no atual contexto do meio ambiente digital; os direitos da personalidade em
colisdo com a liberdade de expressdo e de imprensa: estudo de caso de remocéo de
reportagens em prol da honra de ministro do STF; a aplicagdo do regulamento 2016/679/CE
no ambito da unido europeia e Portugal: breve anadlise sobre o direito a ser esquecido em
tempos virtuais, a medida provisoria de acesso de dados em tempos de pandemia: o big
brother brasileiro; transformacéo digital e 0 acesso a internet como direito fundamental;
garantia de acesso a informacdo em casos de tragédias ambientais; capacitismo e
reconhecimento em tempos de pandemia: uma andlise do biopoder em face dos direitos
fundamentais, andlise criminal e a reincidéncia criminal: reflexdes para a diminuicdo da
criminalidade; esporte como forma de minimizac&o a violéncia e a pandemia do covid 19;



direitos fundamentais e a nova lei de abuso de autoridade no ambito dos policiais militares;
direitos fundamentais, teoria e préatica: uma andlise a partir da forma politica estatal do
capitalismo; indice de desenvolvimento humano (idh): andlise dos direitos fundamentais na
seara tributaria; a analise econémica do direito aplicada a tributacdo como forma de
concretizacdo dos direitos fundamentais; ativismo judicial e o requisito da incapacidade
financeira: analise do tema repetitivo 106 do superior tribunal de justica; a efetivacdo do
direito fundamental a salde por meio de decisbes do poder judiciario no estado

contemporaneo.

Assim como foi seguramente um momento impar a Coordenacéo do GT, organizando a
apresentacdo dos trabal hos, acreditamos que tem valor cientifico positivo, ao leitor ou leitora,
a experiéncia de aprofundar o pensamento daqueles que souberam cativar o solitério
momento da leitura e da meditacéo, para colocar a prova as vérias teses defendidas naqueles
dias do CONPEDI VIRTUAL de 2020.

Divulgar a producdo cientifica colaborativa socializa o conhecimento e oferece a sociedade
nacional e internacional o estado da arte do pensamento juridico contemporéaneo aferido nos
varios centros de exceléncia que contribuiram no desenvolvimento pessoal e profissional dos
autores e autoras do presente GT.

Por fim, nossos agradecimentos ao CONPEDI pela honra a que fomos laureados ao
coordenar o GT e agora, pela redacdo do Prefacio, que possui a marca indelével do esmero,
da dedicacdo e o enfrentamento a todas as dificuldades que demandam uma publicacdo de
gualidade como a presente.

Floriandpolis, dezembro de 2020

Organizadores:

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado

Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva

Prof. Dra. Riva Sobrado de Freitas

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Direitos e Garantias Fundamentais |

apresentados no |1 Encontro Virtual do CONPEDI e gue ndo constam nestes Anais, foram
selecionados para publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https://www.indexlaw.org/),



conforme previsto no item 7.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista
Brasileira de Direitos e Garantias Fundamentais. Equipe Editorial Index Law Journal -
publicacao@conpedi.org.br.



DIREITOSFUNDAMENTAISE A NOVA LEI DE ABUSO DE AUTORIDADE NO
AMBITO DOSPOLICIAISMILITARES

FUNDAMENTAL RIGHTSAND THE NEW AUTHORITY ABUSE LAW WITHIN
MILITARY POLICE

Rodrigo dos Santos Andrade 1
Mar celo Santos Da Costa 2

Resumo

Foi sancionada em 2019 uma nova lei de abuso de autoridade, apresentando mais
objetividade e tipificacfes criminais especificas. Através danovale ainterpretacéo subjetiva
e aplicacdo genérica ao caso concreto foram diminuidas, evitando a aplicacdo de forma
diferente em casos analogos, em razéo do interesse do aplicador dalei. Paratanto, o presente
artigo sera desenvolvido através de pesquisa qualitativa, cujos métodos serdo teodricos e
pautados em livros, artigos, leis, normas e em dados governamentais, esclarecendo os fins da
lei e ainfluéncia que ela exerce na protecdo dos direitos fundamentais e na atividade do
Policia Militar.

Palavras-chave: Abuso de poder, Abuso de autoridade, Administracdo publica, Direitos
fundamentais, Policia militar

Abstract/Resumen/Résumé

A new law of abuse of authority was passed in 2019, showing more objectivity and specific
criminal typifications. Through the new law, the subjective interpretation and generic
application to the specific case were reduced, avoiding the application differently in
analogous cases, due to the interest of the law enforcer. To this end, this article will be
developed through qualitative research, whose methods will be theoretical and based on
books, articles, laws, rules and government data, clarifying the purposes of the law and the
influence it has on the protection of fundamental rights and on Military Police activity.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Abuse of power, Abuse of authority, Public
administration, Fundamental rights, Military police

1 Mestre, p6s-graduando e bacharel em Direito pela UNICESUMAR,; Pos-graduando em Gestdo Publica pela
UEPG; P6s-graduando em Andlise Criminal pela UNINA; Professor de Direito da SMG.

2 Graduado em Processo Gerencial pelo Centro Universitario Cesumar (UNICESUMAR); pos-graduado pela
Faculdade Venda Nova do Imigrante (FAVENI). Servidor publico do estado do Parana.
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1. INTRODUCAO

Entre os anos de 1964 a 1985, o Brasil vivenciou um periodo militar, o qual
mitigou de direitos e garantias individuais e coletivas para legitimar as acodes
governamentais. Com acgoes ilegitimas as prerrogativas estatais eram ilimitadas e as
atuacbdes abusivas dos agentes publicos eram frequentes, assim como a
minimizacao de direitos e garantias fundamentais.

Embora os direitos fossem minimos e a atuacao governamental imoderada, o
governo ditatorial chegou ao fim, sendo que no ano de 1988 foi promulgada a nova
Constituicdo Federal, a qual delimitou prerrogativas ao Estado, para que este
promovesse o os direitos fundamentais dos homens.

Com a delimitacdo das prerrogativas estatal para a busca do bem coletivo, a
legislagéo tipificou condutas criminosas decorrentes de abusos de autoridade
praticadas por agentes publicos, as quais, atualmente, estdo na Lei n° 13.869/19 e
visam evitar violacdes arbitrarias nos direitos fundamentais dos individuos.

Assim, é de suma importancia compreender se esta legislacdo é necessaria
para a defesa dos direitos fundamentais, bem como se ela se faz imprescindivel
para o desenvolvimento da acdo publica e, principalmente, para a funcao policial?
Ademais, com o0s constantes conflitos quanto a finalidade real da lei de abuso de
autoridade, esta lei limita a atuacdo dos servidores publicos, lesando a acao
governamental e os direitos fundamentais?

Diante dos questionamentos, o desenvolvimento de estudos sobre o a
tematica proporcionard a qualificacdo da atuacao policial na defesa dos direitos
fundamentais, haja vista que a lei ndo limita a atuacdo do servidor publico, mas
clarifica os atos e os limites da legalidade, evitando a ocorréncia de abuso, bem
como de dualidade na aplicagéo da lei.

Nesse sentido, 0 presente trabalho tem por designio analisar a nova lei de
abuso de autoridade e sua influéncia nos direitos fundamentais e na atuacdo da
policia militar, sendo que especificamente objetiva compreender as finalidades da
legislacdo e as consequéncias do limite legal na atuacdo publica através da
tipificacdo de condutas que divergem do interesse publico.
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O conhecimento sobre a legislacdo e direitos fundamentais dos individuos é
essencial para a atuacéo licita e regular do agente publico, em especial do policial
militar, pois através do saber condutas imorais e abusivas podem ser evitadas,
demostrando a relevancia o desenvolvimento do presente trabalho, uma vez que
apenas com a sabedoria atos desmedidos podem ser extintos.

Para tanto, o presente trabalho serd desenvolvido através de pesquisa
qualitativa, cujos métodos serdo teoricos e pautados em livros, artigos, leis, normas
e em dados governamentais, esclarecendo os fins da lei e a influéncia que ela

exerce na protecdo dos direitos fundamentais e no exercicio da fungéo publica.

2. DIREITOS FUNDAMENTAIS

2.1 CONCEITO E HISTORICIDADE

Antes de adentrar especificamente ao tema € importante apresentar conceitos
de grande relevancia, os quais serdo essenciais para a clarificacdo do conceito
direitos fundamentais, uma vez que o conhecimento sobre as palavras auxiliam a
compreensao da matéria discorrida no presente trabalho.

Assim sendo, de acordo com o minidicionario Aurélio (2001, p. 258) direito é
“10. Faculdade legal de praticar ou n&o praticar um ato. 11. Prerrogativa que alguém
tem de exigir de outrem, em seu proveito, a pratica ou abstencdo de um ato. 12. O
conjunto das normas juridicas vigentes num pais”. Enquanto fundamental (Aurélio,
2001, p. 363) é aquilo “que serve de fundamento basico”.

Ou seja, direitos fundamentais, conforme conceitos trazidos no minidicionario
Aurélio, sdo prerrogativas, faculdade legal disciplinada em normas juridicas que
versam sobre o que é essencial ao ser humano. Em aspecto juridico, conforme
afirma Lenza (2012, p. 741) os direitos constitucionais fundamentais sdo direitos
subjetivos e essenciais a Dignidade da Pessoa humana, 0s quais objetivam proteger
os individuos nas relacées das pessoas com o Estado e na sociedade — relacdes
privadas.

Para Pinto (2009, p. 126) os direitos fundamentais séo aqueles que:

[...] em esséncia, sé&o direitos representativos das liberdades
publicas, constituem valores eternos e universais, que impdem ao
Estado fiel observancia e amparo irrestrito. Constituem os direitos
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fundamentais legitimas prerrogativas que, em um dado momento
histérico, concretizam as exigéncias de liberdade, igualdade e
dignidade dos seres humanos, assegurando ao homem uma digna
convivéncia, livre e isonémica.

Com perfil declaratorio, os direitos fundamentais tém por finalidade resguardar
os individuos de arbitrariedades, garantindo-lhes a conivéncia harménica, digna,
livre e igualitaria, minimizando lesdes e ameacas de lesbes aos direitos nacionalistas
gue positivados na ordem interna de um Estado.

Embora estruturado no atual ordenamento juridico pétrio, os direitos
fundamentais ndo eram assim, ndo possuiam estruturas e nem importancia, sendo
gue a essencialidade destes para a formacdo de uma sociedade justa surgindo e se
fortalecendo com o tempo, através das transformacdes que ocorreram na sociedade.

“‘Na Antiguidade Classica, até 476 D.C., ndo existia conhecimento sobre

Direitos Fundamentais™

, haja vista que ndo havia a nocdo de individuo como sujeito
livre e participante das decisdes politicas do Estado, sendo que esse periodo “na
verdade [...] ndo pode ser considerada como verdadeiro berco historico dos direitos
humanos fundamentais”(FILHO, 2010, p. 192).

Os primeiros indicios de reconhecimento de direitos fundamentais basicos do
homem se iniciam com o fortalecimento do cristianismo, uma vez que através dessa
filosofia o ser humano era visto como a imagem de Deus, ou seja, como algo divino
gue nédo poderia sofrer violéncias arbitrariamente.

Entretanto, conforme salienta Filho (2011), mesmo com o inicio do
desenvolvimento dos direitos fundamentais, estes so se fortaleceram, de modo a ser
reconhecidos e proteger os individuos, com o Estado Liberal — individuo tem direitos
diante do detentor do poder, o qual ndo governa de forma irrestrita e absoluta - e
com o Estado de Direito — divisdo de poder e estabelecimento de direitos e
garantias.

Através do reconhecimento de garantias essenciais ao homem, os direitos
fundamentais foram se adaptando as transformacdes e a realidade social, ndo
ficando estaticos ao tempo e ao meio que estavam, mas sim em constantes
transformacdes com escopo de maximizar a protecdo dos individuos. Resplandece,

assim, que os direitos fundamentais nunca estdo acabados e concretizados, mas
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estdo em adaptacoes e reformulacdes para atingir de maneira eficaz o fim a que se
destina.

Nesse sentido, cada periodo de adaptacdo e transformacdes nos direitos
fundamentais, conforme salienta Lenza (2010, p. 740), foram classificados pela
doutrina em geragOes de direitos, as quais visam delimitar a evolugdo dos direitos
fundamentais do homem.

O doutrinador Lenza (2010, p. 740), descreve que a primeira geracdo de
direitos fundamentais ficou marcada pelas obrigacbes de ndo fazer, ou seja,
auséncia e distanciamento do Estado das relagdes individuais, garantindo a
liberdade do homem. A segunda geragcdo, em complemento a primeira geragéao,
imp&e ao Estado ndo apenas a abstencéo de acdes, mas a obrigacéo de fazer e agir
para efetivar o Estado de Bem-estar social, fixando “direitos sociais”.

Segundo Bobbio (1995, p. 06) “ao lado dos direitos sociais, que foram
chamados de direitos de segunda geracao, emergiam hoje os chamados direitos de
terceira geracdo, que constituem uma categoria, para dizer a verdade, ainda
excessivamente heterogénea e vaga”, a qual, em completo com as demais
geragOes, passa a ser reconhecer os direitos difusos e ndo apenas os direitos
fundamentais individuais, possibilitando que grupos passassem a titularidade de
direitos e garantias.

Através da terceira geracdo de direitos fundamentais ha o reconhecimento
dos direitos coletivos, 0s quais viabilizam maior humanidade, abrangéncia e
universalizagdo, por ser “direitos de todos, mas que ndo pertencem a ninguém
isoladamente. Sado de grupos cuja titularidade é absolutamente indeterminada”
(FILHO, 2012, p.13).

Embora as trés geracfes de direito fundamental abranja direitos negativos,
positivos e coletivos, os doutrinadores ndo se limitaram a elas, sendo que eles
reconhecem a necessidade e a existéncia de direitos de quarta, quinta e até mesmo
de sétima geracédo. Entretanto, o STF — Supremo Tribunal Federal — na decisédo do
Mandado de Seguranca n° 22.164/1995, no tocante as geracdes dos direitos
fundamentais reconheceu, at¢é o momento, apenas trés geracbes dos direitos

fundamentais, sendo que:

[...] os direitos de primeira geracdo (direitos civis e politicos) — que
compreendem as liberdades classicas, negativas ou formais -
realcam o principio da liberdade e os direitos de segunda geracdo
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(direitos econdémicos, sociais e culturais) — que se identifica com as
liberdades positivas, reais ou concretas — acentuam o principio da
igualdade, os direitos de terceira geracdo, que materializam poderes
de titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as
formacBes sociais, consagram o principio da solidariedade e
constituem um momento importante no  processo de
desenvolvimento, expansédo e reconhecimento dos direitos humanos,
caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela
nota de uma essencial inexauribilidade.

Embora haja teorias quanto a novas geracdes dos direitos fundamentais, ha
muita divergéncia quanto ao conteddo destas, assim como questionamentos se
estas sdo necessarias para a compreensdo da evolucao dos direitos fundamentais,
existindo grande dicotomia sobre o tema.

Assim, sem a possibilidade de delimitar apenas um conceito Unico para essas
geracdes, é de suma importancia apenas definir que, independe de qual geracéo
estdo, os direitos fundamentais sdo essenciais para a convivéncia harmonica e

digna do homem.

2.2 DIREITOS FUNDAMENTAIS E CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

O Brasil, durante os anos de 1964 e 1984, vivenciou um regime
governamental de carater absolutamente ditatorial, em que os direitos e garantias
individuais eram diminuidas a fim de fortalecer o Poder Executivo, garantindo uma
legitimidade forgada. Ocorre que, mesmo com a minimizagao de direitos do homem,
o povo foi as ruas, requerendo a volta das eleicdes diretas para presidente e o fim
do regime militar, o que amparou a o fim do regime militar instaurado.(SALOMAO, p.
54)

Com a ruptura havida no regime ditatorial, uma nova Constituicao foi
promulgada e nela direitos fundamentais foram consagrados amplamente,
maximizando os direitos que sofreram diminuicdo com o antigo periodo e garantindo
a protecdo aos individuos e a coletividade, a fim de evitar violagdes a este e danos
aos seus titulares.

Nesse sentido, “a Constituicdo Federal de 1988, foi a oitava da historia do

”2

Estado Brasileiro e a quarta a ser promulgada”™, sendo que como ja explanado, veio
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a acontecer ap0s um periodo historico conturbado o que levou a efetivagdo do
“movimento Diretas J&” e a retomada, pelo povo da trajetéria democratica.

Denominada como “Constituicdo Cidadd por Ulysses Guimardes™, a
Constituicdo de 1988 restaurou os direitos e garantias fundamentais, assim como
aplicou a capacidade juridica dos principios e da dignidade da pessoa humana,
estabelecendo procedimentos legislativos, competéncias e atribuicdes e divisao
efetiva dos poderes, os quais sdo independes e harménicos entre si, e devem
buscar o bem dos individuos e da coletividade.

Nesse sentido, conforme LENZA (2010, p.139) “a Constituicdo Federal, em
seu titulo Il, classifica o género direitos e garantias fundamentais em importantes

grupos”*

, OU seja, os direitos fundamentais apresentados no texto constitucional séo
classificados em “direitos individuais e coletivos, direitos sociais, direitos de
nacionalidade, direitos politicos e partidos politicos”(MORAES, p. 91).

Com previséo constitucional, os direitos fundamentais ndo tém rol taxativo e
nao Sao apenas o0s previstos expressamente na Constituicdo Federal, podendo estar
de forma implicita e em outras normas, até mesmo em tratados internacionais ou em
principios que forem compativeis com a ordem juridica vigente no Brasil, desde que
objetivem a protecdo a vida, a liberdade, a incolumidade fisica e psiquica, a protecédo
a imagem, a paz e ao patrimdnio, a inviolabilidade da residéncia, assim como a

protecdo dos particulares frente as acdes do Estado que limitem direitos e garantias.

2.3 (IN) CONCRETIZACAO NA REALIDADE SOCIAL

A Constituicdo Federal objetiva a concretizacdo dos direitos fundamentais do
homem, a convivéncia harmonica e digna, além da efetivacdo de um Estado de
Bem-Estar social, sendo que cabe ao Estado o desenvolvimento de ac¢les que
promovam e materializam estes, observado, conforme salienta Silva e Pereira (2017,

p. 03) que:

Os direitos fundamentais, fins constitucionais, sdo, como se sabe,
aqueles que exigem do Estado uma prestacao e compdem o ndcleo
essencial do sistema constitucional, do qual se extrai a ideia de
dignidade da pessoa humana. Tal atuag&o por parte do ente estatal,
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por sua vez, encontra-se vinculada a atuacéo politico-legislativa, ao
gue se pode fazer referéncia imediata a um mecanismo de
conformacéao do publico espectador.

Ou seja, através de acdes estatais e de politicas publicas as delimitacbes
constitucionais passaram a serem implementadas na realidade social. Contudo, a
consolidacdo dos direitos fundamentais e de um estado de bem-estar social esta
longe de atingir seus anseios, uma vez que as dificuldades na implementacéo e
reconhecimento de direitos fundamentais impossibilitam a eficacia destes, causando
imenso prejuizo aos individuos.

A concretizagdo de direitos béasicos aos homens no texto constitucional
encontra-se distante da realidade social, uma vez que a populacdo esti
desamparada e sofre com a ndo materializacao dos direitos postos no ordenamento
juridico patrio e com as constantes violacdes e violéncias que toleram. (SILVA,
2006)

Assim, embora o texto constitucional seja belo, inspirador e essencial a vida
digna, o Estado ndo supre as demandas sociais, relativizando o ordenamento
juridico patrio e inaplicando-o a realidade social.

A minimizacéo estatal dos direitos fundamentais causa danos aos individuos,
0S quais constantemente sofrem abusos e danos por ndo ser amparado de modo
eficaz pelo ordenamento juridico patrio, por estar este fragilizado e inconcretizado

nas relacdes pessoais.

3. ABUSO DE AUTORIDADE

3.1 ASPECTOS GERAIS

Com escopo de atingir o bem estar social, suprir os interesses coletivos e
principalmente efetivar direitos fundamentais, a Constituicdo Federal atribuiu ao
Estado prerrogativas, as quais delimitam poderes a ele para que interfira na
realidade social, sobrepondo seus anseios e interesses na busca pelo bem coletivo,
minimizando a vontade e direitos individuais. (DI PIETRO, 2003)

As referidas prerrogativas atribuidas ao Estado lhe conferem poderes
administrativos, 0s quais sao instrumentos para sua atuagéo na busca da efetivacao

de direitos fundamentais e do Estado de Bem-estar social. Segundo Mazza (2012,
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p.253) “a legislagéo confere a Administracéo Publica competéncias especiais. Sendo
prerrogativas ligadas a obrigacdes, as competéncias administrativas constituem
verdadeiros poderes-deveres instrumentais para a defesa do interesse publico™.

Assim, compete ao Ente Publico o desenvolvimento de metodologias capazes
de viabilizar a aplicacdo e materializagdo de direitos fundamentais, minimizando
violagbes e maximizando a aplicabilidade deste na realidade social. Para
MEIRELLES (1999, p. 88)° a prerrogativa € um poder estatal atribuido a um agente
publico para que este o use de acordo com as normas éticas e morais, assim como
de forma razoavel e proporcional, conforme delimitacéo da lei.

Todavia, embora sejam essenciais a consolidacdo dos direitos fundamentais,
as acles estatais podem ser utilizadas de forma ilegal, inadequada, imoral e com
escopo de prejudicar ou minimizar direitos de outrem, sendo que 0s vicios contidos
nestas acdes ndo sdo passiveis de consolidagédo, uma vez que toda vez que o poder
administrativo atribuido ao Estado nao for utilizado como instrumento legal para a
aplicacdo das normas constitucionais, havera abuso de poder, por ultrapassar o
carater instrumental lhe atribuido. De acordo com GASPARINI (1993, p. 57):

O uso do poder, prerrogativa da Administracdo Publica, ndo é
incondicionado ou ilimitado. Seu uso, para ser legal, hd de ser
normal. Assim, usar normalmente o poder significa, de acordo com
Hely Lopes Meirelles (direito Administrativo) “emprega-lo segundo as
normas legais, a moral da instituicdo, a finalidade do ato e as
exigéncias do interesse publico”
Conquanto a Constituicdo Federal confira ao Estado a prerrogativa de mediar
as relagdes humanas, tanto entre particulares, quanto entre particular e
Administracdo Publica, a ele ndo é atribuido a atuacéo irrestrita e imoderada, sendo
gue, para tanto, ao atuar deve pautar-se no ordenamento juridico patrio.
Ocorre que, apesar de ser evidente a necessidade de atuacdo dentro dos
parametros legais, o Estado, através de seus agentes, atua de forma ilegal e imoral,
abusando da prerrogativa que detém de forma a prejudicar e violar os individuos,

abusando do poder que detém. Para DI PIETRO (2003, p. 116):

Todo ato administrativo, a medida de policia, ainda que seja
discricionaria, sempre esbarra em algumas limitacdes impostas pela
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lei, quanto a competéncia e a forma, aos fins e mesmo com relagao
aos motivos ou ao objeto; quanto aos dois Ultimos, ainda eu a
Administragéo disponha de certa dose de discricionariedade, esta
deve ser exercida nos limites tragcados pela lei.

Embora vise o bem coletivo, a acdo estatal ndo pode atuar de forma irrestrita,
devendo respeitar a legislacdo vigente o fim a que se destisna, pois, na ordem
juridica patria, a atuacdo do Estado ndo pode ser imoderada, pelo contrario, ela
deve ser limitada as delimitag@es legais, resguardando direitos e ndo os violando.

Conforme ensinamento de GASPARINI (1993, p. 57) “o uso anormal do poder
€ circunstancia que torna ilegal, total ou parcialmente, o ato administrativo ou

” 7

irregular a sua execugao” * e esse uso anormal é delimitado como Abuso de Poder.

Para CARVALHO (2017, p 120):

[...] o abuso de poder s&o situagbes nas quais a autoridade publica
pratica o ato extrapolando a competéncia legal ou visando uma
finalidade diversa daquela estipulada pela legislacédo. [...] o abuso de
poder pode ocorrer de condutas comissivas - quando o ato
administrativo é praticado fora dos limites legalmente posto - ou de
condutas omissivas - situa¢des nas quais o agente publico deixa de
exercer uma atividade imposta a ele por lei, ou seja, quando se omite
no exercicio de seus deveres. Em ambos 0s casos, 0 abuso de poder
configura ilicitude que atinge o ato dele decorrente.

O abuso de poder é a utilizacédo ilegal, imoral e desrespeitosa as normas
vigentes no Estado, do poder publico, o qual é utilizado fora dos limites adequados
para o fiel cumprimento do dever legal, sendo que esse agir abusivo pode ser
dividido em excesso de poder e desvio de poder.

O primeiro “o agente atua fora dos limites de sua competéncia, enquanto o
segundo o agente, embora dentro de sua competéncia, afasta-se do interesse
publico que deve nortear todo o desempenho administrativo”. Ressalta-se que a
incidéncia de ambas delimitagcdes ndo podem ser aceitas, uma vez que o agir estatal
deve estar em conformidade com o que a lei dispuser e defender os individuos,
evitando que eles tenham direitos e garantias violadas.

Para tanto, desde o ano de o ano de 1965, através de Lei n° 4.898, o

ordenamento juridico patrio regula o “processo de Responsabilidade Administrativa
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Civil e Penal, nos casos de abuso de autoridade™

. Entretanto, a referida lei foi
revogada, no ano de 2019, por meio da Lei n° 13.869, a qual versa sobre o mesmo

tema e visa minimizar a incidéncia de atos abusivos ilegais.

3.2 ANTIGA LEI DE ABUSO DE AUTORIDADE

A Lei n® 4.898 de 1965 foi sancionada com a finalidade e evitar a atuacao
irrestrita dos agentes publicos no desenvolvimento de suas acdes ou em razéo
delas. Ocorre que a sociedade se transformou, o direito evoluiu e a lei sancionada
na década de 1960 ndo mais era eficaz na realidade social, pois perdia vigéncia

diante das mudancas havidas na sociedade, como afirma LIMA (2019, p. 22):

[...] o exercicio das prerrogativas conferidas a todos aqueles que
agem em nome do Estado deve atender a satisfacdo do interesse
publico, jamais ultrapassando os limites estabelecidos pela lei, é de
rigor coibir todo e qualquer exercicio abusivo do poder por esses
agentes publicos. [...] dotada de dispositivos vagos e aberta, a
revogada Lei n. 4.898/65 dispensava aos crimes de abuso de
autoridade uma sancdo penal absolutamente incompativel com o
desvalor do injusto, deixando-a, assim, desprovida de qualquer poder
dissuasorio sobre os agentes publicos.

Com a antiga lei, a criminalizacdo da conduta de abuso de poder pautava-se
em tipos penais abertos, ou seja, dependiam da interpretacéo do aplicador da lei ao
analisar o caso concreto, pois a discricionariedade e a subjetividade influenciariam
significativamente na definicdo da conduta praticada pelo agente publico.

A relativizacdo e opinido subjetiva sobre os tipos penais da Lei n° 4.898 de
1965, assim como a auséncia de protecdo especifica e objetiva a um bem juridico,
gerava inumeras dificuldade de aplicar a legislacdo ao caso concreto, como também
havia grande possibilidade de direcionamentos diversos das finalidades da lei.

Assim, com intuito de tipificar de forma objetiva e sem possibilidade de analise
e aplicacdo subijetiva, foi sancionada em 2019 a Lei n° 13.869, a qual estipulou as
condutas que se tipicas do crime de abuso de poder praticado pelo servidor publico,
evitando dualidades na aplicacdo da lei, assim como subjetividade e

direcionamentos na persecuc¢ao criminal.
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3.3 NOVA LEI DE ABUSO DE AUTORIDADE

Adaptando as normas as mutacfes que ocorreram na sociedade, a lei
13.869/19, nova lei de crimes de abuso de autoridade, revogou a Lei n° 4.898/65%,
uma vez que foi sancionada para colocar fim aos tipos penais abertos que

necessitavam de analise subjetiva para sua aplicacdo, como afirma NUCCI (2019):

A lei anterior, editada na época da ditadura militar, carecia de
reforma integral, adaptando-se aos tempos atuais. Nesse perfil, é
extremamente relevante destacar que 0s tipos penais da lei
4.898/65 eram muito mais abertos e ndo taxativos do que o cenario
ofertado pela lei 13.869/19. Para se certificar disso, basta a leitura
do art. 3° “a”, da lei anterior: constitui abuso de autoridade
gualguer atentado a liberdade locomocdo. Seria perfeitamente
amoldavel a esse tipo penal toda e qualquer prisdo preventiva
decretada “sem justa causa” ou até mesmo uma conducio
coercitiva “fora das hipoteses legais”. Dependeria de
interpretacdo? Sem duavida. Porém, na atual lei tudo ficou muito
mais claro e taxativo.

A subjetividade na aplicacdo da antiga legislagdo de abuso de autoridade
gerava muitos conflitos e dificuldades, demostrando que esta estava incompleta para
ser aplicada a realidade social, estando deficiente nos objetivos que visava atingir,
tendo em vista que apresenta de forma abrangente condutas que poderiam ser
amoldadas em crime de abuso de poder, sem, contudo, apresentar condutas tipificas
e conceitos especificos para estas.

Assim, a nova legislacdo, embora verse sobre o mesmo assunto, apresenta
texto mais completo e objetivo, diminuindo interpretacbes e subjetividades,
facilitando o entendimento sobre a matéria da lei.

Porém, embora apresente conceitos importantes para a tipificacdo das
condutas criminais de abuso de autoridade e proteja os individuos de acbes
violentas e abusivas cometidas por agentes publicos, a Lei 13.869/2019 foi
sancionada em um contexto historico-politico conturbado e criticas surgem sobre o
real interesse da lei. Sobre 0 momento historico-politico em que a nova lei de abuso

de autoridade foi sancionada, LIMA (2019, p. 22) afirma que:
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Inegavelmente, a Lei n. 13.869/19 ndo foi aprovada pelo Congresso
para atender a essa finalidade, mas sim de modo a impedir o
exercicio das func¢des dos 6rgaos de soberania, bem como legitimar
uma verdadeira vinganca privada contra aqueles que, de alguma
forma, se sentirem incomodados pela atuacdo dos 6rgdos de
persecucao penal, fiscal e administrativa. [...] 0 Congresso Nacional
deliberou pela aprovagcdo ‘a toque de caixa’ do novo diploma
normativo com a nitida intencdo de buscar uma forma de retaliacéo a
esses agentes publicos, visando ao engessamento da atividade-fim
de instituicdes de Estado responsaveis pelo combate & corrupgéo.*

Apesar de posicionamentos criticos a lei e ao momento em que esta fora
sancionada, em razdo de ser um momento politico conflituoso, a nova lei de Abuso
de Autoridade criou novos tipos penais, bem como apresentou conceitos importantes
para a aplicacdo da legislacdo e atuacdo dos agentes publicos, uma vez que
apresentou tipos penais especificos e objetivos, incapazes de permitir interpretacdes
extremante subjetivas sem analise ao processo.

Com isso, observa-se que a nova lei de abuso de autoridade impacta a
realidade social, observado que clarifica as limitagbes dos agentes publicos, assim
como oportuniza conhecimento especificos sobre quais atos se amoldam em tipos
penais e sobre quais acbes sdo fundamentais para o desenvolvimento das
atividades publicas e efetivacdo do bem comum, impedindo que os servidores ajam
de forma ineficiente e indiscricionaria e protegendo de forma eficaz os direitos

fundamentais dos individuos, conferindo maior “seguranca juridica” a estes.

3.4 A POLICIA MILITAR E A LEI N° 13.869/2019

A Constituicdo Federal tras em seu texto direitos fundamentais, os quais
visam a protecdo e o resguardo da dignidade da pessoa humana. Entretanto, esses
direitos humanos essenciais ndo sédo absolutos, podendo ser mitigados em prol da
coletividade e do interesse publico, como afirma BRANCO (2007, p.272): “[...] os
direitos fundamentais podem ser objeto de limitacBes, ndo sendo, pois, absolutos.
[...] Até o elementar direito & vida tem limitag&o explicita no inciso XLVII, a, do art. 5°,

em que se contempla a pena de morte em caso de guerra formalmente declarada”*?.
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Todavia, a minimizacédo e relativizacao dos direitos fundamentais dos homens
devem ocorrer apenas com respaldo na legislacdo, devendo os agentes publicos,
atuar e forma efetiva e limitada a lei, sendo defeso o agir de absoluto e imoderado.

Vislumbra-se assim, como afirma TELLES (2019), que a nova lei de abuso de
autoridade tem por escopo regular a relagdo entre direitos fundamentais e sua
relativizacdo em beneficio da coletividade, sendo essencial para a protecao dos
direitos e garantias fundamentais dos individuos, assim como é basilar para limitar o
agir estatal dentro dos paramentos constitucionais, evitando dualidade de
interpretacdo e agir publico imoderado em prejuizo excessivo aos particulares.

Com a nova lei ndo h& que se falar em limitagdo do agir dos agentes publicos,
mas sim em resguardo aos direitos e garantias individuas diante da acédo estatal,
evitando violacBes a abusos aos particulares, tendo em vista que direitos nao
poderdo ser mitigados pela vontade arbitraria do Estado, mas apenas quando
embasados dentro dos limites constitucionais e da lei, impedindo o agir pessoal e
direcionado dos funcionarios publicos a atos que ndo visem o interesse publico.

Ressalta-se que a nova tipificacdo das condutas criminosas ndo impede o agir
estatal, sendo que os atos essenciais para o desenvolvimento das atividades
publicas e para a efetivacdo do Estado de bem-estar social sdo fortalecidos com a
objetividade da lei, a qual protege os particulares de acGes abusivas, assim como
limitam o agir imoderado dos agentes publicos as acdes que realmente demandam
inferéncia estatal para a busca do bem coletivo.

Nesse sentido, a policia militar, a qual possui atribuicbes constitucionais de
“prevenir a pratica de delitos ou reprimi-los de forma imediata”(SILVA e GURGEL, p.
145), com escopo de manter a ordem publica, ndo teve suas imputacdes essenciais
modificadas ou limitadas, pelo contrario, suas acées com a nova tipificacdo criminal
de condutas e acdes abusivas fortaleceu sua atuacao.

Ao estabelecer tipos penais objetivos com condutas definidas como crimes,
0s agentes policiais miliares ficaram com respaldo legal para agir em defesa do
interesse publico, assim como tiveram ciéncia com exatiddo de quais condutas, que
no exercicio de suas fungdes, poderiam se amoldar aos crimes de abuso de
autoridade, minimizando o medo de agir em prol da coletividade e ser
responsabilizado em raz&o da grande subjetividade da aplicacdo da lei — como

ocorria com a Lei n° 4.898/65.
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A nova lei foi benéfica aos particulares e aos policiais militar, uma vez que o
desenvolvimento de suas acdes ndo fica limitado ao medo de agir e ser
responsabilizado indevidamente em conduta que, por interpretacdo subjetiva do
aplicador da lei, fosse considerada abusiva, permitindo autonomia e
discricionariedade aos militares estaduais para realizar condutas essenciais para o
bem coletivo e para a materializacdo de suas funcdes.

Ademais, através da nova lei a seguranca publica torna-se mais efetiva na
realidade social, pois os agentes publicos militares encontram um elemento e
fundamento favoravel para desenvolver suas atribuigcbes constitucionais em busca
do bem comum, uma vez que compreendem os limites de seu agir, assim como 0s
tipos penais derivados do abuso de autoridade e suas responsabilidades ao atuar

em nome do Estado.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O ordenamento juridico patrio estabelece direitos e garantias fundamentais, a
fim de possibilitar a convivéncia harmoniosa e a protecédo a dignidade do homem,
sendo que ao Estado cabe a atribuicdo para desenvolver acbes de concretizar os
direitos postos na Constituicdo Federal, buscando sempre o bem coletivo.

Para tanto, ao Estado é atribuido prerrogativas que visam a mitigacdo dos
direitos fundamentais para atingir o interesse publico e o bem estar da coletividade.
Ocorre que, embora a finalidade da limitacdo de direitos fundamentais em prol do
bem coletivo seja coesa, muitas vezes as a¢des governamentais sao arbitrarias e
abusivas, de modo a ferir direitos dos particulares, sendo que em razao dessas
circunstancias foi imprescindivel a sancdo de uma lei penal para diminuir a
incidéncias de acbes abusivas.

A Lei n® 4.898/65, até 2019, era a norma que tipificava os crimes decorrentes
de condutas abusivas e desviantes praticadas por agentes publicos, sendo que com
a sancéo da Lei n® 13.869/19, ela foi revogada. Dando continuidade aos objetivos da
antiga lei, a nova lei tornou o tipo penal dos crimes de abuso de autoridade mais
objetivos, evitando subjetividades na aplicacdo da lei e punicbes indevidas
decorrente de interpretacdes equivocadas.

Ocorre que com a nova lei muitos apontamentos criticos foram feitos, porém,

0 que nota-se € que com ela a objetividade legal no tipo penal foi concretizada,

260



resguardando direitos fundamentais e o agir publico e policial licito. Nesse sentido, a
compreensao dos direitos fundamentais, assim como da nova lei de abuso de
autoridade e a influéncia que ela tem sobre a atuacao policial militar € de suma
importancia, pois compreendendo a relacdo entre as tematicas é possivel o
desenvolvimento de agfes preventivas e ostensivas de seguranga publica dentro da

legalidade e do respeito aos direitos fundamentais.
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