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I ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISI

Apresentacdo

O Il Encontro Virtual do CONPEDI sob o tema “Direito, Pandemia Transformagéo Digital:
Novos Tempos, Novos Desafios”, promoveu a segunda edicé&o dentro das inovagdes criadas
pela diretoria, para realizacdo por meio digitais com a divisdo dos ja tradicionais Anais do
Evento com seus Grupos de Trabal ho.

No presente GT encontram-se as pesguisas desenvolvidas em vérios Programas de Mestrado
e Doutorado do Brasil, com artigos selecionados por meio de avaliagdo por pares,

objetivando a melhor qualidade e a imparcialidade na divulgacdo do conhecimento e
formagao do estado da arte na area dos Direitos e Garantias Fundamentais.

Valorosas contribuicdes tedricas e relevantes inser¢des na realidade brasileira emanam da
reflexéo trazida pelos professores, mestres, doutores e académicos de todo o Brasil. Os
artigos mostram um pouco da temética, “Direito, Pandemia Transformag&o Digital: Novos
Tempos, Novos Desafios”.

Temas sensiveis, foram apresentados, por meio de 21 artigos, resultado de pesquisas e
abordagens relevantes ao conhecimento cientifico, saber: o principio da dignidade da pessoa
humana como for¢a motriz do ordenamento juridico brasileiro ;a dignidade da pessoa e a
necessidade da protegdo das minorias; a relativizagdo do direito fundamental a vida e o
aborto sentimental: as influéncias dos setores sociais diante do conflito de direitos
fundamentais; cyberbullying: o conceito e a familia no processo de prevencdo; a protecéo de
dados pessoais no processo judicial eletrénico como garantia fundamental a privacidade; a
liberdade de expressdo e o discurso de 6dio no brasil; a disciplina legal do direito a
privacidade no atual contexto do meio ambiente digital; os direitos da personalidade em
colisdo com a liberdade de expressdo e de imprensa: estudo de caso de remocéo de
reportagens em prol da honra de ministro do STF; a aplicagdo do regulamento 2016/679/CE
no ambito da unido europeia e Portugal: breve anadlise sobre o direito a ser esquecido em
tempos virtuais, a medida provisoria de acesso de dados em tempos de pandemia: o big
brother brasileiro; transformacéo digital e 0 acesso a internet como direito fundamental;
garantia de acesso a informacdo em casos de tragédias ambientais; capacitismo e
reconhecimento em tempos de pandemia: uma andlise do biopoder em face dos direitos
fundamentais, andlise criminal e a reincidéncia criminal: reflexdes para a diminuicdo da
criminalidade; esporte como forma de minimizac&o a violéncia e a pandemia do covid 19;



direitos fundamentais e a nova lei de abuso de autoridade no ambito dos policiais militares;
direitos fundamentais, teoria e préatica: uma andlise a partir da forma politica estatal do
capitalismo; indice de desenvolvimento humano (idh): andlise dos direitos fundamentais na
seara tributaria; a analise econémica do direito aplicada a tributacdo como forma de
concretizacdo dos direitos fundamentais; ativismo judicial e o requisito da incapacidade
financeira: analise do tema repetitivo 106 do superior tribunal de justica; a efetivacdo do
direito fundamental a salde por meio de decisbes do poder judiciario no estado

contemporaneo.

Assim como foi seguramente um momento impar a Coordenacéo do GT, organizando a
apresentacdo dos trabal hos, acreditamos que tem valor cientifico positivo, ao leitor ou leitora,
a experiéncia de aprofundar o pensamento daqueles que souberam cativar o solitério
momento da leitura e da meditacéo, para colocar a prova as vérias teses defendidas naqueles
dias do CONPEDI VIRTUAL de 2020.

Divulgar a producdo cientifica colaborativa socializa o conhecimento e oferece a sociedade
nacional e internacional o estado da arte do pensamento juridico contemporéaneo aferido nos
varios centros de exceléncia que contribuiram no desenvolvimento pessoal e profissional dos
autores e autoras do presente GT.

Por fim, nossos agradecimentos ao CONPEDI pela honra a que fomos laureados ao
coordenar o GT e agora, pela redacdo do Prefacio, que possui a marca indelével do esmero,
da dedicacdo e o enfrentamento a todas as dificuldades que demandam uma publicacdo de
gualidade como a presente.

Floriandpolis, dezembro de 2020

Organizadores:

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado

Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva

Prof. Dra. Riva Sobrado de Freitas

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Direitos e Garantias Fundamentais |

apresentados no |1 Encontro Virtual do CONPEDI e gue ndo constam nestes Anais, foram
selecionados para publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https://www.indexlaw.org/),



conforme previsto no item 7.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista
Brasileira de Direitos e Garantias Fundamentais. Equipe Editorial Index Law Journal -
publicacao@conpedi.org.br.



GARANTIA DE ACESSO A INFORMACAO EM CASOSDE TRAGEDIAS
AMBIENTAIS

GUARANTEE OF ACCESSTO INFORMATION IN CASESOF ENVIRONMENTAL
TRAGEDIES

Juliana Aparecida Brecho 1
Marcos Galli Costacurta 2

Resumo

O acesso ainformacgdo € fundamental para a andlise de impactos ambientais e humanos em
caso de tragédias ambientais. Vale analisar a Lei n° 6.938/81, conjuntamente com o
instrumento internacional proposto pela CEPAL, que estabel ece transparéncia informacional
em casos ambientais. No Brasil encontramos eventos que servem de pano de fundo para a
andlise, Mariana/MG e Brumadinho/MG. A legislacdo brasileira consagra o direito a
informacdo ambiental por meio do SISNAMA, demonstrando anterioridade ao Acordo
Regional da CEPAL que prega a liberdade informacional para preservacéo do equilibrio
ecoldgico. O estudo optou-se por pesquisa bibliografica, pautada em analise documental,
abordando metodol ogia hipotético-dedutiva.

Palavras-chave: Garantias, Tragédias ambientais, Acesso ainformacao, Direitos
fundamentais, Meio ambiente

Abstract/Resumen/Résumé

Accessto information is essential for the analysis of environmental and human impactsin the
event of environmental tragedies. It is worth analyzing Law 6.938 / 81, together with the
international instrument proposed by ECLAC, which establishes informational transparency
in environmental cases. In Brazil we find events that serve as a background for the analysis,
Mariana / MG and Brumadinho / MG. Brazilian legislation enshrines the right to

environmental information through SISNAMA,, demonstrating priority to ECLAC's Regional
Agreement that preaches informational freedom to preserve ecological balance. The study
opted for bibliographic research, based on documentary analysis, addressing hypothetical-
deductive methodology.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Guarantees, Environmental tragedies, Access to
information, Fundamental rights, Environment

1 Advogada, Mestre em Direito, Professoratitular da Faculdade Fleming de Cerquilho/SP.

2 Advogado, Mestre em Direito, Professor titular da Kroton Educacional, Campinas/SP.
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INTRODUCAO

A pesquisa objetiva promover uma andlise bibliografica minuciosa sobre o direito
de acesso a informacdo ambiental, com a preocupacdo em relacionar a legislacdo
brasileira (Lei n° 6.938/81) juntamente com o Acordo Regional sobre Acesso a
Informacdo, Participacdo Publica e Acesso a Justica em assuntos ambientais na América
Latina e no Caribe promovido pela Comissdo Econémica para a America Latina e o
Caribe — CEPAL em face das tragédias ambientais de Mariana/MG e Brumadinho/MG.

O rompimento de barragens de dejetos nos municipios de Mariana/MG (2015) e
Brumadinho/MG (2019), que proporcionaram mortes e destruicdo, sdo considerados

como 0s maiores desastres ambientais do Brasil, ainda aguardando definig&o judicial.

Em casos de tragédias ambientais, as vitimas e o restante da sociedade, devem ter
a garantia plena do direito de acesso as informacBGes e 0s consequentes impactos,

imediatos e futuros, proporcionados pelas tragédias.

O estudo, primeiramente, procura descrever o0s diversos conceitos existentes sobre
a informacdo e a garantia de acesso aos dados pertinentes. Além disso, preocupou-se,
também, em estudar os diversos conceitos e defini¢bes existentes sobre 0 meio ambiente

e sua respectiva legislagéo.

Com isso, 0 presente artigo passou a tecer linhas gerais sobre o tema de meio
ambiente ecologicamente equilibrado e de como a legislacdo brasileira se relaciona com

o direito a informacédo ambiental.

Aborda-se a Lei n° 6.938/81 e o Acordo Regional sobre Acesso a Informacéo,
Participacdo Publica e Acesso a Justica em assuntos ambientais na América Latina e no
Caribe promovido pela Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL),
anaisando como tais instrumentos passaram a ser devidamente explorados em temas
correlatos ao proposto, com o escopo principal de identificar garantias efetivas para o
acesso ao direito de informagédo ambiental em casos de tragédias, como a que ocorreu em

Bento Goncalves, distrito de Mariana/MG e em Brumadinho/MG.

Para a confeccdo do presente estudo optou-se por metodologia hipotético-
dedutiva, baseada em pesquisa bibliografica, com material documentalmente impresso ou
digital, para elaboracdo de hipoteses e suas consequentes observacfes académicas,
visando iluminar a discussdo sobre o acesso a informacdo em casos de tragédias
ambientais, fatos que marcam ndo apenas 0 meio ambiente mas a vida de inimeras

pessoas atingidas pelos reflexos do dano provocado.
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1. DA INFORMACAO: CONCEITOS

A informacao pode ser facilmente considerada como sendo um meio pelo qual ocorre
a movimentacdo da economia global, tendo em vista que, atualmente, o poder de acesso as
informacOes geram sociedades desenvolvidas. Nesse sentido, verifica-se que ha diversas
definigdes para a palavra informacao.

Para Machado (2006, p. 25-26) a informacdo deve ser compreendida como um
registro existente ou pré-existente de fatos, ou seja, um conjunto de dados organizados e

compartilhados sobre determinada coisa ou fato.

Sarlet e Molinaro (2014) ampliam o conceito de informagao para uma busca sistémica
dos elementos que envolvem a criagdo do contetdo, no caso, fatores sociais, culturais,

politicos, morais e historicos.

Quando nos referimos ao “direito da informagdo” nos referimos ao
resultado das interacbes socioculturais que no decorrer da historia
formataram a comunicacado social, sendo produzidas por um conjunto
de mandamentos sociais, politicos e morais que resultaram em um
conjunto de normas juridicas regulatorias e disciplinadora daquelas
relacbes (portanto, de um direito a informacdo). (SARLET;
MOLINARO, 2014, p. 13-14)

A informacdo também pode ser vista como sendo um instrumento que promove a
transmissdo de conhecimento, ou seja, a informagéo e o conhecimento séo sincronicamente
causa e efeito de si mesmos. Ao tornar acessivel uma informacdo, automaticamente ocorre a

concretiza¢do de um conhecimento.

Analisando o conceito de informacdo e conhecimento, nota-se que ha visiveis
confusdes entre 0s mesmos, pois o Dicionario Aurélio estabelece que informacéo é sindbnimo
de conhecimento. Portanto, verifica-se que ha certa dependéncia entre 0 conhecimento e a
informac&o, pois para que haja o conhecimento, é necessario que haja a informagdo. Assim
sendo, entende-se que a informacao pode ser facilmente considerada como sendo a matéria-
prima do conhecimento, pois a auséncia desta implicaria na falta de elementos necessarios

para construir um conhecimento.

Ja em relagdo aos conceitos de informacdo e curiosidade, compreende-se que 0S
mesmos ndo sdo sinbnimos, pois a curiosidade ndo tem o escopo de buscar uma informacéo

especifica e Unica.

O conceito de informacgdo também ndo pode ser confundido com o conceito de
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espionagem, tendo em vista que este ultimo objetiva pesquisar informagdes que sejam
vedadas por lei ou até mesmo pelos costumes (MACHADO, 2006, p. 28). A espionagem

pode ser entendida como a captacdo ilicita de informacGes privadas.

Deve-se ainda lembrar que a informacdo ndo deve ser interpretada como sendo
sinbnimo da palavra devassa, pois essa tem o escopo de buscar informagdes de maneira

ofensiva e até mesmo descortés.

2. DO DIREITO A INFORMAGCAO

Ao analisar o cenério internacional sobre o Direito a Informagdo, Machado (2006,
p.51-52) ensina que na Constituicdo do Equador esta devidamente expresso que as
informagdes devem ser “veraz”, ou seja, dotadas de veracidade e validez. Ja a Constitui¢do
Paraguaia estabelece gque as informac6es devem ser imparciais, conforme determina o artigo
28. Enquanto isso, a Constituicdo da Nicaragua prevé que as informag6es devem ser dotadas
de autenticidade. Deve-se ainda lembrar que em Mocambique h&d a Lei do Direito a
Informacdo, a qual estabelece que a populacdo tem o direito de ter acesso a informacéo
coletada, processada e arquivada pelas entidades publicas e privadas. Além disso, a Lei do
Direito a Informacdo de Mogambique sustenta o entendimento de que o direito a informacéo
é considerada como sendo uma norma internacional de direitos humanos e sustentadas em
importantes documentos internacionais, como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos

e 0 Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos.

Em relacdo ao cenario juridico brasileiro, salienta-se que o direito & informacéo esta

devidamente previsto no artigo 5°, inciso X1V, da Constitui¢do Federal, que diz:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

XIV - e assegurado a todos o0 acesso a informacéao e resguardado o
sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional; (BRASIL,
1988)

Ao analisar minuciosamente o texto legal, nota-se claramente que o legislador, apesar
de assegurar o direito universal ao acesso a informagdo, simultaneamente se preocupou em
resguardar as informacdes que necessitam ter sigilo em decorréncia do exercicio profissional.

Cabe ainda ressaltar que o texto legal ndo permite que a informacao seja manipulada ou
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tratada como propriedade, pois 0 mesmo estabelece que a populagdo possa ter acesso as
informagdes de fatos no &mbito publico ou privado (MACHADO, 2006, p. 53). Isso porque,
pode-se afirmar que os cidaddos com acesso as informacdes possuem melhores condicdes
para viver em sociedade, tendo em vista que a informacdo pode promover decisdes mais
coerentes entre o cidaddo e a sociedade, ou seja, a auséncia de acesso a informacao geram

cidadaos engessados e incapazes de viver em sociedade.

Machado (2006, p. 55), citando Eros Roberto Grau, afirma que o direito ao acesso a

informacao pode ser considerado como um direito fundamental do homem.

No mesmo campo de analise, Sarlet e Molinaro (2014) alinham-se a ideia de o direito

a informacdo com um direito fundamental do homem, norma estruturante da cidadania.

Ademais, o direito a informacéo — relevante elemento da cidadania —
mostra-se, em primeiro lugar e de maneira preponderante, com a agdo
social dos cidaddos ndo sé em relacdo com as autoridades publicas,
mas também em suas mutuas relacbes com as entidades privadas, por
este motivo ele aparece na maioria das Constituicdes democraticas
como um direito fundamental, a par de adquirir a categoria de direito
humano na ordem internacional. (SARLET; MOLINARO, 2014, p.
22)

Salienta-se ainda que, o0s direitos previstos no inciso XIV, do artigo 5° da
Constituicdo Federal estendem-se também as pessoas juridicas, ou seja, as empresas de
comunicacdo também podem usufruir desse direito, uma vez que, o acesso a informacao que
haja uma vida democréatica. (MACHADO, 2006, p. 56).

Outrossim, vale lembrar que a Constituicdo Federal Brasileira ainda prevé em seu
artigo 5°, inciso XXXIII:

Art. 5°, XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos
informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou
geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel
a seguranca da sociedade e do Estado; (Regulamento) (Vide Lei n°
12.527, de 2011) (BRASIL, 1988)

Precocemente, ao analisar este referido inciso, pode-se concluir que houve certa
redundancia por parte do legislador em tratar do direito de informacéo, tendo em vista que o
mesmo ja também foi tratado no inciso X1V, do artigo 5°, da Constituicdo Federal de 1988.
Porém, ao examinar atentamente os textos legais, compreende-se que ndo ha qualquer

redundéncia ou repeticdo por parte do legislador, visto que, o inciso XIV tem o escopo de
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permitir o acesso a informacao de carater geral. Ja o inciso XXXIII, objetiva a permissdo ao
direito a informacgdes perante os 6rgdos publicos, ou seja, a finalidade deste inciso é gerar

uma maior interacdo entre os cidadaos e os 6rgédos publicos (MACHADO, 2006, p. 56).

Sarlet e Molinaro (2014), em analise ao inciso XXXIII, supra mencionado,
estabelecem a relacdo entre a liberdade de obter informacéo com o papel do poder publico
em fornecer acesso as informacGes, ferramenta crucial para a consagracdo do direito a

informacao.

A Liberdade de Informacdo (Freedom of Information) é um
importante vetor do direito de aceder a informacao em posse do poder
publico, o mais importante, diriamos indispensavel. O direito a
informacdo ndo se confunde com o direito de acesso a informagéo,
contudo, no direito de acesso a informacédo (em especial no direito a
informacdo puablica) h& direito a informacdo. (SARLET,;
MOLINARO, 2014, p. 19)

Nesse sentido, a jurisprudéncia brasileira entende:

REEXAME NECESSARIO. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. MANDADO DE SEGURANCA. PREFEITO
MUNICIPAL QUE SE OMITE E NAO FORNECE
INFORMACOES SOLICITADAS POR CAMARA DE
VEREADORES. DESCABIMENTO. DIREITO A INFORMACAO
ASSEGURADO A TODOS, INCLUSIVE AO EDIL, POR FORCA
DO ARTIGO 5° XXXIII, DA CONSTITUI(;AO FEDERAL. Pedido
de informacdes formulado por Vereadores da Camara Municipal,
desatendido pelo Prefeito Municipal. Omisséo. Violagédo ao art. 5°,
XXXIII, da CF. O direito a informacdo € essencial em um regime
democratico, visando a transparéncia dos atos administrativos,
sendo... (TJ-RS - REEX: 70042461731 RS, Relator: Carlos Eduardo
Zietlow Duro, Data de Julgamento: 10/05/2011, Vigésima Segunda
Camara Civel, Data de Publicacdo: Diario da Justica do dia
16/05/2011)

Nesse referido caso, verifica-se que os proprios vereadores estavam sendo impedidos
de ter acesso as informacdes da Administragdo Municipal, ou seja, contrariando o disposto
na Constituicdo Federal de 1988 que determina que qualquer cidaddo deve ter acesso as
informagdes dos 6rgdos publicos. Tais argumentos contrariam os principios gerais do direito
a informacéo, conforme anumeracao apresentada por Sarlet e Molinaro (2014, p. 20), os quais
seriam: divulgacdo maxima, obrigacdo de publicar, promocdo de um governo aberto,
abrangéncia limitada das exceces, procedimentos que facilitem o acesso, auséncia de custos

impeditivos ao acesso as informacgdes, reunides de orgdos publicos devem ser abertas,
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procedéncia da divulgacéo e protecdo para 0s denunciantes.

3. DO MEIO AMBIENTE: CONCEITO NO CENARIO BRASILEIRO

Inicialmente, ¢ interessante lembrar que o termo “meio ambiente” (milieu ambiance)
comecou a ser utilizado em 1835, pelo entdo naturalista francés, Geoffroy de Saint Hilaire,
mais precisamente em seu livro Etures Progressives d’um Naturaliste (SILVA, 2010, p. 42).
Além disso, cabe ressaltar que a palavra mileu era denominada como sendo o lugar onde
habita ou mesmo movimenta um ser vivo, ja a palavra ambience era entendida como sendo o

que rodeia um ser.

Ao conceituar o meio ambiente, nota-se diante da doutrina brasileira que existem
diversas definicGes e discussOes a respeito, tendo em vista que se trata de um conceito

consideravelmente amplo.

Deve-se ainda salientar que, a doutrina ambiental brasileira classifica 0 meio
ambiente em: meio ambiente natural, meio ambiente artificial, meio ambiente cultural e meio
ambiente do trabalho.

Ja em relacdo ao conceito juridico, a Lei n°® 6.938/81, dispde:

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia
a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cbes ao desenvolvimento
socio-econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

| - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico,
considerando o meio ambiente como um patriménio puablico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso
coletivo;

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e
interacGes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas (BRASIL, 1981)

Verifica-se, portanto, que apesar do conceito de meio ambiente ser amplo, 0 mesmo
permite a interagdo entre tudo que hé e rege sobre a vida para que assim possa promover uma
protecdo ambiental mais efetiva (MACHADO, 2006, p. 68).

E importante também lembrar que o Supremo Tribunal Federal (STF), por meio do

voto do Ministro Celso de Mello cedeu um novo conceito ao direito ao meio ambiente,
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considerando-o como sendo um direito de terceira geracdo que assiste subjetivamente e de
modo indeterminado, todo o género humano e que automaticamente exige uma protecao
ambiental efetiva por parte da coletividade e do Estado (MACHADO, 2017, p. 155-156).

Assim sendo, verifica-se que, o conceito de meio ambiente objetiva abranger todos o0s

aspectos da vida, para que haja uma efetiva protecdo ambiental.

4. DO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

O meio ambiente ecologicamente equilibrado é reconhecido como sendo um direito
fundamental de terceira geracdo, pois trata-se de um direito direcionado ao destino da
humanidade, ou seja, objetiva-se que todas as geragcdes possam usufruir de uma vida saudavel
(SARLET, 2004, p. 76). Desse modo, verifica-se que ao atentar de que o meio ambiente é
um valor fundamental para todos e que deve ser concretamente protegido, a Constituigdo
Federal de 1988 materializou em texto legal os fundamentos da protecdo ambiental, conforme

segue o artigo 225:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.
(BRASIL, 1988)

Atenta-se que a Carta Magna se preocupou em destacar o fato de que o meio ambiente
é um bem de uso comum do povo e que em razao disso, € necessario que haja a iniciativa ndo
s6 do Estado, mas também de toda coletividade em realizar a devida protecdo ambiental para
que as futuras geragcdes possam ter a possibilidade de viver em um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Entende-se ainda que, a protecdo efetiva do meio ambiente é
vista como sendo pressuposto para que haja o devido atendimento do direito a vida
(MILARE, 2017, p. 140).

Conforme ensina Machado (2017, p. 56), o meio ambiente ecologicamente
equilibrado sob o prisma ecoldgico deve ser entendido como sendo a conservacao de todas
as funcdes e propriedades naturais para que assim possa ocorrer a devida existéncia, evolugado
e desenvolvimento dos seres vivos.

Cabe ainda frisar que, o meio ambiente ecologicamente equilibrado também foi
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anteriormente positivado pela Declaragdo de Estocolmo, de 1972, conforme segue descrito:

[...]o homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e
ao desfrute de condigdes de vida adequadas, em um meio
ambiente de qualidade tal que Ihe permita levar uma vida digna,
gozar de bem-estar e é portador solene de obrigacdo de proteger e
melhorar o meio ambiente, para as geracdes presente e futuras.
(ONU, 1972)

Ao analisar a Declaragdo de Estocolmo, permite-se entender que por meio desta
declaragdo, o meio ambiente ecologicamente equilibrado passou a ter uma importancia
internacional e consequentemente passou a ser considerado um bem essencial a vida humana,
o qual deve ser preservado por todos, de modo solidario (LEITE, 2014, p. 92). Nesse sentido,
entende-se que 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado deve ser considerado néo apenas
como um direito social, mas também como direito fundamental, assim como o direito a vida,

a liberdade e igualdade.

Portanto, considerando que o meio ambiente ecologicamente equilibrado também é
entendido como um direito fundamental, conclui-se que o Estado e a coletividade devem

contribuir para que esse referido direito seja consagrado.

5. OS CASOS MARIANA/MG E BRUMADINHO/MG

O rompimento de barragens de rejeitos nas cidades mineiras de Mariana/MG (2015)
e Brumadinho/MG (2019), pela complexidade e perplexidade dos eventos, entraram para a
histéria do direito ambiental brasileiro como algumas das maiores tragédias locais de

degracdo ao meio ambiente.

Mariana/MG ¢é uma cidade histérica brasileira, rica culturalmente e importante polo
de extracdo de minérios. Em 05 de novembro de 2015, uma barragem de propriedade da
empresa Samarco Mineracdo S.A. rompeu, ocasionando o despejo de cerca de 43.7 milhdes
de metros cubicos de dejetos de mineragcdo. Além de poluir rios e corregos na regido, a
enorme massa de detritos atingiu a cidade de Mariana/MG provocando destruicao e a morte
confirmada de dezenove pessoas. A marcha poluidora percorreu cerca de 660 quilometros

até atingir o mar, comprometendo um dos maiores rios das proximidades, o Rio Doce.
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J& Brumadinho/MG é uma cidade localizada na regido metropolitana de Belo
Horizonte, com importante papel na industria mineradora nacional devido a riqueza de sua
bacia hidrografica. A cidade abriga, ainda, o Instituto Inhotim, referéncia cultural nacional.
Em 25 de janeiro de 2019, uma barragem, nos mesmos moldes da tragedia de Mariana/MG,
de propriedade da empresa mineradora Vale S.A., rompeu, ocasionando o despejo de cerca
de 12 milhGes de metros cubicos de dejetos de mineracdo. Embora tecnicamente o
rompimento da barragem de Brumadinho seja de menores proporcdes que o de Mariana, a
destruicéo provocada foi assombrosa, ocasionando 272 mortes confirmadas e contaminacéo

de solo, rios e corregos na regiao.

As tragédias ainda ndo foram sanadas. Em meio as disputas judiciais 0 acesso as
informacdes mostra-se precario, resultando em desequilibrio de forcas, fragilizando os mais
necessitados, que ainda buscam recursos para restaurar suas vidas, e ao meio ambiente, em

seu lento processo de restauracéo.

6. DO DIREITO A INFORMAGCAO AMBIENTAL NA LEGISLACAO
BRASILEIRA EM CASOS DE TRAGEDIAS AMBIENTAIS

Ao analisar a legislacdo brasileira, nota-se, preferencialmente, que a Lei n® 6.938/81
(Lei e Politica Nacional do Meio Ambiente) foi a principal responsavel por estabelecer que
0 Meio Ambiente deve ser considerado como sendo um patriménio publico (MACHADO,
2018).

Deve-se ainda ressalta que, a Lei n® 6.938/81, também teve o escopo final de instituir
o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA e o Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA, ambos sendo considerados como importantes 0rgaos responsaveis

pela protecdo e garantia de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Jaem relacdo a questdo do direito & informacdo ambiental, corrobora ao entendimento

de que a Lei n°® 6.938/81 estabelece em seu artigo 6°, 83°, 0 seguinte:

Art 6° - Os oOrgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territorios e dos Municipios, bem como as fundagdes
instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria
da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA, assim estruturado:

8 3° Os orgdos central, setoriais, seccionais e locais mencionados
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neste artigo deverdo fornecer os resultados das analises efetuadas e sua
fundamentacdo, quando solicitados por pessoa legitimamente
interessada. (BRASIL, 1981)

Portanto, a legislacdo supra citada consagra plenamente o direito a informacao
ambiental, tendo em vista que determina que o Sistema Nacional do Meio Ambiente —
SISNAMA forneca dados e resultados, caso sejam devidamente requeridos.

Considera-se ainda que o artigo 6°, 83° da Lei n® 6.938/81 tem o pleno conddo de
garantir o direito a informacdo ambiental em casos de poluicdo ambiental, podendo ou nao
ser oriundas de tragédias e acidentes ambientais (MACHADO, 2018, p. 185).

Atreve-se ainda salientar que no caso em particular das tragédias de Mariana/MG
(rompimento da barragem de rejeito de minério da Samarco na data de 05 de novembro de
2015) e Brumadinho/MG (rompimento da barragem da mina do Corrego do Feijdo, em 25 de
jameiro de 2019), os dados e resultados colhidos pelos 6rgdos publicos devem ser
obrigatoriamente compartilhados, caso sejam requeridos pelas respectivas vitimas dos

desastres ambientais.

Caso ocorra a negativa da disponibilizagdo das informacgdes ambientais, sob a
alegacao de que deve ser requerida por “pessoa legitimamente interessada” conforme consta
em texto legal, deve-se imediatamente alegar que “todos” sdo legitimados a receber as
referidas informacdes requeridas, tendo em vista que “todos” tem direito de usufruir de um

meio ambiente ecologicamente equilibrado (MACHADO, 2018, p. 187).

Sobre o caso de Mariana/MG, por exemplo, verifica-se que a empresa Samarco
Mineragdo S/A (responsavel pela referida tragédia ambiental, ou seja, poluidora) deve,
independentemente de culpa, indenizar e reparar qualquer dano causado pelo rompimento da

barragem de rejeitos de minérios. Nesse sentido, o artigo 14,81°, da Lei n°® 6.938/81, dispde:

Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacéo
federal, estadual e municipal, o0 ndo cumprimento das medidas
necessarias a preservagdo ou corre¢do dos inconvenientes e danos
causados pela degradacdo da qualidade ambiental sujeitard os
transgressores:

8 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, €
o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar 0s danos causados a0 meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade. O Ministério Pablico da Unido e dos
Estados tera legitimidade para propor acdo de responsabilidade civil e
criminal, por danos causados ao meio ambiente. (BRASIL, 1981)

184



Além disso, conforme entende Machado (2017, p. 187), toda pessoa juridica que
exerca atividade que possa causar potencial dano ao meio ambiente deve obrigatoriamente
informar ao Poder Publico sobre todas as consequéncias negativas ambientais que as suas
atividades possam causar ao meio ambiente. No caso da empresa Samarco Mineradora S/A,
amesma tinha a obrigacéo de informar ao Poder Publico sobre os possiveis danos ambientais
em caso de rompimento da barragem de rejeito de minérios em Bento Rodrigues, distrito de
Mariana/MG.

Porém, entende-se que, mesmo que houvesse o cumprimento dessa obrigacgdo, a
reparacdo dos danos e o compartilhamento dos dados e resultados p6s-desastres continuariam
sendo atos obrigatérios pela empresa poluidora, ora Samarco.

Portanto, é de extrema importancia que haja o repasse das informacdes pela empresa
poluidora ao Poder Publico, pelo de fato que a auséncia dessas informacdes impossibilita o
cumprimento da obrigacdo em que o Poder Publico deve disponibilizar informagdes ao
publico, conforme determina o artigo 6°, §3°, da Lei n° 6.938/81.

7. DO DIREITO A INFORMACAO AMBIENTAL NA CEPAL (COMISSAO
ECONOMICA PARA A AMERICA LATINA E O CARIBE) - ACORDO
REGIONAL SOBRE ACESSO A INFORMACAO, PARTICIPAGCAO
PUBLICA E ACESSO A JUSTICA EM ASSUNTOS AMBIENTAIS NA
AMERICA LATINA E NO CARIBE

O Acordo Regional sobre Acesso a Informacdo, Participacdo Publica e Acesso a
Justica em assuntos ambientais na América Latina e no Caribe foi apresentado em 04 de

marc¢o do ano de 2018, em Escazu (Costa Rica).

Este presente acordo teve a sua origem na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (Rio + 20) e teve a sua fundamentacdo baseada no Principio

10, da Declaracdo do Rio sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 1992.

Principio 10

A melhor maneira de tratar as questdes ambientais é assegurar a
participacdo, no nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados.
No nivel nacional, cada individuo terd acesso adequado as
informacdes relativas ao meio ambiente de que disponham as
autoridades publicas, inclusive informacfes acerca de materiais e
atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade
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de participar dos processos decisorios. Os Estados irdo facilitar e
estimular a conscientizagdo e a participagdo popular, colocando as
informacdes a disposicdo de todos. Sera proporcionado 0 acesso
efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que se
refere a compensacao e reparacdo de danos. (ONU, 2012)

Insta ainda afirmar que, o principal escopo deste acordo é ser considerado como um
instrumento juridico para a protecdo ambiental e também para a protecdo e garantia dos
direitos humanos. Nota-se que, a populacdo dos paises participantes deste acordo em estudo,
sdo considerados como sendo os principais beneficiarios, pois 0s mesmos poderdo ter seus
direitos de acesso a informacéo garantidos por este mesmo tratado. Considerando ainda que
0 Acordo viabiliza a garantia desses direitos, 0 mesmo ainda colabora com o fortalecimento

da democracia, dos direitos humanos e, consequentemente, o desenvolvimento sustentavel.

Portanto, a eventual ratificacdo deste Acordo entre os paises da América Latina e o
Caribe também implica em garantir acesso as informacdes ambientais e consequentemente
permitir que geracbes futuras possam usufruir de um meio ambiente ecologicamente

equilibrado.

Além disso, ao analisar minuciosamente o acordo, verifica-se claramente que o artigo
1, ja esclarece que o objetivo do acordo, que é, em suma, de garantir um meio ambiente
ecologicamente equilibrado a todos. O artigo 2, alinea “c”, descreve com clareza sobre o que

¢ e como deve ser considerada a “informagdo ambiental”, conforme segue descrito:

¢) por “informagdo ambiental” entende-se qualquer informacéo
escrita, visual, sonora, eletrbnica ou registrada em qualquer outro
formato, relativa ao meio ambiente e seus elementos e aos recursos
naturais, incluindo as informacGes relacionadas com 0s riscos
ambientais e o0s possiveis impactos adversos associados que afetem ou
possam afetar o meio ambiente e a salde, bem como as relacionadas
com a protecdo e a gestdo ambientais; (CEPAL, 2018)

Desse modo, entende-se que todas as informagdes relacionadas aos riscos e possiveis
impactos ambientais que possam afetar o meio ambiente e a salde humana sdo consideradas

como informacdes ambientais.

Em seu artigo 5°, 0 Acordo prega que “Cada Parte devera garantir o direito do publico
de acessar a informacédo ambiental que esteja em seu poder, sob seu controle ou custddia, de
acordo com o principio de méaxima publicidade” (CEPAL, 2018). Nesse sentido, verifica-se
que, de acordo com o presente acordo, no caso das tragédias ocorridas em Mariana/MG e

Brumadinho/MG, as respectivas empresas poluidoras tem o dever de garantir ao publico o
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acesso de todas as informagdes ambientais.

Nota-se que, diferentemente do que descreve o artigo 6°, 83°, da Lei n® 6.938/81, o
Acordo em questdo, o acesso a informacao nao depende de requerimentos feitos por pessoas
legitimamente interessadas, ou seja, 0 presente acordo promove uma maior universalidade a
garantia ao acesso de informacdes. Isso porque, caso ndo ocorra 0 cumprimento dessa
obrigacdo, a parte que se denegar a fornecer informagdes ambientais deve fundamentar as
suas denegacdes de acordo e com fundamento no préprio tratado.

Falha, porém, o Acordo em sequer mencionar hipoteses de poluicdo ambiental e
tampouco em culpa do poluidor, como a ja mencionada Lei n° 6.938/81. Porém, em casos de
acesso a informacdes de tragédias ambientais, o Acordo pode ser utilizado em seu todo e com

fundamento principal no Principio de Méxima Publicidade, contido no artigo 3, alinea “h”.

Desta feita, entende-se que o Acordo Regional sobre Acesso a Informacéo,
Participacdo Publica e Acesso a Justica em assuntos ambientais na América Latina e no
Caribe, embora tenha se preocupado em garantir 0 acesso as informacdes e aos direitos
humanos, infelizmente, ndo se atentou em estabelecer normas especificas em casos de

informac0es pos-tragédias ambientais.

CONSIDERACOES FINAIS

A garantia do direito ao acesso a informagdo ambiental a sociedade em caso de
tragédias ambientais é de extrema importancia, tendo em vista que esse direito garante a

concretizacdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Desse modo, verifica-se a latente necessidade do estudo da Lei n® 6.938/81, a qual
prioriza em seu artigo 6°, 83°, a garantia ao direito de informagdo ambiental pelos 6rgédos
publicos, porém, a problematica nesse artigo percorre na questdo de que, segundo o texto
legal, as informagdes ambientais serdo compartilnadas somente no caso em que forem

devidamente requeridas por pessoas legitimamente interessadas.

Jaoartigo 14, § 1°, da Lei n® 6.938/81, permite estudar casos em que o poluidor deve

fornecer informacg6es ambientais, independentemente de culpa.

O assunto ganha relevancia ao analisarmos tragedias como as ocorridas em
Mariana/MG e Brumadinho/MG, devido ao rompimento de barragens de dejetos, onde, além
do impacto ambiental incalculdvel, o custo de vidas humanas também foi expressivo. O

acesso a informacéo, nesses casos, torna-se aspecto fundamental para a responsabilizagdo dos
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agentes envolvidos e a repacgdo do dano, mesmo que proporcional.

Por fim, ao analisar o Acordo Regional sobre Acesso a Informacdo, Participacdo
Publica e Acesso a Justica em assuntos ambientais na América Latina e no Caribe, verificou-
se que o referido acordo teceu em linhas gerais o direito a informacdo ambiental, tendo em
vista que, ao contrario do que estabeleceu a Lei n° 6.938/81, o primeiro ndo se preocupou em
garantir direitos ao acesso de informacbGes ambientais e de resultados pos-tragédias

ambientais.

As informacgdes ambientais em casos de tragédias de cunho ambiental devem ser
devidamente prestadas, em especial as vitimas, para que estas tenham, no minimo,
parametros concretos para propor qualquer acao judicial em face da empresa poluidora e,
também, para que o Estado possa proporcionar uma reparagdo, mesmo que reflexiva, ao dano

ambiental ocorrido.
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