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Apresentacdo

A pandemia do novo coronavirus (SARS-CoV-2), causador da doengca COVID-19, tem

modificado a rotina de grande parte das pessoas, visibilizando questdes ja existentes na
sociedade brasileira como a violéncia contra as mulheres. Importante ressaltar que mesmo

diante da Pandemia e suas implicagfes, 0 GT - GENERO, SEXUALIDADES E DIREITO |

teve pesquisadoras e pesquisadores extremamente focados na pesquisa sob a perspectiva de
denunciar a violéncia de género durante o isolamento social, dentre outras questoes que pode-
se perceber nos artigos apresentados.

Priscila Mara Garcia Cardoo e Amanda Tavares Borges em seu artigo “A atuagéo da policia
civil do estado de S&o Paulo nas investigacOes das mortes violentas de mulheres: um enfoque
sob a perspectiva de género” abordam aspectos tedricos do feminicidio com génese no
proprio conceito de “crime de 6dio”, e analisam a qualificadora e agravante pena no
contexto de criminalizag&o do feminicidio.

No artigo “Até tu, virus? A covid-19 e as ameagas aos direitos das mulheres’, Ana Elizabeth
Neirdo Reym&o , Roberta Pina Barbosa Faro e Talita Danielle Costa Fialho Dos Santos
mostram como a pandemia ressalta as desigualdades sendo que mulheres, negros e pessoas
mai's pobres tém sido os mais afetados.

“A exploséo da violéncia de género no surto de covid 19 no Brasil - uma pandemia dentro da
pandemia’ artigo de Patricia Lima Bahia Farias Fernandes e Homero Lamar&o Neto ressalta
0 aumento expressivo da violéncia contra a mulher durante a pandemia do Coronavirus no
Brasil e como o confinamento imposto para contencéo do avango da doenca, em conjunto
com a influéncia do comportamento herdado do patriarcado, influenciou o desencadeamento
desse fendmeno.

Sandra Suely Moreira Lurine Guimardes em "A revista vexatoria como prética de
manipulagdo dos corpos femininos nos presidios brasileiros’ traz uma excelente e necesséria
discussdo relativa a revista intima ou revista vexatoria realizada no ambiente prisional como
umaformade violéncia sexual contra as mulheres atingindo diretamente suas dignidades.



Em “A utilizacdo da tecnologia na luta contra a violéncia doméstica no confinamento
domiciliar”, Fernanda Daltro Costa Knoblauch problematiza o aumento dos casos de
violéncia doméstica contra a mulher durante o periodo de confinamento domiciliar.

A adocdo homoparental a luz da teoria de Michel Foucault € trazida por Thiago Augusto
Galedo De Azevedo e Lorena Araujo Matos a partir do artigo “Adocdo homoparental, melhor
interesse da crianca e relacdes de poder: uma andlise a partir da teoria de Michel Foucault”
uma discussdo a partir da construgdo tedrica critica construida a partir da adocéo

homoparental no ordenamento juridico péatrio visando o melhor interesse da crianca.

O artigo “Assédio sexual: aspectos penais e interdisciplinares no direito brasileiro”
apresentado por Samantha Ribeiro Meyer-pflug e Patricia Pacheco Rodrigues ressalta a
discriminacdo e assédio nas relagdes de trabalho atingindo diretamente a liberdade sexual, 0s
direitos de personalidade, o direito a um ambiente de trabalho salubre, ferindo diretamente a
dignidade da pessoa humana,

Gustavo Dobler em seu artigo “Criancas e adolescentes transexuais: uma releitura da
regulacdo brasileira sobre identidade de género aluz do principio da autonomia progressiva’
problematiza a transexualidade infantojuvenil sob a perspectiva do principio da autonomia
progressiva, avaliando criticamente a regulacéo brasileira a respeito de identidade de género
e das limitagcOes existentes para retificacao registral de prenome e sexo.

Diante do isolamento social para a ndo disseminagdo do novo coronavirus o uso da internet
aumentou, assim como as violéncias sexuais contra as mulheres. Surgindo assim novas
formas de violéncia contra as mulheres como a pornografia de vinganca, sextorsao e estupro
virtual. Questdes de grande importancia trazidas por Layana Mara Laiter Martins e Geanna
Moraes Da Silva em “ Crimes sexuais contra a mulher na internet no contexto pandémico do
NoVo coronavirus’.

Refletindo sobre a viabilidade de uma Critica Feminista do Direito Brasileiro, Grazielly
Alessandra Baggenstoss em “Critical legal studies. elementos para uma critica feminista do
direito brasileiro” apresenta um estudo qualitativo, pautado em revisdo bibliogréfica narrativa
na qual nomeia como marcos tedricos Antonio Carlos Wolkmer, Critical Legal Studies e
autoras feministas de proposta decolonial e interseccional.

Em “Democracia e poder judiciario: implicaces da resolucdo n.° 175 do conselho nacional
dejustica’ Felipe Rosa Miiller e Paula Pinhal de Carlos objetivam reforcar a funcdo do Poder
Judiciario como defensor dos direitos da diversidade sexual pelas implicacOes atuais da



Resolugdo n.° 175 do CNJ e apresentam a estatistica crescente dos casamentos registrados
(2013-2018), como reflexos da atuacdo do Poder Judiciério.

Fabio Eduardo Biazon Abrantes, Kathleen Cristina Tie Scalassara e Marlene Kempfer em
“Direitos sociais da populacéo transexual e intersexual no Brasil: efetividade por meio da
vinculacdo orcamentaria das contribuicfes sociais’ ressaltam que as contribui¢fes sociais
previstas nos artigos 195 e 212 da Constituicdo da Federal de 1988, sdo os tributos federais
mai s adequados para financiar direitos sociais, pois seu regime juridico impde vinculacdo de
receitas. A partir dessas premissas a pesquisa trata dos direitos sociais dos transexuais e
intersexuais, ante a atual auséncia de politicas publicas com nivel de politicas de Estado,
especialmente, nas &reas da salde, assisténcia social e educacéo.

Por fim, o artigo “Sistemas de acdo pena na legislacdo brasileira e os crimes contra a
liberdade sexual: um olhar para as vitimas desde a perspectiva de género” de Luiza Ferreira
Silva discute a adequacdo dos sistemas de acdo penal existentes no Brasil para o

processamento dos crimes contra a liberdade sexual, a partir de uma perspectiva de género
gue olhe para os interesses das vitimas, mgjoritariamente mulheres.

Convidamos todas, todos e todes a | eitura deste conjunto de potentes estudos.

Prof. Dr. Renato Duro Dias— FURG

Profa. Dra. Silvana Beline Tavares— UFG

Profa. Dra. Denise Almeida de Andrade- UNICHRISTUS

Notatécnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Género, Sexualidades e Direito | apresentados
no Il Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram selecionados
para publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https.//www.indexlaw.org/), conforme
previsto no item 7.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de Género,

Sexualidade e Direito ou CONPEDI Law Review. Equipe Editorial Index Law Journal -
publicacao@conpedi.org.br.



A EXPLOSAO DA VIOLENCIA DE GENERO NO SURTO DE COVID 19 NO
BRASIL - UMA PANDEMIA DENTRO DA PANDEMIA

THE EXPLOSION OF GENDER VIOLENCE IN THE BRAZILIAN COVID 19
OUTBREAK - A PANDEMIC WITHIN THE PANDEMIC

Patricia Lima Bahia Farias Fernandes
Homero Lamar do Neto

Resumo

O artigo analisa 0 aumento expressivo da violéncia contra a mulher durante a pandemia do
Coronavirus no Brasil e como o confinamento imposto para contencdo do avanco da doenca,
em conjunto com a influéncia do comportamento herdado do patriarcado, influenciou o
desencadeamento desse fenbmeno. A metodologia adotada quanto ao procedimento é a
pesquisa qualitativa bibliografica e documental. No estudo identificou-se que as politicas de
distanciamento social ndo consideraram circunstancias da sociedade brasileira, como a
perpetuacdo da violéncia estrutural em relacdo ao comportamento de género, pouco se
propondo a enfrentar um contexto de marcantes violagdes de direitos.

Palavras-chave: Violéncia de género, Coronavirus, Politicas publicas, Pandemia, Aumento
davioléncia, Distanciamento social

Abstract/Resumen/Résumé

The article analyzes the significant increase in violence against women during the
Coronavirus pandemic in Brazil and how the confinement imposed to contain the progress of
the disease, together with the influence of the inherited behavior of the patriarchy, influenced
the triggering of this phenomenon. The methodology adopted for the procedure is qualitative
bibliographic and documentary research. In the study, it was identified that social distancing
policies did not consider circumstances of Brazilian society, such as the perpetuation of
structural violence in relation to gender behavior, with little intention to face a context of
marked violations of rights.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Gender violence, Coronavirus, Public policy,
Pandemic, Increased violence, Socia distancing



1 INTRODUCAO

Viérias mudangas ocorreram na sociedade devido a pandemia do novo
Coronavirus (virus SARS-CoV-2), uma doenga que se alastrou pelo mundo e chegou ao
Brasil no més de fevereiro de 2020'. A partir de entdo, todos os tipos de relagdes sofreram
mutacdes, seja de ordem profissional, governamental, moral, ética ou social. Mas, sem
duvida alguma, as alteracdes negativas observadas nas familias, aponta para um fato
preocupante: os numeros dos casos de violéncia contra a mulher aumentaram
excessivamente.

A contextualizacdo da elevacgdo desses indices € facilmente percebida pela super
convivéncia em que as familias foram submetidas, gerando assim, confronto superlativo
quando comparado ao do cotidiano de normalidade, naturalmente, permeado pelo
marcante machismo da sociedade brasileira.

Com a imposi¢ao das medidas de distanciamento social por questdes de satde
publica, casais que mal conviviam em funcdo das obrigacdes rotineiras, foram obrigados
a coabitar e interagir de forma intensa e prolongada, fazendo com que, o que era tido
como pequenos problemas familiares, virassem agressdes de leves a graves, muitas com
requintes de crueldade, avangando até mesmo ao feminicidio.

O viés revelado na explosdo dos dados de violéncia contra a mulher tem que ser
observado através de uma problematica que atravessa séculos, chegando na atualidade
muitas vezes de forma velada, qual seja, a heranga advinda de uma cultura patriarcal
opressora, que persiste no momento € uma reiteragdo de atos e comportamentos
machistas, revelado por um abismo existente entre homens ¢ mulheres, observado em
todas as areas de interagdo humana. A violéncia estrutural persiste na sociedade.

Nesse contexto, o artigo traz a seguinte problematizacdo: o confinamento e o
distanciamento social imposto para conten¢do do Covid-19 aos cidadaos foram o tinico
vetor para o aumento exponencial da violéncia contra a mulher no Brasil?

Para adequado tratamento do problema, o trabalho seré dividido em duas partes.
Inicialmente, aborda-se o impacto da pandemia nas relagdes familiares e as politicas
publicas de distanciamento social. Em seguida, a explosao dos casos de violéncia de

género no Brasil, das agressoes ao feminicidio.

'O primeiro caso confirmado no Brasil foi em 25.02.2020, com o resultado do teste de um homem de 61
anos que tinha passado férias na Itdlia entre 9 e 21 de fevereiro (GOUVEIA, et tal., 2020).
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A fim de permitir um adequado corte metodoldgico, o presente artigo ndo busca se
aprofundar em questdes historicas sobre gé€nero, antropologia, tampouco sobre os
fundamentos da psique humana ou se fatores religiosos influenciaram o precipicio
existente entre homens e mulheres que alia as caracteristicas dos tragos socioculturais
machistas impostos pela desigualdade social.

A metodologia adotada quanto ao procedimento serd a pesquisa qualitativa
bibliografica e documental, com a utilizacdo de livros, artigos, legislagdo, documentos
internacionais e informacdes online sobre a pandemia e a violéncia doméstica.

Dentre os limites da pesquisa estdo a imprecisao dos dados, seja por medidas
adotadas pelo governo quanto a divulgacdo dos dados da pandemia, seja pelo tempo para
coleta e analise de dados de violéncia doméstica, tendo em vista que se trata de fendmeno
que ainda ndo possui numeros exatos da violéncia ocorridos durante a pandemia no pais.

Finalmente, o artigo busca mostrar que a excepcionalidade do momento pode ter
propiciado o aumento significativo de violéncia contra a mulher dentro da pandemia,
possivelmente por ja existir intrinsicamente na sociedade inimeras formas de violéncia
contra as mulheres perpetradas em todos os ambitos, mesmo com as vicissitudes
paulatinamente aplicadas por parte da sociedade que trabalha em favor da igualdade de

géneros, e da legislacdo pertinente que tenta conter o avanco dos nimeros dessa violéncia.

2 O IMPACTO DA PANDEMIA NAS RELACOES FAMILIARES E AS
POLITICAS PUBLICAS DE DISTANCIAMENTO SOCIAL

A chegada do novo Coronavirus (virus SARS-CoV-2), impactou todas as
relagdes interpessoais no mundo, modificou todo o contato entre os seres humanos em
todos os ambitos existentes, seja no trabalho, familiar ou social. Provocou a necessidade
de adaptacdo nos elos que ligavam as pessoas. Inusitadamente, a pratica da resiliéncia
deixou de ser uma opg¢do, passando a servir de base para que os individuos pudessem
sobreviver a um impacto tdo grotesco em seus vinculos intersociais.

As politicas de distanciamento social se tornaram comuns com o intuito de se
evitar ainda mais a contaminacao e a evolugdo acentuada dos casos de 6bito, propiciando
desespero frente ao desconhecido que a situacao suscitou, diante do avanco da pandemia
e sua forma avassaladora de contagio.

Em 30 de janeiro de 2020, o novo Coronavirus foi i¢ado a uma crise de satde

levantando preocupag¢do internacional (AQUINO et al., 2020). Em seguida, em 11 de
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marg¢o de 2020, foi declarada pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS), a pandemia
pelo novo Coronavirus (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2020; FUNDO DE
POPULACAO DAS NACOES UNIDAS, 2020), onde foi sugerido o confinamento dos
individuos em todos os paises do mundo, por uma questdo de satde publica. Tal
declaracdo trouxe a rotina uma nova realidade pelo isolamento imposto e atrelado a ele:
o significativo aumento da violéncia (MINISTERIO DA SAUDE, 2020, p. 2).

A pandemia causada pelo COVID-19 trouxe prejuizos globais, mais diretamente
na drea da saude e na area econdmica, mas com reflexos para diversas outras areas, como
o direito. Essa situacdo permite uma vastiddo de possibilidades de andlise sobre as
respostas governamentais as situagdes de crise (ALEMANNO, 2020).

Considerando assim, o direito fundamental a saude reconhecido
constitucionalmente, a chegada no territorio brasileiro e a decretagdo da pandemia pelo
novo Coronavirus, quedou-se justificado o dispéndio de recursos financeiros para
impulsionar as a¢des e servigos do Sistema Unico de Saude (SUS).

A situacdo era critica e foi ponderada a utilizacdo do bom senso, prevalecendo o
entendimento de que vidas humanas deveriam ser preservadas, por isso muitos recursos
dos orgamentos foram disponibilizados aos gestores publicos, os quais tiveram a
incumbéncia de gerir e alocar tais valores em proveito de instalar ou incrementar os
servigos de satde necessarios para atender uma populacio que seria atingida por um virus
mortal de elevada propaga¢do no meio social.

Ainda que de forma breve, torna-se necessario abordar as politicas publicas
adotadas e o processo de sua concretizacao.

Grau (2008, p. 26) define politicas publicas como “todas as atuacdes do Estado,
cobrindo todas as formas de interven¢ao do Poder Publico na vida social”. Destaca-se que
a forma de criar e implementar a politica publica se relaciona ao modelo de intervengao
adotado pelo Estado, que pode ser composto simultaneamente por nuances liberal e
social, por exemplo, havendo variacao do grau de intervengdo, a depender da finalidade
da medida (CARDOSO, 2015). Portanto, politicas publicas sdo medidas adotadas pelos
governantes para gerir as acdes do Estado em relagdo a populagao.

Para um governante criar uma politica publica, ¢ sugerivel que antes compreenda
os riscos daquela medida e se baseie em dados cientificos. No caso da pandemia, sdo
muitas as incertezas cientificas acerca da doenca e ha mudanca acelerada de informagoes,
o que faz com que os riscos sobre as tomadas de decisdes sejam altos, o que pode implicar

altos custos econdmicos, sociais ¢ humanos (PACCES ¢ WEIMER, 2020).
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Infere-se que a realizagdo de politicas publicas esta diretamente ligada aos
principios que regem a Administragdo Publica, previstos no artigo 37 da Constitui¢do
Federal de 1988, a saber: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Ademais, importa destacar que “as discussdes a respeito da realizagdo de
politicas publicas acabam envolvendo questdes morais relativas as diversas teorias de
justiga [...], e o modelo de alocagdo de riquezas em um mundo imperfeito, cujos recursos
sdo escassos” (CARDOSO, 2015, p. 300).

Essas politicas publicas, depois de criadas e implementadas, sdo submetidas a
um sistema de monitoramento, que:

envolve verificar se as metas que haviam sido estabelecidas quando da
concepgao da politica estdo sendo atingidas (caso, claro, elas tenham
sido estabelecidas), acompanhar o que de fato esta sendo executado no
contexto da politica em exame, e apurar os resultados concretos
produzidos em face dos direitos fundamentais que se pretende
promover, tendo em conta o problema que se pretendia solucionar por
meio da politica publica afinal (BARCELLOS, 2018, p. 257).

Assim, quando se fala de politica publica, aborda-se todo um processo que
envolve analise de riscos, criagdo, implementacdo e monitoramento, para verificar se 0s
resultados das medidas foram satisfatorios, ou seja, se foi eficaz, com base nas metas
estabelecidas.

A partir dessa premissa, analisam-se doravante as medidas adotadas para o
enfrentamento da pandemia, em especial as quatro que dizem respeito ao convivio social:
isolamento, quarentena, distanciamento social e lockdown. Lembrando que o virus ¢
transmitido por goticulas respiratorias (AQUINO et al., 2020), e que esse é o principal
motivo para as medidas de afastamento.

O isolamento ¢ a separagcdo de pessoas infectadas de pessoas saudaveis para
reduzir o risco de contdgio, o que ¢ interessante quando a doenga consegue ser
diagnosticada logo. A quarentena implica na restricdo de locomog¢ao de uma pessoa que
que foi exposta a uma doenga contagiosa, mas que nao esta doente ou esta no periodo de
incubag¢do. O distanciamento social se traduz nas medidas que reduzem a interacao entre
pessoas como fechamento de escolas e locais de trabalho, cancelamento de eventos e
suspensao de servigos ndo essenciais. O lockdown, por sua vez, € o caso mais extremo de
distanciamento social e consiste em proibir que as pessoas de determinado local (cidade,
regido, estado ou até pais) saiam de casa para o que ndo ¢ essencial (AQUINO et al.,

2020). As politicas de distanciamento social se mostraram benéficas quando
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implementadas cedo, pois permitiram que a disseminacdo do virus fosse menos rapida
(ALEMANNO, 2020).

Ao redor do mundo, governos tomaram logo medidas como colocar em
isolamento os doentes, encorajar a quarentena voluntaria e o homeoffice, adotar medidas
de distanciamento social, e, pouco tempo depois, implementar lockdowns, adotando
modelos semi-autocraticos com significativas restricdes das liberdades individuais
(NYAMUTATA, 2020)?.

No Brasil, as esferas de poder ndo tomaram uma frente unida. Enquanto os
estados implementavam medidas de recolhimento, a incluir o lockdown, a esfera federal
insistiu em tratar a doenga com descaso, sendo o Presidente Jair Bolsonaro um dos poucos
lideres mundiais que se recusou a reconhecer a ameaga do virus (AQUINO et al., 2020)°.
Isso fez com que boa parte da populacao ndo aderisse as medidas de distanciamento,
atrasando significativamente a sua adogdo (ALEMANNO, 2020), o que pode ter causado
impactos significativos na sua eficiéncia®.

Em agosto de 2020, o Brasil se aproximou de 100.000 mortos vitimas de
COVID-19%, para além de todos os outros problemas enfrentados como a crise
econdmica, a crise politica e o agravamento de situagdes de saide mental como ansiedade
e depressao, e de violéncia doméstica.

Apenas para fins de comparacdo, a mesma propor¢do de aumento nas
ocorréncias relativas a violéncia de género, foi constatada em quase todos os paises que
cumpriram o regramento de distanciamento social, mesmo nos que sdo considerados de
primeiro mundo, onde em tese, deveria haver proporcionalmente menos casos desse tipo

de violéncia.

2 Sobre a restrigdo de liberdades individuais, é valido ressaltar que a protecdo desses direitos deve fazer
parte de qualquer politica publica. Na gestdo de uma crise generalizada satide publica, ha tentativa em
balancear os interesses coletivos e direitos individuais. Mas que em situagdes de emergéncia, como ¢ a
pandemia do COVID-19, pode haver uma alta restricdo de direitos e liberdades individuais
(NYAMUTATA, 2020), como a liberdade de locomogao.

3 Nesse sentido, “As COVID-19 was spreading, many prominent nationalist populists — from Duterte to
Bolsonaro, Trump to Johnson — started off by dismissing fears. They appealed to gut feeling and ‘common
sense’ over science and fact” (ALEMANNO, 2020, p. 192-193).

4 Acerca desse ponto, “There are numerous articles in the media repeating his public statements against the
measures implemented in the states and municipalities and encouraging his followers on social media sites
to disobey the social distancing recommendations. An open political conflict began between the president
and the then Minister of Health, Luiz Henrique Mandetta, who defended the measures recommended by
the WHO and until recently supported the more rigorous measures implemented locally and regionally to
control COVID-19. At the beginning of April, following rumors regarding his imminent removal from
office, which indeed occurred on April 16” (AQUINO et al., 2020, p. 2.430)

5 Disponivel em: https://covid.saude.gov.br. Acesso em 02 ago 2020.
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Ao passo do que ocorreu em quase todo o mundo, a situagdo pandémica resvalou
também para o desponte de inimeros casos registrados e dentncias referente a Violéncia
de Género, nunca antes vistos no Brasil.

Diante da nova realidade imposta pelo distanciamento social, a entrada da
Covidl9, trouxe ao pais, ndo apenas um novo comportamento e a necessidade de
adequacdo na quarentena, em funcdo da questdo sanitdria, trouxe a reboque, e em
conjunto, o pedido de socorro das mulheres pela violéncia sofrida em seus lares. L4 se
revela a violéncia mais assuntosa, o lugar onde muitas convivem com o inimigo
personificados como maridos ou companheiros. Em meio a pandemia as mulheres vitimas
de violéncia, vivendo isoladas em quarentena com seus algozes, passaram a viver em
carcere privado.

O mote central ndo est4 em se constatar apenas o porqué do aumento exponencial
dos niimeros de casos de violéncia de género no Brasil, ao passo do que ja foi tratado
alhures sobre as politicas publicas ou a falta delas, mas cabe observar juntamente que
todo o impacto trazido pela quarentena no crescimento da violéncia de género, esta
diretamente relacionado ao comportamento do homem perante séculos em relagdo a
mulher (COSTA, 2014).

As politicas publicas poderiam ter sido aplicadas de forma maciga para atender
as mulheres vitimas de violéncia de género durante a pandemia. No Brasil, ndo foi
identificada qualquer politica publica a nivel nacional para o atendimento, por exemplo,
as mulheres vitimas de violéncia nas periferias das metropoles.

O que podemos aprender com isso? Politicas publicas devem ser pensadas tendo
em vista suas possiveis consequéncias € em consonancia entre todas as esferas de poder.
O governante, ao implementar as medidas de distanciamento social, deveria ter analisado
as situagdes que poderiam ser agravadas, como foi o caso da violéncia contra a mulher,
assim como o governo federal, representado pelo Presidente da Republica, deveria ter
agido em consondncia com os Governadores dos Estados, e enfrentando a pandemia como

a quase totalidade de paises do mundo.

3 A EXPLOSAO DOS CASOS DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO
BRASIL - DAS AGRESSOES AO FEMINICIDIO

Inicialmente, deve ser destacado que o corte metodologico destinado ao artigo

propicia a analise da violéncia contra a mulher, ndo necessariamente a violéncia de
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género, a segunda muito mais ampla, eis que submetida a critérios ampliados de
reconhecimento e pertencimento na sociedade para além de fatores determinantes de
nascimento e composicdo bioldgica. A partir dessa ressalva, assevera-se que o sexo
masculino se sobrepos ao sexo feminino através da dominagdo (COSTA, 2014).

A mulher foi e € coisificada e diminuida, em todas as areas e, especialmente na
quarentena, a coisificacdo da mulher foi comprovada pela elevagdo dos dados da
violéncia sofrida em casa. O comportamento machista preexiste a pandemia. Portanto, ha
todo um pano de fundo envolvido quando a questdo da violéncia contra a mulher ¢é
praticada no siléncio do lar.

A necessidade do confinamento com os potenciais agressores, 0 comportamento
machista intrinseco a nossa sociedade, além da soma no desgaste dos relacionamentos
familiares, resultou no ciclo de violéncia contra a mulher representada pela elevagdo das
denutncias nunca antes registradas no Brasil, isso sem levar em consideracdo as possiveis
subnotificagoes.

Em que pese pequenos movimentos ensaiados por algumas entidades espalhadas
pelo Brasil, que tentaram dar algum tipo de apoio as vitimas, o auxilio ocorreu de forma
timida pela auséncia de recursos.

A mulher tem sua igualdade perante o homem resguardada, dentre outros, na
Constituicao do Brasil, mas ndo ha na pratica a efetividade desta igualdade de género. Os
indices da violéncia de género sdo estarrecedores no Brasil. O Anudrio Brasileiro de
Seguranga Publica de 2019, registrou que em 2018, 1.206 mulheres foram vitimas de
feminicidio, sendo 88,8% destes perpetrados por companheiros ou ex-companheiros das
vitimas (BRASIL, 2020a).

O Atlas da Violéncia de 2019 indicou que o maior numero de mortes femininas
foi registrado no ano de 2017, com 4.936 mulheres assassinadas, com a média de 13
assassinatos por dia. Entre 2007 e 2017 houve um aumento de 30,7% no nimero de
homicidios de mulheres (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA,
2019). Frise-se que a maioria dos casos de violéncia contra a mulher ocorrem no ambito
das suas casas, tratando-se de violéncia doméstica, e que normalmente onde existe
violéncia doméstica contra mulher, também existe contra criangas e adolescentes
(MARQUES, 2020).

Violéncia doméstica, de acordo com o artigo 5° da Lei n® 11.340, de 07 de agosto

de 2006, compreende-se como:
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Art. 5° [..] qualquer ag@o ou omissdao baseada no género que lhe cause
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou
patrimonial:

I - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espago de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar,
inclusive as esporadicamente agregadas;

II - no &mbito da familia, compreendida como a comunidade formada
por individuos que s@o ou se consideram aparentados, unidos por lagos
naturais, por afinidade ou por vontade expressa;

III - em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou
tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitagdo.
Paragrafo unico. As relagdes pessoais enunciadas neste artigo
independem de orientagdo sexual. (BRASIL, 2006).

Assim, violéncia doméstica ¢ qualquer conduta que gere danos a mulher no
ambito de uma relacdo de afeto ou de um espago fisico de convivéncia permanente,
independente de orientagdo sexual. Configura também uma violagdo de direitos humanos
de acordo com o artigo 6° da mesma lei.

Hé no Brasil um conjunto de medidas e lugares aos quais as mulheres vitimas de
violéncia podem recorrer, dentre os quais estdo: Central de Atendimento a Mulher (Ligue
180), Casa da Mulher Brasileira, Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher em
situacdo de violéncia, Servicos de saude especializados de atendimento a violéncia
sexual, Casas-Abrigo, Defensorias Publicas Especializadas/Nucleos Especializados no
Acolhimento e Atendimento as Mulheres Vitimas De Violéncia Doméstica e Familiar
(NUDEMS), Delegacias Especializadas de Atendimento & Mulher (DEAMs ou DDMs),
Patrulhas e Rondas Maria da Penha, Juizados Especializados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, Promotorias Especializadas em Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher/Ministério Publico (BRASIL, 2020b).

Tendo estas informacdes estabelecidas, parte-se para a breve andlise da Lei
Maria da Penha, que representa um marco legal® na luta da violéncia doméstica e contra

mulher no Brasil, e posterior estudo dos dados dessa violéncia durante a pandemia.

3.1 LEl MARIA DA PENHA

8 Importa indicar que existem outras normativas internacionais sobre violéncia contra mulher, mas que por
uma questao de extensdo do artigo, optou-se por ndo trazer para a analise. Dentre elas estdo: Convengdo
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres, no ambito da ONU, e da
Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, no ambito do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos, também conhecida como Convengao de Belém do Para.
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O surgimento da Lei Maria da Penha veio para reprimir e prevenir a pratica da
violéncia contra a mulher no &mbito doméstico e familiar. Esta entre as trés leis mais
avancadas do mundo, classificada pelo Fundo de Desenvolvimento das Nagdes Unidas
para a Mulher (UNIFEM), fundo que faz parte das Nagdes Unidas (ONU) e foi comparada
entre noventa paises que tém legislacdo sobre o mesmo tema (BRASIL, 2020).

A Lein® 11.340, de 07 de agosto de 2006

Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da
Convengao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagéo
contra as Mulheres e da Convencao Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criacdo dos
Juizados de Violéncia Doméstica ¢ Familiar contra a Mulher; altera o
Cadigo de Processo Penal, o Codigo Penal e a Lei de Execugao Penal;
e da outras providéncias. (BRASIL, 2006)

Surgiu ap6s um contexto de demanda do Estado brasileiro no Sistema
Interamericano de Direitos Humanos. Maria da Penha, em 1983, foi vitima de dupla
tentativa de homicidio’ e pouco tempo depois foi mantida em carcere privado e sofreu
tentativa de eletrocussdo por seu entdo marido. Diante de 15 anos sem prestagao
jurisdicional eficaz, o caso ganhou repercussdo internacional e, em 2001, a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos responsabilizou o Brasil por omissdo. Dai resultou
o surgimento da Lei n® 11.340 de 2020, aprovada por unanimidade em ambas as casas do
Congresso Nacional (INSTITUTO MARIA DA PENHA, 2020).

Até 2018, o descumprimento de medidas protetivas de urgéncia ndo era crime,
o que dificultava a efetividade dessas medidas. Mas, com o advento da lei n° 13.641 de
2018, se tornou possivel a prisdo em flagrante do sujeito que descumprir medidas
protetivas dadas de acordo com a Lei Maria da Penha. Além disso, esse descumprimento,
“¢ um fator de risco e consta expressamente do Formulario Nacional de Avaliacao de
Risco do CNMP e CNJ, aprovado pela Resolugdao Conjunta no 05, de 3 de margo de 2020
(Bloco I, item 7b)” (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2020, p.
6).

3.2 VIOLENCIA DOMESTICA NA PANDEMIA NO BRASIL
A ocorréncia de picos de doencas traz implicagdes distintas entre homens e

mulheres e intensificam as desigualdades, piorando a realidade de grupos minoritarios

7 Aqui se optou por usar o termo homicidio porque no periodo da ocorréncia do crime ainda nfo existia o
crime de feminicidio.
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como mulheres, meninas, pessoas com deficiéncia e pessoas em extrema pobreza. Sendo
que em tempos como os que a sociedade tem vivenciado com a pandemia, mulheres e
meninas sdo expostas a maiores riscos decorrentes do aumento de tensdes familiares
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2020; FUNDO DE POPULACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2020).

O Fundo de Populagao das Nagdes Unidas (UNFPA), elaborou um resumo
técnico demonstrando a preocupacdo para essa realidade. O documento, intitulado
“Covid-19: Um olhar para género” ressalta a importancia de um olhar sob a perspectiva
de género para se pensar em politicas publicas na época da pandemia. Dentre os motivos
desta necessidade estdo: o fato de 70% dos sujeitos que trabalham com servigos sociais e
de satde serem mulheres e o fato da sua vulnerabilidade aumentar com a medida de
isolamento (FUNDO DE POPULACAO DAS NACOES UNIDAS, 2020).

Ao passo do que ocorreu em quase todo o mundo, toda a situagdo pandémica
resvalou para o desponte de inimeros casos registrados e dentincias referente a violéncia
doméstica. A UNFPA global estimou que os 6 meses de lockdown podem gerar 31
milhdes de dentncias novas com base em violéncia de género, 15 milhdes para cada 3
meses que os paises acrescentem de quarentena (UNITED NATIONS POPULATION
FUND, 2020).

De acordo com a nota técnica do Forum Brasileiro de Seguranca Publica (2020,
p. 2), houve um aumento de 22,2% do ntimero de feminicidio em comparagdo ao ano
anterior. “[...] Apenas trés UFs registraram redu¢do no nimero de feminicidios no
periodo, Minas Gerais (-22,7%), Espirito Santo (-50%), ¢ Rio de Janeiro (-55,6%)”
(FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2020, p. 6)

Mas houve uma redugdo significativa no numero de registro de crimes nas
delegacias, -25,5% dos registros de lesdo corporal dolosa decorrentes de violéncia
doméstica, - 28,2% dos registros de estupro e estupro de vulneravel. Ao mesmo tempo,
houve um aumento de 27% das denuncias telefonicas e do acionamento da Policia Militar
nos casos de violéncia doméstica, nos quais o percentual variou bastante de acordo com
o Estado (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2020).

Na pesquisa feita pelo Ministério Publico Estadual em Sao Paulo, por exemplo,
verificou-se que “A casa ¢ o lugar mais perigoso para uma mulher. [...] 66% dos
feminicidio consumados ou tentados foram praticados na casa da vitima” (MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2020, p. 2). Durante a pandemia houve “[...]

aumento significativo dos procedimentos urgentes e principalmente das prisdes em



flagrante por violéncia contra a mulher” (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
SAO PAULO, 2020, p. 6), que aumentaram em 51,4%, ndo relacionadas, no geral, ao
descumprimento de medidas protetivas.

A partir desses dados, ¢ plausivel afirmar que houve um significativo aumento
dos casos de violéncia doméstica no Brasil no periodo da pandemia onde foram adotadas
as medidas de distanciamento social. Passa-se, entdo a analisar a principal medida adotada

pelo governo brasileiro: a Lei n® 14.022, de 08 de julho de 2020.

4.3 MEDIDAS TOMADAS PELO BRASIL PARA O ENFRENTAMENTO DA
VIOLENCIA DOMESTICA DURANTE A PANDEMIA

A principal medida tomada pelo Estado brasileiro reside na Lei n° 14.022, que
entrou em vigor em 08 de julho de 2020, data de sua publicagdo. Esta lei dispdes sobre
medidas para enfrentamento da violéncia doméstica em tempos de pandemia.

E prevista a manutengdo dos prazos processuais, a apreciagio de matérias, o
atendimento as partes e a concessdo de medidas protetivas para casos de violéncia
doméstica contra mulheres, criangas, adolescentes, pessoas idosas e pessoas com
deficiéncia, sendo estes processos considerados urgentes.

Além disso, ¢ previsto que deverdo ser adotadas medidas para garantir a
manutengdo do atendimento presencial das pessoas em situa¢do de violéncia, tendo os
procedimentos estabelecidos da Lei Maria da Penha adaptados pelas circunstancias da
pandemia. A manuten¢do do atendimento presencial € obrigatoria para os casos de:
feminicidio; lesdo corporal de natureza grave; lesdo corporal dolosa de natureza
gravissima; lesdo corporal seguida de morte; ameaga praticada com uso de arma de fogo;
estupro; estupro de vulneravel; corrupcdo de menores; satisfacdo de lascivia mediante
presenga de crianga ou adolescente; crime de descumprimento de medidas protetivas de
urgéncia; Estatuto da Crianca e do Adolescente; Estatuto do Idoso; realizacao prioritaria
do exame de corpo de delito quando se tratar de crime que envolva: violéncia doméstica
e familiar contra a mulher ou violéncia contra crianga, adolescente, idoso ou pessoa com
deficiéncia.

E previsto também que o registro da ocorréncia de violéncia doméstica podera
ser realizado por meio eletronico ou por meio de numero de telefone de emergéncia,
sendo obrigacdo do governo disponibilizar canais de comunicagdo gratuitos e que podem
ser usados por dispositivos eletronicos para atendimento virtual, o que ndo exclui a

obrigatoriedade dos atendimentos presenciais supracitados.

55



As denuncias de violéncia recebidas na esfera federal pelas centrais de
atendimento devem ser repassadas, com as informacdes de urgéncia, para os 6rgaos
competentes, tendo prazo maximo de 48 horas, salvo problemas técnicos. As autoridades
de seguranga devem garantir o atendimento agil a todas as demandas apresentadas que
representem risco de morte e a integridade.

Por fim, também ¢ prevista a promo¢do de campanha informativa sobre
prevencao a violéncia e acesso a mecanismos de denuncia. Notoriamente, todas as
medidas sdo em carater programatico e dependem de estrutura e verbas do governo para
serem efetivadas, retirando-se, dessa forma, a concretude necessaria a salvaguarda de

direitos.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Em relacdo a pandemia do COVID-19, os governos ao redor do mundo foram
obrigados a adotar medidas e pensar em politicas publicas, ou seja, os meios do Estado
em regular e intervir na vida social, para a conteng¢do do virus e outros problemas que
viriam com isso. No geral, foram tomadas medidas de distanciamento social, que diferem
no seu nivel de intervengdo e sdo: o isolamento, a quarentena, o distanciamento social e
o lockdown, o mais severo tipo de distanciamento social.

A implantagdo das politicas publicas para o enfrentamento da pandemia pelo
Novo Cornavirus ndo considerou nuances exponenciais da violéncia estrutural
inequivocamente arraigada em nossa sociedade.

Nesta pesquisa foi revelado que ha necessidade de se alinhar a ideia de que o
Estado deve buscar um equilibrio politico, econdmico e juridico, devendo ponderar esses
valores e buscando a decisdo mais eficiente em tempos de urgéncia, como os vividos em
face da calamidade publica decretada. Para além das mortes, a crise sanitaria e as medidas
de distanciamento vieram acompanhadas de diversas outras consequéncias como a crise
econdmica, a crise politica e o agravamento de situagdes de saide mental, como
ansiedade e depressao, e de violéncia doméstica.

Sobre esse ultimo ponto, no mundo todo foram estimadas 31 milhdes novas
dentncias com base em violéncia de género em 6 meses de lockdown e 15 milhdes para
cada 3 meses que os paises acrescentem de quarentena. No Brasil, os dados mostraram
um aumento de 27% das denuncias telefonicas e do acionamento da Policia Militar nos

casos de violéncia doméstica e um aumento de 22,2% do numero de feminicidio, em
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comparagdo ao ano anterior, lembrando que 66% dos feminicidio sdo praticados ou
tentados na casa da vitima.

Vale lembrar que o Brasil tem sua legislacdo de violéncia doméstica como uma
das melhores do mundo, mas a existéncia da lei por si s, ndo garante a diminuicao de
condutas violadoras. Em 08 de julho de 2020 foi criada a Lei n® 14.022, que veio regular
a tematica no periodo de pandemia e regular a garantia do atendimento presencial nos
casos considerados mais graves, a criagdo de meios on-line de denuncia, a prescri¢do da
agilidade dos agentes publicas no tratamento desses casos, e ainda previu a promogao de
campanha informativa sobre preven¢@o a violéncia e acesso a mecanismos de dentincia.
Mas todas as medidas s3o em carater programatico e dependem de estrutura e verbas do
governo para serem efetivadas, e pelo fato de ser muito recente, ainda ndo ¢ possivel
analisar a sua eficiéncia efetiva.

Entdo, buscou-se responder: o confinamento e o distanciamento social imposto
para conten¢do do Covid-19 aos cidaddos foi o Unico vetor para o aumento exponencial
da violéncia de género no Brasil?

Somente apds a explosdo dos casos de violéncia contra a mulher durante a
pandemia, no dia 08 de julho de 2020, houve alteracdo na Lei Maria da Penha, sancionada
sob a Lei 14.022/2020, com a finalidade de diminuir os niimeros dos casos dessa
violéncia durante o enfrentamento do surto, mostrando a negligéncia do governo, pois,
essa atualizacdo legal deveria ter sido implementada pari passu, no momento da
decretacdo do estado de calamidade publica no Brasil, em 18 de marco de 2020, ou seja,
a alterag@o para enfrentar e coibir esse tipo de crime, ocorreu com aproximadamente 4
meses de atraso.

Os Estados e os Municipios brasileiros, ao implementarem as medidas de
distanciamento social, deveriam ter levado em conta os riscos, ou seja, as situagdes que
poderiam ser agravadas impostas pelo convivio forcado da quarentena, como de fato
aconteceu, quando se tem em confronto o aumento exponencial dos casos de violéncia
praticadas contra a mulher durante a pandemia.

Obviamente, nao se pdde aprofundar nos dados fornecidos de forma conclusiva,
pois, a sociedade ainda est4d no enfrentamento da doenca, a situagdo pandémica mesmo
aparentemente contida, ainda persiste, tampouco existe cura ou vacina para o
Coronavirus.

Diante de todo exposto, reunindo o conjunto de fatores estudados, pode ser

sustentado que algumas circunstancias da pandemia, como o isolamento impulsionaram
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ainda mais o desencadeamento do fendmeno de violéncia contra a mulher, no contexto

de uma sociedade marcada por esteredtipos de opressdao, dominagao e machismo.
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