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I ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITOSHUMANOSE EFETIVIDADE: FUNDAMENTACAOE
PROCESSOS PARTICIPATIVOS

Apresentacdo

E com intensa satisfacdo que coordenamos o Grupo de Trabalho (GT) 'Direitos Humanos e
Efetividade: Fundamentacdo e Processos Participativos I’ que, de forma virtual, mas,
irmanada, reuniu os congressistas no Il Encontro Virtual do Conpedi, denominado ‘Direito,
Pandemia e Transformac&o Digital: Novos Tempos, Novos Desafios? , durante os dias 02,
03, 04, 05, 07 e 08 de dezembro de 2020. Reunidos em ambiente totalmente on-line, os
pesqguisadores tiveram oportunidade para debater suas teméticas juridicas com profundidade
e apurado senso critico.

O que se relata nestes Anais e que o leitor agoratem em maos € a parte mais significativa do
gue passamos nos Ultimos meses em plena pandemia, um ambiente social que estava sob a
ameaca do Novo Coronavirus, ou sgja, a pesquisa individual que desenvolvemos em meio as
noticias de contaminacéo e de socorro as vitimas. Essa superacdo precisava ser destacada.
Como afirmou Aldous Huxley, “Existe apenas um canto do universo gue vocé pode ter
certeza de aperfeicoar, que é vocé mesmo.” Com efeito, em cada mesa, em cada escritorio,
estavam jovens e maduros pesquisadores que se debrucavam para compor seus artigos,
muitas vezes compartilhando em co-autoria (e também pelas plataformas on line) as
correcOes e as discussdes tedricas sobre 0 que viriaa ser a submissao ao Conpedi.

Nesse GT, tivemos oportunidade de presenciar os relatos de diversas unidades da Federacéo,
estavamos no Parg, no Rio Grande do Sul, no Distrito Federal, em Minas Gerais e tantas
outras |localidades para escutar sobre os Direitos Humanos. Os debates quase foram unanimes
guanto ao avanco do capitalismo que avassala o Estado e sua sociedade, introduzindo a
|6gica mercantil, em vigorosa ameaca a dignidade humana.

Essa riqueza de ideias espraiou-se em temas de Direitos Humanos atinentes aos indigenas, a
discriminacdo contra deficientes, a ressocializacdo e inclusdo social dos apenados, as pessoas
com transtorno mental e aos direitos sociais da populacdo transexual e intersexual no Pais.
Quanto ao papel do Estado na promoc¢do dos Direitos Humanos foram trazidos os casos de
Edward Snowden e Giulio Regeni. As discussdes foram de extrema riqueza e alcancaram
aspectos polémicos como a unido entre jusnaturalismo e positivismo para a concretizacdo dos
direitos humanos, as acbes coletivas em face das empresas de cigarro, o papel da midia
digital e o direito humano a alimentacdo adequada. A temética da educacdo também emergiu



na discussdo dos caminhos metodol 6gicos para a compreensdo da formacéo da educacéo em
direitos humanos, além das ponderagbes sobre a legitimidade da defensoria publica em
garantir 0 acesso a educacdo e promover a educacéo juridica.

Em sintese, foram todas discussoes dos Direitos Humanos sob olhares inovadores e de
exceléncia académica, que ja tinham sido abalizadas pela selecdo do double blind peer
review e gque se consagraram nas apresentacoes.

Desgja-se proveitosa leitura desse material e fica a esperanca que os Direitos Humanos
possam se ef etivar progressivamente, pois que é irreversivel a evolucéo humana.

Profa. Dra. Daniela Marques De Moraes

Profa. Dra. Joana Stelzer

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Direitos Humanos e Efetividade:
Fundamentac&o e Processos Participativos apresentados no |1 Encontro Virtual do CONPEDI
e que ndo constam nestes Anais, foram selecionados para publicacdo na Plataforma Index
Law Journals (https.//www.indexlaw.org/), conforme previsto no item 7.1 do edita do
Evento, e podem ser encontrados na Revista de Direitos Humanos e Efetividade. Equipe
Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A CONSTRUCAO DA DISCRIMINACAO CONTRA DEFICI ENTES: A
NECESSIDADE DE UTILIZAR O CONCEITO SOCIAL DE DEFICIENCIA

THE CONSTRUCTION OF DISCRIMINATION AGAINST DISABILITIES: THE
NEED TO USE THE SOCIAL CONCEPT OF DISABILITIES

Stephanie Lucke Dell' Aquilal

Resumo

O artigo analisa a atual conceituacéo da deficiéncia como conceito médico e a necessidade de
adotar sua definicdo social. Através da pesquisa bibliogréfica e da andlise do filme “55
passos’, busca-se demonstrar a construcdo social da deficiéncia através da imposicéo de
padrdo de normalidade, da estruturagéo das relagGes de poder e da criagdo de “out-groups’.
Conclui-se que para formagéo de legislagdo antidiscriminacdo efetiva é necessario adotar o
conceito socia visando construir estrutura social universal, que abarque as mais variadas
combinagdes de habilidades individuais, ndo deixando de considerar condic¢des desfavoravels.

Palavras-chave: Deficiéncia, Discriminagdo, Conceito social, Direito, Dignidade

Abstract/Resumen/Résumé

The article analyzes the current concept of disability as a medical concept and the need to
adopt its socia definition. Through bibliographic research and analysis of the film “55
Steps’, we seek to demonstrate the social construction of disability through the imposition of
a standard of normality, the structuring of power relations and the creation of “out-groups’. It
is concluded that for the formation of effective anti-discrimination legislation it is necessary
to adopt the social concept in order to build a universal social structure, which encompasses
the most varied combinations of individual skills, while considering unfavorable conditions.

Keywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Disability, Discrimination, Social concept, Law,
Dignity

1 Advogada e mestranda em Teoria Geral e Filosofia do Direito na Faculdade de Direito da Universidade de S&o
Paulo
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1 Introducéo

“Disabled people provided living proof of Satan’s existence and his
Power over humans. Thus, visibility impaired children were seen as
“changelings” — the Devil’s substitutes for human children. (...) Martin
Luther proclaimed he saw the Devil in a disabled child; he
recommended killing them” (HAFFTER, 1968 apud BARNES, 1997).

Igualdade. Se houvesse uma busca por valores fundamentais por detras do
funcionamento da sociedade, com certeza a igualdade apareceria como um dos mais
importantes principios. Thomas Jefferson se refere a igualdade como um direito “inerente e
inalienavel” de todos os seres (FRANCA, 2014, p. 17); é um valor que decorre da propria
humanidade. A importancia do principio pode ser percebida devido a sua presenca em todos 0s
documentos legais, tendo em vista que a “isonomia”, igualdade de todos perante a lei, ¢ uma

das bases da Constituicdo Federal Brasileira de 1988.

Sandra Friedman, em sua obra “Direito Antidiscrimina¢ao”, aborda conceito
multidimensional de igualdade se contrapondo a nogéo de igualdade como principio Unico, que
falharia em abarcar todos os possiveis significados do conceito “igualdade” tais como igualdade
de resultados, igualdade de oportunidade ou dignidade. O conceito de Friedman leva em conta

quatro aspectos do principio: redistributivo, de reconhecimento, transformador e substancial.

A dimensdo redistributiva esta relacionada a necessidade de quebrar o ciclo de
desvantagens associados a status ou a “outgroups”. J4 a de reconhecimento busca promover o
respeito pela dignidade e pelo valor do individuo ao mesmo tempo em que redireciona o
estigma, a estereotipagem, a humilhacéo e a violéncia devido & identificacdo com determinado
grupo. O aspecto transformador € a acomodacao das diferencas e a busca por mudancas
estruturais. A Ultima dimensdo, igualdade substancial, deve facilitar participacéo plena social e

politica.

De acordo com o principio da igualdade, todos deveriam ser tratados da mesma forma
independente de caracteristicas, grupo ou status. A prética é outra: ha discriminagdo. O conceito
de discriminacdo pode ser bem diferente se considerados aspectos temporais, legais, formais,

entre outros, mas, o que se pode concluir é que se trata de formas inconscientes e sistémicas de
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tratamento desvantajoso de individuos em contextos institucionais especificos (QUEIROZ e
FEFERBAUM, 2019, p. 417). Se levado em conta o conceito multidimensional de Friedman, a
discriminagdo ocorre no momento em que nédo se busca promover a igualdade em seus quatro

aspectos.

Em se tratando da questdo da discriminagdo, um dos grupos que recebe tratamento
desfavoravel em decorréncia de suas caracteristicas sdo os deficientes. O conceito de deficiente,
assim como o de discriminagdo, pode variar muito, principalmente se levado em conta
definicOes realizadas por diferentes documentos legais, além da evolucdo do proprio conceito

através do tempo.

Porém, é perceptivel que as conceituagdes se dividem em deficiéncia como conceito
médico e como conceito social. A deficiéncia como conceito médico esta relacionada a
limitagdes individuais, ja como conceito social, liga-se a ideia da sociedade estabelecendo
limitagBes ao individuo a partir do momento que cria barreiras incapacitantes (FRIEDMAN,
2011, p. 95).

A forma como o termo “deficiéncia” é compreendida, como conceito médico ou como
social, é fundamental, ja que é a partir da abordagem do conceito que a discriminacdo em si e
as formas de combaté-la serdo pensadas. Enxergar o deficiente através do conceito médico é
perigoso, ja que pode transforma-lo em mero objeto de caridade, tratamento médico ou protecéo
social, sem vontade propria (FRIEDMAN, 2011, p. 95).

Atribuir “deficiéncia” a alguém pressupde a existéncia de um individuo “normal” em
relagdo ao qual o primeiro é “deficiente”, o proprio significado do termo é discriminatorio. A
associagéo do grupo a anormalidade favorece o desenvolvimento de uma visao de inferioridade,
facilitando a difuséo da ideia de que os membros nao teriam capacidade de fazer suas proprias

escolhas.

A inferioridade através da qual os deficientes passam a ser enxergados torna-os
desfavorecidos em relacdo ao resto da sociedade, tendo suas necessidades, desejos e direitos
marginalizados, como se a deficiéncia ndo fosse uma fase que pode estar presente na vida de
qualquer ser humano, podendo acometer qualquer pessoa a qualquer tempo, mas uma
caracteristica permanente e especifica atribuida a um grupo. Perde-se a ideia de fluidez e
continuidade do conceito de deficiéncia (FRIEDMAN, 2011, p. 95).



O objetivo principal do artigo € demonstrar que a construcao da deficiéncia é social,
logo, para pensar em legislacdo antidiscriminatoria efetiva é necessario adotar o conceito em
sua concepgdo social. Para fundamentar o argumento, trés evidencias da formagéo do conceito
no bojo das relacdes sociais serdo trazidos: imposi¢cdo de padrdo de normalidade, estruturacédo
de relagdes de poder e formagdo de “outgroups”. A analise do filme “55 Passos” trara um

exemplo préatico da questdo e endossara a posi¢do adotada.

Inicialmente, é preciso verificar que a sociedade se estrutura ao redor de padrdo de
normalidade instituido arbitrariamente; ha escolha de algumas caracteristicas que sao
privilegiadas em decorréncia de outras, ja que nenhum humano possui um completo repertério
de habilidades que poderiam corresponder ao “ideal” (FRIEDMAN, 2011, p. 96), “normal”.

Logo, € necessario entender de que forma ocorre tal imposicao e quais suas consequéncias.

Segundamente, ha relevante questdo de poder envolvida em taxar individuos como
inferiores: a possibilidade de domina-los. A necessidade de formar sujeitos “doceis”, que
produzam ao maximo sem questionar cria também a inevitabilidade de manter sobre controle
aqueles que nao se enquadram, ja que podem influenciar os que estdo submissos a formacédo

capitalista e causar perturbacgdes sociais.

Em terceiro lugar, numa sociedade marcada pelo controle e pela dominacdo, grupos
vulneraveis sdo importantes, ja que sdo mais facilmente controlados. Concentrar os individuos
em “out-groups” possibilita que as praticas de poder sejam mais efetivas, pois exercer o poder
de forma unitéaria garante a convergéncia da forca, além de identificar quem s&o os membros do
grupo. Por ultimo, a utilizacdo do conceito tendo em vista limitagdes individuais pode aumentar

ainda mais a discriminacdo sofrida pelo grupo.

Através das referéncias bibliograficas e da analise de caso através da dptica do cinema,
serd possivel concluir a importancia da adocdo do conceito social de deficiéncia, ja que a
discriminacdo é criada no conflito entre a sociedade e as caracteristicas do individuo. A adogdo
atual como termo meédico impossibilita criacdo de pratica efetivas antidiscriminacédo, pois nao
considera a prépria realidade da discriminacdo. Logo, para evoluir nessa direcdo, € preciso

pensar nas verdadeiras origens do processo discriminatorio.

2 A imposicéo de padrao de normalidade

A discriminagdo interpretada como uma conduta isolada de individuos néo é suficiente

para justificar cenarios de exclusdo; torna-se necessario observar sua manifestagdo em normas
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e comportamentos discriminatorios presentes no cotidiano das organizagdes, pautadas em
relagdes de poder e na “normalidade” das dindmicas sociais, resultado de praticas que
combinam esteredtipos, falta de atencdo e ignorancia (QUEIROZ e FEFERBAUM, 2019, p.
417).

A caracterizacdo de um individuo com um conjunto especifico de “defeitos” corporais
assim como sua discriminacdo sdo antigas e podem ser verificadas em varios momentos da
historia da humanidade, contribuindo para a construcdo de um estigma ao redor do deficiente.
A propria mitologia degrada sua imagem: Hefesto, filho de Zeus, é expulso do Olimpo por ser
“coxo”. Percebe-se ligacdo entre a limitacdo fisica de Hefesto e sua expulsdo do Olimpo
(FRANCA, 2014, p. 6), simbolizando a exclusdo da vida publica que até hoje faz parte da

realidade dos deficientes.

Na civilizacdo grega, sociedade que tem no guerreiro uma figura central, o corpo e sua
condigdo fisica eram de grande importancia, tornando o infanticidio de criangas “defeituosas”
comum, assim como em Esparta, onde os imaturos, os fracos e os defeituosos eram descartados

em esgotos, por exemplo.

O surgimento do “bobo da corte” também revela a atmosfera de ridicularizagdo criada
ao redor de pessoas com corpos diferenciados. Na Idade Média, a “inferioridade” de pessoas
com deficiéncias € incorporada pela Igreja Catdlica que associou deficiéncia a pecado ou a
castigo, como por exemplo, nas passagens da Biblia em que Jesus Cristo realiza a cura de
deficiéncias através de seus atos milagrosos. Outras religides seguiram a tendéncia de
discriminacdo, como por exemplo, o Livro dos Espiritos que faz referéncia a doenga mental

como uma espécie de corretivo ao espirito (FRANCA, 2014, p. 8).

Com a racionalizagdo do pensamento a partir do século XVI1II, a medicina passa a ser
o0 campo de conhecimento a definir os rumos da deficiéncia, inaugurando o Paradigma
Biomédico da abordagem do corpo, no qual o corpo assume o centro do processo normalizador
terapéutico, através da institucionalizacdo e da reabilitacdo, ao passo que a perseguicdo e 0

exterminio tornam-se cientificamente fundamentados (FRANCA, 2014, p. 9).

A instrumentalizacdo da deficiéncia sobre o dominio da ciéncia, em especial da
medicina, trouxe a necessidade de conceituar individuos com “diferencas” corporais. A
Organizacdo Mundial da Saide no documento nomeado Classificagdo Internacional de

Deficiéncias, Incapacidades e Desvantagens (CIDID) de 1976, classifica a deficiéncia como
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condicdo individual caracterizada pela perda ou anomalia de alguma estrutura ou fungdo do
corpo, advinda principalmente de doencas, devendo ser classificadas por parametros objetivos

para a composi¢do de um quadro clinico.

Com tal definicdo, € criado conceito médico de deficiéncia, que tem a doenca como
ponto de partida para a discussao, ou seja, era necessario um desvio do padrdo considerado
“normal” pela sociedade para que existisse a deficiéncia. Porém, o que seria um padrdo normal

de funcionamento do corpo?

A normalidade esta associada a habilidades comuns as pessoas com a mesma idade e
sexo em cada sociedade; execucdo de acGes como fariam na média as pessoas que nao tém
deficiéncia, sendo assim um conceito bioestatico (FRANGCA, 2014, p. 9). Logo, a deficiéncia
vincula-se a limitacdo individual tendo como centro o préprio corpo do individuo, sendo

considerada um desvio.

Dessa forma, o principal objetivo em relagdo aos “desviantes” seria a agdo sobre seus
corpos, através da habilitacdo e da reabilitacdo, para que executem funcdes mais proximas
possiveis do normal. Perpetuam-se as ideias de deficiéncia como um defeito que deve ser
corrigido atribuindo aos integrantes do grupo uma caracteristica que os isola do resto da
sociedade, transformando um conceito continuo e fluido em uma espécie de rétulo permanente

de inferioridade.

A primeira questéo acerca do problema em encarar a deficiéncia como conceito médico
é que a deficiéncia ndo é um atributo humano, mas uma condi¢do universal, embora
infinitamente variada que pode afetar a condi¢cdo humana. N&o é uma caracteristica de alguns
individuos se ndo uma situagdo, temporaria ou permanente, que pode acometer qualquer pessoa
a qualquer tempo (FRIEDMAN, 2011, p. 97).

Logo, enxergar como uma limitagéo individual é transformar uma condicdo que pode
atuar sobre o corpo em uma caracteristica proveniente do corpo, colocando aqueles nessa

situagcdo em posicao de inferioridade devido a “defeito” corporal individual.

Em segundo lugar, o padrdo que estabelece o normal funcionamento do corpo
pressupde um repertorio completo de habilidades quais um ser humano idealmente deveria ter,
porém, nenhum humano possui o repertorio completo; todos possuem algum defeito em relacdo
ao padrdo ideal (FRIEDMAN, 2011, p. 97), entdo por que a auséncia de certas habilidades é

normal enquanto a auséncia de outras é deficiente?
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E como se fosse esperado de todos que atingissem desempenho semelhante em
execucao de tarefas, o que nao se percebe nem entre pessoas “sem deficiéncia” e mesmo assim

serve para a constru¢do de uma “menor-valia” humana e social das pessoas com deficiéncia

(FRANCA, 2014, p. 11).

O objetivo deve ser criar uma estrutura social que abarque os mais variados tipos de
combinacédo de habilidades e ndo concentrar pessoas com a falta de habilidades especificas em
um grupo e afirmar que um modelo de organizacdo que atenda suas necessidades é especial,
quando deveria ser a regra. A questdo ndo seria mais normalizar o corpo, mas tornar a propria
deficiéncia como algo normal, a partir da intervencdo na sociedade, emancipando-a do corpo e

colocando-a no seio da interagdo social.

“A deficiéncia € uma situagao de opressao causada por condi¢des sociais especificas,
vivenciadas por imposicdo aqueles que possuem corpo com lesdo” (ALVES, BAMPI,
GUILHEM, 2010, p. 5). A diferenca do modelo médico para o modelo social é a causalidade

da deficiéncia, sendo o corpo a causa do primeiro e a estrutura social a do.

No modelo social, “a deficiéncia ¢ fruto das desvantagens ou restrigdes provocadas
pela organizacdo social contemporanea que pouco ou nada considera aqueles que possuem
lesdes fisicas e os exclui das principais atividades da sociedade” (ALVES, BAMPI, GUILHEM,
2010, p. 8), ou seja, a responsabilidade pelas desvantagens das limitacdes corporais das pessoas

para a incapacidade da sociedade em prever e se ajustar a diversidade.

Os principais fundamentos de ado¢do do modelo social de deficiéncia sdo que o0 corpo
“lesado” ndo explica e nem justifica o fendmeno social e politico da subalternidade dos
deficientes e que a solugdo para os conflitos resultantes ndo deveria estar centrada na

terapéutica, mas sim na politica.

Justificar que a discriminacéo sofrida pelos deficientes é devido a perda de habilidades,
provocadas por lesdo, é confundir lesdo com deficiéncia. Lesdo é a expressdo bioldgica da
limitacdo e ndo deve ser confundida com deficiéncia, que é um processo estritamente social
(ALVES, BAMPI, GUILHEM, 2010, p. 8), ja que algumas expressdes das limitacdes, como o
baixo nivel educacional e o desemprego dos membros do grupo, por exemplo, ndo poderiam ser
logicamente justificados apenas por limitagdes individuais; qual seria a razdo, por exemplo, de

um individuo com locomocao reduzida, ter um baixo nivel de escolaridade?
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A dificuldade de acesso ao ambiente escolar. A falta de rampas de acesso, elevadores,
pessoal qualificado, portas ampliadas, banheiros adaptados, entre muitos outros fatores impede
a integracdo do individuo, ou seja, a evasao escolar ndo tem relacdo com a sua limitacdo fisica;
esta ndo representa um entrave ao aprendizado, o que representa um empecilho é a exclusdo

realizada pela propria estrutura fisica escolar.

A forma como a sociedade lida com a deficiéncia, tendo em vista o predominio do
modelo médico, é de corrigir os “defeitos”, pautada na terapéutica. Com o modelo social, a
deficiéncia ndo é mais entendida como um problema do individuo, uma trajetéria pessoal, mas
como consequéncia da construcdo da estrutura social pouco sensivel a diversidade que s

poderia ser transformada através da ag&o politica.

A deficiéncia passa a ser tratada como situacdo de discriminacéo coletiva e de opressdo
social (ALVES, BAMPI, GUILHEM, 2010, p. 8), logo, para que a elaboracdo de uma lei
antidiscriminacédo seja plausivel antes é necessario firmar o conceito como social para que as
propostas realizadas sejam pautadas no surgimento de um modelo universal que absorva a

diversidade e ndo adaptagdes que reforcem o estigma e a necessidade “especial”.

Como previamente mencionado, a sociedade deve adaptar-se para oferecer mobilidade,
comunicacdo, interacdo social, cognicdo e uso dos sentidos para os mais diversos tipos de
combinacgdes de habilidades, ndo privilegiar certo conjunto de habilidades e se estruturar ao
redor dele. A deficiéncia surge com a criacdo de barreiras incapacitantes pela propria sociedade,

logo, esta é uma construcdo social.

O “deficiente” ¢ construido no momento em que ¢ excluido socialmente pelo ambiente
inadequado ao seu padrao de funcionamento desviante do “normal”. Se houvesse uma estrutura
universal que contemplasse todos os tipos de padrdes de funcionamento, ndo faria sentido falar
em alguém “limitado” em sua participagdo social, muito menos em um individuo com
necessidades especiais que impossibilitem sua inclusdo, portanto, s6 existe deficiente em

contraste com atual estrutura “deficiente” para incluir a todos.

3 Acestruturagdo de uma relagdo de poder

Com a evolucdo do modelo capitalista, tornou-se objetivo econémico e politico do
poder controlar a vida dos homens para transforma-los em forca de trabalho, dando-lhes uma

utilidade econdmica méxima ao mesmo tempo em que diminui sua capacidade de revolta, para
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que estes se tornem politicamente ddoceis (FOUCAULT, 2015, p. 234). O poder disciplinar,

mecanismo que possibilita a dominacgéo, de acordo com Michel Foucault:

“trabalha o corpo dos homens, manipula seus elementos,
produz seu comportamento, enfim, fabrica o tipo de homem necessario
ao funcionamento e a manutencdo da sociedade industrial, capitalista.
(...) E esse controle minucioso das operacdes do corpo(...), da correlacéo
de um gesto especifico com o corpo que produz” (FOUCAULT, 2015,
p. 234)

O tipo de individuo ideal para uma sociedade baseada na producdo e no consumo €
aquele do qual se pode extrair a maior forga de trabalho e ao mesmo exercer 0 maior controle
possivel das acdes. Dessa forma, € possivel identificar que o padrdo de normalizacéo construido
socialmente considera ideal o individuo com um conjunto especifico de habilidades, como a

capacidade de produzir e a inclinacéo a obedecer.

E perceptivel que as limitagdes consideradas “deficiéncias” sd0, na realidade,
limitagdes a capacidade de produzir, como um tetraplégico, que ndo conseguiria, por exemplo,
realizar algumas tarefas que envolvem atividade fisica e limitacdes ao cumprimento de ordens,
como um deficiente mental, com diminuicdo de suas faculdades mentais, que dificultam a

assimilacéo e cumprimento das leis.

O modo mais facil de lidar com grupos de individuos que possuem uma taxa de
produtividade “baixa” e que ainda podem representar risco ao sistema vigente ¢ concentra-los
e exclui-los, ou seja, € mais facil exercer controle sobre eles e impedir que causem perturbacoes
sociais, do que adequar a estrutura para comporta-los: além de aumentar os custos de produgéo
com adaptaces, seria necessario também adequar-se a uma média inferior de produtividade

individual, o que seria incompativel com o sistema capitalista.

Qual seria a forma mais facil de controlar os individuos? Tirar sua autonomia. Atuar
sobre o corpo, controlar suas acdes e gerenciar suas respostas, produzir um ideal de
funcionamento e excluir aqueles que ndo se adequam (FOUCAULT, 2015, p. 238). Associar 0
COorpo a uma maquina, impor sua produtividade, ignorar suas limitacdes incompativeis com o
sistema e jogar fora os que apresentam “defeitos”. O fracasso do homem atual ¢ acreditar-se

maquina e perceber-se humano.
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A passagem da punicdo a vigilancia, em meados do século XVIII, como forma de

mecanica do poder, passa a atuar sobre 0 corpo:

“no ponto em que o poder encontra o nivel dos individuos,
atinge seus corpos, vem se inserir em seus gestos, suas atividades, seus
discursos, sua aprendizagem, sua vida quotidiana. O século XVIII
encontrou um regime por assim dizer sindptico de poder, de seu
exercicio no corpo social, e ndo sobre o corpo social” (FOUCAULT,
2015, p. 13).

Com a ascensao da sociedade capitalista, buscou-se a maior quantidade possivel de
forca de trabalho, o que significaria mais condi¢Oes para o sistema de producao funcionar
melhor e em plena capacidade. Ja que o corpo humano se tornou essencialmente forca produtiva,
todas as formas de desgastes irredutiveis a constituicdo das forcas produtivas foram banidas,

excluidas e reprimidas.

Surgiram mecanismos de exclusdo como os aparelhos de vigilancia, a medicalizacdo
da sexualidade, da loucura, da delinquéncia; uma micromecanica do poder que se mostrou
economicamente vantajosa e politicamente Gtil (FOUCAULT, 2015, p. 234). Em decorréncia
dos beneficios econdmicos e do lucro politico das técnicas de poder da exclusdo, principais
objetivos da sociedade capitalista, esses mecanismos consolidaram o sistema e fizeram-no

funcionar em conjunto.

Praticas capilares do poder, como aquelas percebidas na dindmica familiar, se
deslocam, se expandem, se modificam e depois séo investidas e anexadas por fendmenos mais
globais, passando a estruturar o sistema global de funcionamento da sociedade (FOUCAULT,
2015, p. 234).

De acordo com Max Weber, as relacfes sociais sdo pautadas na dominacao, forma
especial de poder, que molda ou influencia todas as a¢es sociais — a¢des dos individuos
orientada pelas acdes de outros individuos— (WEBER, 2000, p. 43). E através da dominagéo
que o agente imp0e a terceiros vontade propria, sendo realizada por diversos tipo de agentes,
como o Estado e instituicdes econdmicas e por diversos motivos, a administragdo do aparelho
estatal, no caso do primeiro e para o acumulo de bens econdmicos, no caso do segundo, por
exemplo (WEBBER, 1999, p. 12).
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A anélise da dominacéo em seu infimo e em sua brutalidade evidencia o Direito como
instrumento dessa dominacdo ao veicular e colocar em préatica relacdes de dominacdo,
desencadeando um processo de sujei¢cdo. Os corpos sao constituidos como sujeitos pelos efeitos

do poder; corpo, gestos, discursos e desejos sdo identificados e constituidos como individuos.

Se antes o poder era enxergado a partir da relacdo soberano - sudito, pautando-se na
formacdo de uma vontade Unica a partir da multiplicidade de individuos e das vontades, como
quis fazer Hobbes no Leviatd, ele passa a apoiar-se nos corpos e seus atos, buscando o
crescimento das forcas dominadas e 0 aumento da forca e da eficacia de quem as domina; surge
o0 poder disciplinar (FOUCAULT, 2015, p. 234).

“Disability is too often the unacknowledged enabler that helps
define and construct the social order. Each time communities banished
them, charities helped them, socialites pitied them, cured or abused
them, schools trained them, governments assisted them, medicine
treated them, or sterilization destroyed them, disabled people became
unwitting participants in the redemption on the non-disabled who
struggles to secure their own status as “natural” or “normal” (

KUDLICK, 2003).

O sistema disciplinar funda a sociedade de normalizacdo, pautada no ideal de corpo
que produz e obedece a0 maximo. Esse novo mecanismo de poder, através de coercdes
disciplinares em institui¢des como escolas, hospitais e cadeias, fabrica individuos “ideais” para
a sociedade. No seio desses locais, produzem-se corpos, gestos e comportamentos; solidifica-
se o discurso da normalizacdo como ideologia e atua-se, direta e indiretamente, sobre o sujeito
com o0 objetivo de adequa-lo (FOUCAULT, 2015, p. 234). Tudo o que diverge do padréo é
encarado como defeito e deve ser corrigido ou excluido, sendo o Direito mecanismo de

enunciacgéo e efetivacdo do desvio, perpetuando a discriminacdo da diferenca.

O Direito, como mecanismo de poder, tem por objetivo prescrever as aces dos
individuos e como este é fundado sobre ideologia de dominagdo capitalista, as acdes sao
direcionadas para a criagdo e manutencao de um corpo social produtivo e obediente, ele mesmo

rotulando, modificando e excluindo quem diverge.

O deficiente é caracterizado pelo préprio ordenamento, que se apropria da sua condi¢do

e passa a ditar, endossado pela medicina, como os individuos e os préprios deficientes devem
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agir perante a deficiéncia, perpetuando seu modelo médico ao associa-la a limitacao individual
e estabelecer a figura de um individuo “limitado”, que precisa de auxilio para exercer suas

necessidades, desejos e direitos.

Ao descrever o deficiente e enunciar as medidas “especiais” que devem ser tomadas
em relacdo a ele para sua integracdo social, o ordenamento torna o deficiente objeto do Estado,
do sistema de salde e dos programas de caridade (FRIEDMAN, 2011, p. 97), resultando na

perda de sua autonomia.

Observando as evidéncias de que a criagdo do individuo deficiente é favoravel a
ideologia de dominacéo presente na sociedade atual e que a criagdo de um individuo “limitado”,
sem autonomia, favorece o controle sobre o grupo, percebe-se mais uma evidéncia de que a

construcdo da deficiéncia é social.

Num contexto de estrutura de poder baseada em relacdes de dominacéo, € favoravel
criar um grupo que reforce o tipo de padréo de corpo e comportamento que deve ser atingido
pela sociedade e que também seja mais propicio ao controle, portanto, outro indicio de que a

construgdo da deficiéncia é social.

As relagGes sociais baseadas na dominagdo estabelecem mecanismos para que essa
estrutura de poder possa se manter e um desses mecanismos é a criacao de grupos vulneraveis,
como o dos deficientes, que além de reforcarem a ideologia predominante na sociedade,
intensifica o controle sobre os individuos. Logo, percebe-se que a forma como a sociedade se
estrutura condiciona a formacao de tais grupos, sendo a vulnerabilidade extremamente propicia
a dominacdo. Portanto, como se observa fenémenos sociais por detras da criacdo da deficiéncia,

€ necessario que esta seja estudada como conceito social.

O conceito social de deficiéncia justifica sua existéncia em decorréncia de barreiras
incapacitantes geradas pela propria sociedade (FRIEDMAN, 2011, p. 97). No que tange
especificamente a relagdes de poder, num contexto social de dominagéo, estimula-se a criacéo
de grupos de vulnerabilidade, logo, lutar contra a discriminacdo em virtude de deficiéncia é
lutar contra uma estrutura de poder que busca perpetuar um padrdo de normalidade propicio a
sua légica de dominagdo e que tem como objetivo exercer um controle cada vez maior sobre 0s

individuos. A luta é contra uma estrutura deficiente.

4 A Formacao de “outgroups” e a perda da autonomia
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A discriminacdo é o tratamento desfavoravel de um individuo em relacéo a outro, logo,
para a apuracdo da discriminacdo é necessario estabelecer um comparativo, porém, no caso de
deficiéncia ndo existiria comparativo, ja que ndo existe situacao correspondente, como acontece
no caso da equiparacdo salarial de mulheres em relacdo aos homens, por exemplo, logo, ndo
bastaria apenas estabelecer tratamento igual entre deficientes e ndo deficientes, mas também
levar em conta as adaptacdes que sdo necessarias para a inclusdo real do deficiente, o que
poderia significar tratamento “mais favoravel”, se considerada uma dimensdo de igualdade

formal (FRIEDMAN, 2011, p. 166).

Esse tratamento “mais favoravel” resulta na inevitavel formagdo de um grupo “out”,
“fora” da aplicagdo generalizada do ordenamento juridico, j& que, mesmo para superar as
barreiras incapacitantes criadas pela sociedade através da introducdo de estrutura universal
incluiria, num primeiro momento, criar legislacdo que impusesse tal estrutura justificada pela
inclusdo de certo grupo. A organizacdo em grupo permite que as minorias obtenham maior
visibilidade e forca na luta pelas suas demandas, mas, paradoxalmente, cria massa coesa de

sujeitos “diferentes”, facilitando o enderecamento de discursos de 6dio.

A discriminacdo em relacdo aos deficientes pode ser observada em dois momentos: na
criagdo do “outgroup” (FRIEDMAN, 2011, p. 166) e na perda de sua autonomia. Parece
contraditério mencionar esses dois momentos, ja que a criacdo do grupo teria como intuito
reconhecer os deficientes em seu contexto de discriminagdo e prover uma maior gama de
direitos, aumentando sua autonomia quando o que ocorre é 0 oposto: a formacdo do grupo atua

na direcdo da perda da autonomia.

Em relagdo ao “outgroup”, cria-se um grupo integrado por individuos com
caracteristica diferenciada que recebe tratamento desigual em relacéo a outro grupo. Porém, a
existéncia do grupo reconhece caracteristica que define o0 mesmo, a “deficiéncia”, como se a
falta de certas habilidades especificas na pessoa fosse algo definitivo na sua vida e ndo uma

condicdo temporaria que pode acometer qualquer um (FRIEDMAN, 2011, p. 95).

Cria-se o “outro”, endere¢ando o estigma da deficiéncia para alguns individuos e
classificando os integrantes do grupo como portadores de caracteristica que desvia do padrédo
de normalidade criado pela estrutura de poder pautada na dominagéo, submetendo-os a posi¢éo

de inferioridade.



A perda da autonomia é decorrente da formacdo desses grupos, que, na maioria das
vezes, esta relacionada com a adocdo do conceito médico de deficiéncia. A visdo desta como
limitacdo individual e sua associagcdo com doenca coloca a habilitacéo e a reabilitagdo como as
principais formas de lidar com a questdo, ou seja, torna a cura principal objetivo, tornando o

deficiente objeto de instituicbes que buscam sua recuperagéo.

Este ndo é mais sujeito de direitos, com vontade prépria, mas alvo de agentes,
legitimados pela ciéncia médica, que acreditam monopolizar a verdade sobre sua condicao e a
melhor maneira de lidar com esta, submetendo o individuo a sua vontade, como se ele nao

tivesse condicGes de escolher o que é melhor para si.

A perda da autonomia vai de encontro com a necessidade do poder em controlar o
corpo social, ja que possibilita a terceiros agir contra a vontade do individuo sob a justificativa
de que aquela é a melhor escolha para ele, como por exemplo, casos de internacdo forcada em

relacdo a pessoas com transtornos mentais.

5 Filme “55 Passos” e a construc¢ao social da deficiéncia

O filme “55 Passos”, do diretor Bille August, conta a historia de Eleanor Riese,
portadora de esquizofrenia crénica e sua batalha judicial contra tratamentos via antipsicéticos

em hospitais psiquiatricos contra a vontade dos pacientes.

O nucleo da narrativa sdo as estipulagdes do artigo 5008 ¢ seguintes do “Lanterman-
Petris-Short Act”, na Califoérnia, que preveem a internagdo involuntaria de pessoas com
transtornos mentais em instituicdes psiquiatricas por 72 horas se comprovado que o individuo
representa perigo para si ou para outros ou que ndo tem condi¢cbes mentais de fazer suas
escolhas. Caso seja constatada a necessidade de tratamento intensivo, o individuo pode ser

mantido por até 14 dias contra a sua vontade em tais instituicoes.

Eleanor, em decorréncia de alguns surtos psicéticos, é diversas vezes internada em
instituicbes psiquiatricas sob a justificativa do conteudo previamente mencionado do
“Lanterman-Petris-Short Act”. Nesses locais, Eleanor recebe doses extremamente altas de

medicamentos antipsicoticos, alem calmantes e injecdes doloridas que a fazem dormir.

Em uma das cenas, mostra-se situacdo de maus-tratos no Hospital St. Mary’s sofrida
por Eleanor na qual funcionéarios valem-se de violéncia para ministrar medicacdo na paciente e

para tranca-la em quarto isolado, onde fica confinada por longo periodo sem ter seus gritos
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ouvidos e sem poder ir ao banheiro. Evidencia-se situacdo degradante a qual a personagem é
submetida, sem ter seus direitos fundamentais respeitados, com enorme prejuizo a sua

dignidade.

Apos o episodio extremamente humilhante, Eleanor entra em contato com o escritorio
de “Direitos dos Pacientes” e conhece Colette Hughes, que juntamente com o professor de
Direito Constitucional Mort Cohen, representam Riese em agdo contra o hospital St. Mary’s na
qual alega-se que medicamentos antipsicoticos ndo poderiam ser ministrados sem o0
consentimento de pacientes com transtornos mentais, a nao ser em casos em que a incapacidade
seja legalmente reconhecida e que mesmo assim, demandariam consentimento do responsavel

legal.

O motivo da queixa sdo os efeitos colaterais dos medicamentos antipsicoticos que, ao
invés de amenizarem os sintomas de Eleanor, os intensificam além de causarem outros tipos de
complicagdes. Os medicamentos deixam Eleanor confusa, irritada, alheia da realidade e causam
danos ao organismo resultando em dificuldade de urinar, fortes dores no corpo, intenso
incdmodo no estdbmago, entre outros, inclusive contribuindo para a formacgdo de céncer na

bexiga, causa de sua morte.

A personagem luta para demonstrar que tem consciéncia sobre seu corpo e busca
provar que tem capacidade de escolher o que é melhor para si, sendo importante ressaltar que
em nenhum momento Eleanor recusa se tratar, apenas quer poder escolher a forma como o
tratamento sera realizado, no caso, poder negar medicamentos que teoricamente ajudam na

esquizofrenia mas que causam efeitos colaterais piores que o transtorno.

O caso RIESE v. ST MARY HOSPITAL AND MEDICAL CENTER, julgado em 1987
pela Corte de Apelagdo da California, tornou-se emblemético por ser o primeiro caso a
reconhecer o direito de pacientes acometidos por transtornos mentais em recusar tratamentos;
esses individuos passam a ser vistos como sujeitos de direito, que tem capacidade de fazer suas

proprias escolhas e que por isso tem o direito de escolher como querem ser tratados.

A decisdo fundamenta-se no fato de que as “limitagdes” dos deficientes, na maioria
dos casos, acomete apenas parte do funcionamento do corpo e muitas vezes nao atinge a
capacidade de decisdo do individuo, ndo fazendo sentido realizar procedimentos sem o seu
consentimento. Além disso, alega-se afronta ao principio do “freedom of speech”, previsto na

Primeira Emenda da Constituicdo dos Estados Unidos.
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O filme reforca a ideia da construcdo social da deficiéncia o que justifica o uso do
conceito social do termo, ou seja, deficiéncia causada pela sociedade que cria barreiras
incapacitantes (FRIEDMAN, 2011, p. 97), num contexto de tentativa de construcdo de
mecanismos antidiscriminacdo em relacdo aos deficientes. O filme evidencia a forma como a
instituicdo de padréo de normalizacdo e relacdes de poder sdo decisivos para a construcao da

deficiéncia mental de Eleanor e toda a discriminacéo envolvida.

Eleanor possui esquizofrenia cronica, condigdo que a impede de ter uma vida “normal”,
como emprego e relacionamento amoroso, por exemplo. No filme, percebe-se 0 abismo entre a
estilo de vida de Eleanor e da advogada Collete. Enquanto Eleanor leva uma vida simples, dando
importancia a atividades corriqueiras como confeccionar relicarios e fazer piqueniques no
parque, Collete esta sempre correndo de um lado para o outro, cheia de prazos para cumprir,

sem tempo para dormir e para dedicar ao seu namorado.

O choque entre os estilos de vida € algo bem marcante na pelicula, principalmente em
momentos nos quais Eleanor quer a atencdo de Collete para coisas simples, como comprar um
vestido para usar no Tribunal e a advogada esta sempre atrasada para fazer algo ou realizando
outra atividade ao mesmo tempo, chegando a irritar Eleanor que acusa Collete de sempre estar

“olhando no relégio”.

A diferenca de ritmo também e gritante na forma como ambas se movimentam, sendo
comuns nas quais cenas Collete estd correndo em contraposicdo a Eleanor que anda com
dificuldade, chegando até mesmo a contar os degraus das escadas que sobe. Inclusive, o titulo
do filme “55 passos” faz meng¢ao aos 55 degraus da escada da Corte de Apelacao da Califérnia
quais a personagem deveria subir para concluir seu objetivo, simbolizando o esforgo que ela

tem que fazer para ser reconhecida como sujeito de direitos.

Collete representa o padréo ideal de corpo e comportamento social. Sempre bem
arrumada, realizando varias tarefas por dia e dedicando-se exaustivamente a seu trabalho, a
advogada é retratada como determinada e esforcada, reforcando a idealizacdo do corpo do qual

se extrai a maior quantidade de forga-trabalho.

Em contraposicéo, h4 Eleanor que esta, na maioria das vezes, desarrumada, com muitas
olheiras no rosto, aléem de n&o trabalhar e executar tarefas do dia-a-dia com dificuldade. Porém,
Eleanor mora sozinha, consegue se locomover pela cidade, possui ciclo de amigos que estao

sempre interagindo com ela, tem hobbys, provando que tem autonomia em sua vida. No filme,
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o modo de vida de Eleanor parece “inferior” se comparado com a “frenesi” experimentada por
Collete, mas, se observado isoladamente, percebe-se que este permite a Eleanor que sobreviva,

mesmo que fora de um contexto de intensa performance individual.

Se ndo houvesse a normalizagdo do padrdo de funcionamento acelerado e
extremamente produtivo de Collete, o estilo de vida de Eleanor ndo seria considerado deficiente,
mostrando que parte de sua limitacdo provém de sua estigmatizacdo social como “limitada” por

ndo corresponder a um padrao de produtividade que distorce a realidade social.

Em segundo lugar, as relacdes de poder também interferem muito na construcéo da
deficiéncia de Eleanor, provando que esta é proveniente da sociedade e ndo de limitacdo que a
personagem teria. No contexto do filme, ter deficiéncia mental significa que o individuo pode
ser internado involuntariamente, receber tratamento sem seu consentimento e ter sua dignidade
desrespeitada, demonstrando como a existéncia de um ‘defeito’ torna um sujeito de direitos em

um objeto de cura, que ndo tem autonomia sobre a sua propria doenca.

A perda da autonomia da personagem é proveniente da evolucdo de uma condicgéo de
parte do seu corpo, que funciona de maneira diferente do padrdo — sua mente — para 0 corpo
todo, atribuindo a limitacéo que era de uma parte para ela como um todo. Mas, como a propria
deciséo da Corte de Apelagdo no caso, a condigdo mental de Eleanor ndo define seu ser como
um todo, logo, ndo faria sentido desprové-la de sua autonomia sendo que ela tem plena

capacidade de exercé-la.

Porém, como a perda da autonomia de um grupo de individuos vai de encontro com as
relaces sociais de dominacdo atuais, o exercicio de controle sobre o grupo é desejado. As
situacdes de abuso experimentadas por Eleanor no Hospital St. Mary’s, como a constante
injecdo de calmantes e seu enclausuramento, mostram a conveniéncia de concentrar 0S
individuos no mesmo lugar e ter permissdo para agir conforme necessario, € muito mais facil
exercer controle sobre eles dessa forma do que se eles estivessem cada um em sua casa. Logo,
a construgdo da deficiéncia é social num contexto da necessidade de criar grupos de

vulnerabilidade mais propensos a dominacao.
6 Concluséo

A observacdo do caso de Eleanor mostra que sua deficiéncia € construida por padréo
ideal de corpo inserido na base da sociedade, por uma estrutura de poder pautada na dominacao

e pela sua inser¢ao em um “outgroup”, aglomerando todos os portadores de transtorno mental
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num mesmo nivel, como se suas limitagdes fossem iguais. Logo, barreiras incapacitantes estao

na sociedade e € para elas que o esforco de uma politica antidiscriminacédo deve ser direcionado.

A partir do momento que os problemas sdo enxergados no corpo social € ndo no
individuo, almeja-se uma sociedade que ofereca estrutura para os mais diversos tipos de
caracteristicas pessoais, criando um ambiente de inclusdo da diferenca e ndo de preconceito e

exclusao de pessoas que nao possuem caracteristicas propicias a um sistema especifico.

Na resolucdo do caso, a Corte de Apelacdo concede o direito do deficiente mental de
consentir sobre seu tratamento, salvo em casos especificos, equiparando-o a qualquer individuo
cujo direito de consentir ¢ previsto pelo direito. A decisdo nao cria um direito ‘especial’ para o
deficiente em decorréncia de certa condicdo individual, mas coloca todos os individuos no

mesmo nivel, considerando o deficiente um sujeito normal de direitos.

Se existe um panorama para o cendrio do Direito antidiscriminacdo é o de lutar por
uma estrutura universal e ndo criar mais diferenciacdes que estimulem a discriminagéo. O
Direito deve fornecer auxilio para condi¢fes especificas, mas como situacdes que podem
acometer qualquer um a qualquer tempo e ndo criar mais rotulos que transformem essas
condicdes temporarias em caracteristicas perpétuas. As pessoas ndo sdo deficientes, o sistema é

que é.
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