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I ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITOSHUMANOSE EFETIVIDADE: FUNDAMENTACAOE
PROCESSOS PARTICIPATIVOS

Apresentacdo

E com intensa satisfacdo que coordenamos o Grupo de Trabalho (GT) 'Direitos Humanos e
Efetividade: Fundamentacdo e Processos Participativos I’ que, de forma virtual, mas,
irmanada, reuniu os congressistas no Il Encontro Virtual do Conpedi, denominado ‘Direito,
Pandemia e Transformac&o Digital: Novos Tempos, Novos Desafios? , durante os dias 02,
03, 04, 05, 07 e 08 de dezembro de 2020. Reunidos em ambiente totalmente on-line, os
pesqguisadores tiveram oportunidade para debater suas teméticas juridicas com profundidade
e apurado senso critico.

O que se relata nestes Anais e que o leitor agoratem em maos € a parte mais significativa do
gue passamos nos Ultimos meses em plena pandemia, um ambiente social que estava sob a
ameaca do Novo Coronavirus, ou sgja, a pesquisa individual que desenvolvemos em meio as
noticias de contaminacéo e de socorro as vitimas. Essa superacdo precisava ser destacada.
Como afirmou Aldous Huxley, “Existe apenas um canto do universo gue vocé pode ter
certeza de aperfeicoar, que é vocé mesmo.” Com efeito, em cada mesa, em cada escritorio,
estavam jovens e maduros pesquisadores que se debrucavam para compor seus artigos,
muitas vezes compartilhando em co-autoria (e também pelas plataformas on line) as
correcOes e as discussdes tedricas sobre 0 que viriaa ser a submissao ao Conpedi.

Nesse GT, tivemos oportunidade de presenciar os relatos de diversas unidades da Federacéo,
estavamos no Parg, no Rio Grande do Sul, no Distrito Federal, em Minas Gerais e tantas
outras |localidades para escutar sobre os Direitos Humanos. Os debates quase foram unanimes
guanto ao avanco do capitalismo que avassala o Estado e sua sociedade, introduzindo a
|6gica mercantil, em vigorosa ameaca a dignidade humana.

Essa riqueza de ideias espraiou-se em temas de Direitos Humanos atinentes aos indigenas, a
discriminacdo contra deficientes, a ressocializacdo e inclusdo social dos apenados, as pessoas
com transtorno mental e aos direitos sociais da populacdo transexual e intersexual no Pais.
Quanto ao papel do Estado na promoc¢do dos Direitos Humanos foram trazidos os casos de
Edward Snowden e Giulio Regeni. As discussdes foram de extrema riqueza e alcancaram
aspectos polémicos como a unido entre jusnaturalismo e positivismo para a concretizacdo dos
direitos humanos, as acbes coletivas em face das empresas de cigarro, o papel da midia
digital e o direito humano a alimentacdo adequada. A temética da educacdo também emergiu



na discussdo dos caminhos metodol 6gicos para a compreensdo da formacéo da educacéo em
direitos humanos, além das ponderagbes sobre a legitimidade da defensoria publica em
garantir 0 acesso a educacdo e promover a educacéo juridica.

Em sintese, foram todas discussoes dos Direitos Humanos sob olhares inovadores e de
exceléncia académica, que ja tinham sido abalizadas pela selecdo do double blind peer
review e gque se consagraram nas apresentacoes.

Desgja-se proveitosa leitura desse material e fica a esperanca que os Direitos Humanos
possam se ef etivar progressivamente, pois que é irreversivel a evolucéo humana.

Profa. Dra. Daniela Marques De Moraes

Profa. Dra. Joana Stelzer

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Direitos Humanos e Efetividade:
Fundamentac&o e Processos Participativos apresentados no |1 Encontro Virtual do CONPEDI
e que ndo constam nestes Anais, foram selecionados para publicacdo na Plataforma Index
Law Journals (https.//www.indexlaw.org/), conforme previsto no item 7.1 do edita do
Evento, e podem ser encontrados na Revista de Direitos Humanos e Efetividade. Equipe
Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



ACOESCOLETIVASEM FACE DASEMPRESAS DE CIGARRO COMO
INSTRUMENTOSEFETIVADORES DO DIREITO A SAUDE

COLLECTIVE ACTIONSAGAINST CIGARETTE COMPANIESASEFFECTIVE
INSTRUMENTSOF THE RIGHT TOHEALTH

Regina Vera Villas Boas
Flavia Soar es de Sa Neves

Resumo

O presente estudo objetiva analisar acéo coletiva gjuizada pela Advocacia Geral daUnido em
face das empresas de cigarro, sendo esta agdo um instrumento que busca a efetividade do
direito a salde, uma vez gue pleiteia a compensacdo dos gastos do sistema publico de salide
com doencas relacionadas ao tabaco. Para tanto, abordaremos o direito a salde, precedentes
internacionais, entendimento jurisprudencial em demandas individuais para, posteriormente,
tratarmos da acéo coletiva, objeto do presente estudo. Para esta andlise, utilizaremos a
pesquisa exploratéria, através da técnica de revisdo bibliogréfica, realizada pelo exame da
jurisprudéncia nacional e internacional, legislacdes, livros e periodicos.

Palavras-chave: Acdo coletiva, Tabaco, Jurisprudéncia, Precedente internacional,
Responsabilidade civil

Abstract/Resumen/Résumé

This study aims to analyze a collective action filed by the Federal Attorney General's Office
in face of cigarette companies, being this action an instrument that seeks the effectiveness of
the right to health, since it claims the compensation of public health system expenditures
with tobacco-related diseases. Therefore, we will approach the right to health, international
precedents, jurisprudential understanding in individual lawsuits, to later deal with the
collective action, object of this study. For this analysis, we will use the exploratory research,
through the bibliographic review technique, performed by the examination of national and
international jurisprudence, legisations, books and periodicals.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Collective action, Tobacco, Jurisprudence,
International precedent, Civil liability
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1. INTRUDUCAO

A luta contra o tabaco ¢ um fenomeno que vem se fortalecendo na medida em que se
amplia o acesso ao conhecimento dos maleficios causados pelo consumo do produto. Apesar
da importancia econdmica do cigarro, que possui papel de destaque no comércio internacional,
principalmente no Brasil, ¢ preciso levar em conta o prejuizo para a satde e qualidade de vida
da populacdo. Logo, ¢ imperiosa a necessidade do combate ao consumo indiscriminado desse

produto.

’

E comprovado cientificamente que o consumo do tabaco ou o contato com a sua
fumaga podem causar graves prejuizos a saude do individuo e da coletividade, ou seja, hd uma
relagdo di de fi i ded 1 d isco a saude!

c¢do direta entre o ato de fumar e o surgimento de doengas, algumas de grave risco a saude’.
Em 2016, o tabaco causou cerca de 7,1 milhdes de mortes ao redor do mundo (DROPE, J. et

al, 2018, p. 28).

Apesar da vasta producao cientifica a respeito dos maleficios a saude que podem ser
provocados pelo consumo do tabaco, no que toca a discussao judicial sobre a responsabilidade
civil das industrias do tabaco em demandas individuais, podemos notar uma postura contraria
aos interesses das vitimas dos efeitos do tabaco, sendo geralmente negada a indenizagao ao

fumante ou a sua familia, como sera analisado, adiante.

Ao longo do estudo, trataremos do aumento nos custos do sistema de satide em razao
do consumo do tabaco, isso porque o tratamento de satide com doengas relacionadas ao
consumo do produto pode se dar por meio do Sistema Unico de Satude, gerando um custo anual

de dezenas de bilhdes de reais a rede publica de saude, segundo estudos?.

O objetivo do presente artigo € realizar uma andlise jurisprudencial, abordando a¢des

que versam sobre o tema do tabaco e a responsabilidade civil das empresas do ramo no que se

! De acordo com o Centers for Disease Control and Prevention, o tabagismo ¢é o mais importante fator de risco de
cerca de 50 doengas, podendo ser o responsavel pelo surgimento dos seguintes canceres: leucemia mieldide
aguda, bexiga, pancreas, figado, colo do utero, esdfago, rins, laringe (cordas vocais), pulmao, cavidade oral
(boca), faringe (pescogo) ¢ estomago. No caso do cancer de pulméo, o tabaco ¢ a causa de cerca de 90% das
mortes nesses casos.

2 0 estudo Carga de Doenga Atribuivel ao Uso do Tabaco no Brasil e Potencial Impacto do Aumento de Pregos
por meio de Impostos (PINTO et al, 2017, p.20), ao analisar os gastos do pais com a assisténcia médica atribuivel
ao tabagismo, concluiu que o custo total para o sistema de satide brasileiro foi de quase R$57 bilhdes.
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refere a compensagdo por gastos do sistema publico de satide com doencas relacionadas ao
tabaco. Para tanto, o artigo serd divido em quatro partes, entre as quais na primeira serao
abordados alguns aspectos do direito a saude. Em seguida, serda abordada a tendéncia
jurisprudencial brasileira no que se refere as demandas individuais, as quais nao costumam ter
seus pedidos acolhidos, causando um grande prejuizo tanto aos individuos afetados pelos
efeitos do cigarro, como aos cofres publicos, uma vez que a sociedade acaba arcando com os
custos do sistema de satide no que se refere a doencas tabaco-relacionadas. Posteriormente, sera
realizada uma breve abordagem de alguns precedentes internacionais, que poderdao servir de
parametros para futuros julgamentos na justiga brasileira, inclusive para a acdo coletiva, objeto
do presente estudo. Por fim, serdo trazidos alguns aspectos do instituto da A¢ao Civil Publica,

para que possa ser abordada a a¢do coletiva que versa sobre o tema.

Para a realizacdo do presente estudo e a andlise da temadtica, foi utilizado o método de
pesquisa exploratdria, por meio da técnica de revisdo bibliografica, realizada pelo exame da
jurisprudéncia nacional e internacional, de legislagdes, livros, peridodicos e fontes

disponibilizadas pelo meio digital.

Trata-se de um assunto importante, pois o tabaco causa danos sociais, politicos,
econdmicos e ambientais a populagdo. Além disso, a luta contra esse produto vem tomando
propor¢oes mundiais, tendo em vista todos os maleficios a saude do individuo e da sociedade

que surgem pelo seu consumo.

2. DIREITO A SAUDE

O tabaco afeta diretamente a saude dos individuos, direito fundamental social

protegido constitucionalmente e imprescindivel a pessoa humana.

A saude ¢ prevista como um direito pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
de 1948, no seu artigo 25, ao declarar que “toda pessoa tem direito a um padrao de vida capaz
de assegurar a si e a sua familia satide e bem-estar, inclusive alimentagdo, vestuario, habitacao,
cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis, e direito a seguranga em caso de
desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de

subsisténcia em circunstancias fora de seu controle”.



O Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais coloca, em seu art.
12, que os Estados Partes do referente Pacto “reconhecem o direito de toda pessoa de desfrutar

o mais elevado nivel possivel de satide fisica e mental.”

No sistema interamericano temos referente a matéria o Protocolo de San Salvador que,
em seu artigo 10 trata do direito a saide como um bem publico e coloca que “toda pessoa tem

direito a saude, entendida como o gozo do mais alto nivel de bem-estar fisico, mental e social”.

Para os direitos sociais serem efetivados costuma-se precisar de uma prestacao
material a ser fornecida pelo Estado para que este possa oferecer saude, educacdao, moradia,

entre outros direitos sociais.

Quando estamos diante dos direitos sociais, as necessidades humanas sao tendentes ao
infinito e as possibilidades financeiras do Estado de efetivar esses direitos sdo limitadas. Na
auséncia da possibilidade de efetivar esses direitos na sua plenitude, esses direitos serdo

efetivados na medida do possivel.

Um valor significativo dos recursos do sistema publico de saude ¢ voltado para o
tratamento de doencas relacionadas ao tabaco, sendo repassado para os individuos e a sociedade
o peso do O6nus dessa atividade empresarial, como pode ser observado pelo entendimento

jurisprudencial em demandas individuais, analisadas, a seguir.

3. DEMANDAS INDIVIDUAIS

Apesar de todos os estudos cientificos que tratam dos riscos do consumo do tabaco e
a sua relagdo direta com o surgimento de varias doengas, a jurisprudéncia brasileira tende a nao
reconhecer o nexo causal nas acdes de indenizagdo que sdo promovidas por fumantes ou seus

familiares.

Na esfera da Justica Comum, o posicionamento majoritario da
jurisprudéncia ¢ no sentido de afastar a responsabilidade civil das
industrias, julgando improcedente o pedido formulado pelo consumidor
que visa a ser indenizado pelos danos ocasionados pelo consumo do
cigarro, sendo que tais decisdes sdo fundamentadas em diversos
argumentos ja superados pela ciéncia. (EFING; MOTTIN, 2018, p.185)

De acordo com o estudo realizado pela Alianga de Controle do Tabagismo (ACT),

denominado “Acdes Indenizatorias Contra a Industria do Tabaco: Estudo de Casos e
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Jurisprudéncia”, podemos perceber que a maior parte das sentengas e acordaos que tratam de
indenizagdes pelos danos causados pela industria do tabaco, tendem a ndo responsabilizar a
industria. Segundo o estudo, o Superior Tribunal de Justica, “proferiu seis decisdoes em agdes
de indenizacao por danos sofridos pela vitima do tabaco no periodo analisado, ndo tendo se
concretizado, em nenhuma delas, condenagdes da industria tabagista”. (SALAZAR; GROU,

2011, p. 18)

O entendimento majoritario do Superior Tribunal de Justica (STJ) ¢ o de que as
doencas podem ser causadas por multiplos fatores, havendo falta de nexo causal. Logo, as
empresas fabricantes de cigarro ndo poderiam ser responsabilizadas pelo desenvolvimento de

doengas associadas ao consumo do seu produto.

Ainda que o tabagismo seja apontado como fator que causa um aumento expressivo
nas chances de desenvolvimento de certas doencas, as cortes brasileiras nao consideram um
indicio suficiente para a configuracdo da responsabilidade dos produtores e fornecedores de
cigarro, uma vez que nao se trataria de um fator comprovado pela medicina como determinante

para o surgimento das doencas que sdo apontadas como relacionadas ao consumo do tabaco.

Como o nexo causal ndo ¢ reconhecido, o fumante ¢ o responsabilizado pelos danos
que surgem decorrentes do consumo do tabaco e a industria tabagista ¢ beneficiada por esse
tipo de decisdo, sendo deixado os custos dos tratamentos a cargo dos individuos e da sociedade,

que devera arcar com os prejuizos do exercicio de uma atividade empresarial.

Essa aparente invulnerabilidade da industria de cigarro quando mantida no polo
passivo das ag¢des, que buscam a sua responsabilizacao pelos danos oriundos do exercicio de
sua atividade empresarial pode ser justificada por alguns fatores. Entre esses fatores, temos a
sua vasta experiéncia perante o Judiciario, possuindo recursos que podem ser aplicados na sua
defesa em agdes de responsabilidade civil. A industria do cigarro possui habitualidade como
litigante, acumulando notavel know-how, o que lhe fornece certa vantagem quando em

confronto com os litigantes ocasionais.

Entre os argumentos que sdo comumente utilizados pela industria do tabaco, o

Desembargador Eugénio Facchini Neto elenca:

As teses sustentadas na defesa da indastria do fumo sdo
substancialmente as seguintes:
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1.  Auséncia de provas concludentes e indiscutiveis de que a doenga
noticiada nos autos decorresse do hdbito de fumar. Sendo o cancer uma
doenca multifatorial, ndo seria possivel excluir a possibilidade de que a
causa do tumor da vitima tivesse outra origem que ndo o fumo.

2. Livre-arbitrio: as pessoas teriam liberdade e autonomia para
comegar e para parar de fumar.

3.  Para as demandas brasileiras, alega-se também que o cigarro nao
seria produto ‘defeituoso’, nos termos do CDC (art.12), pois se trata de
periculosidade inerente e conhecida, inexistindo expectativa de
seguranca da parte do consumidor. Nao haveria defeito de concepgao,
de fabricacao, ou de informagao.

4.  Inaplicabilidade do CDC a fatos ocorridos em décadas anteriores;
assim, inexistia dever de informar antes da legislagdo impositiva de tal
obrigacdo. (FACCHINI NETO, 2018, p. 665-667)

Esses argumentos favoraveis a industria do tabaco tendem a ser utilizados em grande
parte dos julgados, como reforgado pelo estudo “Ag¢des Indenizatorias Contra a Induastria do
Tabaco: Estudo de Casos e Jurisprudéncia”, o qual elencou que os argumentos que geralmente
figuram nas decisdes, negando os pedidos das vitimas do tabaco, sdo “(...) basicamente o livre
arbitrio; a incidéncia da responsabilidade subjetiva; a falta de nexo de causalidade entre o dano
e o tabaco; a licitude da atividade; a prescrigcdo de cinco anos do CDC.” (SALAZAR; GROU,

2011, p. 24).

A andlise dos julgados permite a conclusdo de que, na maioria dos casos, temos a
responsabilidade pelos danos sendo transferida para o proprio individuo ou para a sociedade,
enquanto a industria do tabaco costuma ndo arcar com qualquer 6nus que a sua atividade
econdmica possa gerar, ndo sendo reconhecida a responsabilidade civil dos fabricantes do

produto.

Esse cenario pode ser considerado contrario ao que ¢ previsto pela Convengao-Quadro
de Controle do Tabagismo, o primeiro tratado internacional de satide publica da Organizacgao
Mundial da Saunde, ratificado pelo Brasil. A Convengao-Quadro para o Controle do Uso do
Tabaco foi incorporada ao direito positivo brasileiro pelo Decreto n® 5.658, de 2 de janeiro de
2006, sendo a primeira legislacdao federal a regulamentar a questao do tabagismo, tratando-o
como um problema de saude coletiva. O texto do tratado internacional propde medidas de
monitoramento do tabagismo, por meio de politicas nacionais que busquem inibir o consumo
de cigarros, restringindo a propaganda, patrocinio e combatendo o mercado ilegal de produtos

derivados do tabaco. Ainda, esse tratado preveé, como parte dos seus compromissos, a adogao
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das medidas necessarias para lidar com a responsabilidade civil (artigo 4.5 do Decreto 5.658/06)
e a compensagdo pelos danos que forem causados pelo tabagismo (artigo 19.1 do Decreto

5.658/06).

Na atualidade, entretanto, podemos presenciar uma pequena, porém presente,
fragilidade nesse aspecto da invulnerabilidade das industrias do tabaco quando partes em
demandas judiciais. Apesar dos dados apontarem que na grande maioria dos casos temos
decisdes que sdo desfavoraveis as vitimas, existem alguns juizes que se arriscam ao julgar a
favor dos consumidores que tiveram a sua satude afetada pelo consumo do tabaco, condenando

as industrias do tabaco a ressarcir os danos causados as vitimas do tabagismo?.

Esse entendimento minoritario se alinha com os precedentes internacionais a serem

tratados adiante.

4. PRECEDENTES INTERNACIONAIS

A conscientizagdo da populagdo sobre os riscos que advém do consumo do cigarro se
deu de maneira gradual. Nesse cenario, comegaram a surgir tentativas de responsabilizagao da
industria pelos danos causados a saude dos fumantes, ajuizadas pioneiramente nos Estados
Unidos. Como coloca Eugénio Facchini Neto (2019, p. 3), uma das frentes contra a industria
do cigarro consistiu em tentar responsabilizé-la pelos danos que tenham sido causados a saude
dos fumantes, sendo as demandas sobre essa matéria ajuizadas pioneiramente nos Estados
Unidos. Durante um longo periodo, a industria do cigarro ndo era atingida pelas investidas

judiciais, mas nas ultimas décadas, esse cendrio se alterou.

Nesse estudo serdo abordadas algumas decisdes paradigmaticas de outros paises,
principalmente das cortes norte-americanas, as quais vem seguindo a tendéncia de admitir a
responsabilizacdo das empresas de tabaco por danos que venham a causar a saude dos
consumidores. Por essa andlise, pretende-se apontar o entendimento diverso de outros paises,

abrindo a reflexdo para a busca do bem-estar da sociedade brasileira, a qual ¢ gravemente

3 Segundo o estudo “A¢des Indenizatérias Contra a Industria do Tabaco: Estudo de Casos e Jurisprudéncia”, temos
que na 1? instancia, 9.3% das sentencas foram total ou parcialmente favoraveis as vitimas, 80,2% foram
desfavoraveis as vitimas ¢ em 10,4% dos casos ndo houve julgamento de mérito. Por sua vez, na 2* instancia,
temos que 12,5% dos julgados foram total ou parcialmente favoraveis as vitimas, 66,6% foram desfavoraveis e
em 20,8% dos casos o mérito nao foi apreciado.
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afetada pelos grandes gastos com o tratamento de doengas relacionadas ao consumo de um

produto que traz riscos diretos e indiretos a saude dos individuos.

Nao se desconhece o atual entendimento jurisprudencial brasileiro,
especialmente junto ao STJ, que rejeita a possibilidade de
responsabilizacdo da industria do cigarro. Todavia, sera demonstrado
que esse posicionamento estd defasado em relagdo ao atual
entendimento sobre a matéria, especialmente nos Estados Unidos, onde
a questdo vem sendo debatida ha sete décadas. A jurisprudéncia patria
substancialmente reproduz os argumentos que se usavam nas primeiras
ondas de demandas judiciais norte-americanas, ha mais de trinta anos.
(FACCHINI NETO, 2019, p. 3)
No caso dos Estados Unidos da América, a partir dos anos 90, comegaram a ser
ajuizadas agdes em face das principais fabricantes de cigarros. Essas agdes sao fundamentadas
em alegacdes de “fraude, falsidade, conspiragdo, legislagdo antitruste, violagdo de normas

consumeristas e enriquecimento indevido” (FACCHINI NETO, 2018, p. 682).

Entre as principais acdes estadunidenses sobre a matéria, podemos citar a que originou
0 Master Settlement Agreement (MAS). No inicio dos anos 1990 foram movidas acgdes pelos
estados norte-americanos em face das maiores empresas de tabaco. Essas acdes buscavam o
ressarcimento de despesas publicas com doengas que surgem devido ao consumo do tabaco,
tendo sido movidas pioneiramente pelos estados da Florida, Texas, Minnesota e Mississipi. Em
razdo dessas demandas, em 1998, foi feito um acordo entre as maiores industrias do fumo dos
Estados Unidos (Philip Morris Inc., R.J. Reynolds, Brown & Williamsoon, Lorillard, entre
outras) e 46 estados norte-americanos, o Master Settlement Agreement (MSA), que fixava o
ressarcimento pelos gastos dos estados com os sistemas estaduais de saude (Medicaid) por
doencas relacionadas ao tabagismo. Também foram feitos acordos separados entre as industrias
e os estados de Mississipi, Florida, Texas e Minnesota, sendo que estes tltimos receberam cerca
de 35 bilhdes de dolares como ressarcimento pelos gastos publicos com doengas relacionadas
ao tabaco. Além de outros compromissos, também foi fixado que as industrias devem pagar de
maneira perpétua as unidades federadas um valor anual para ressarcir as futuras despesas com

doengas relacionadas ao tabaco.

Por meio do Master Settlement Agreement, também ficou acordado que as industrias
deveriam disponibilizar seus documentos internos que demonstravam taticas de manipulagao
de informacdes relevantes para a satde publica. Documentos semelhantes também foram

revelados no Reino Unido.
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Sobre essa matéria, temos sentenca historica, proferida pela Juiza Gladys Kessler.
Com certa de 1.700 paginas, a sentenca reconhece a violagao ao RICO (Racketeer Influenced
and Corrupt Organizations Act) praticada pela industria do tabaco, que buscava enganar a
sociedade no que se refere aos maleficios do cigarro e praticava o marketing de seus produtos

para criangas.

Entre as inimeras razdes para a deflagracdo dessas agdes, Eugénio Facchini Neto

esclarece que:

Decisivo para a deflagracdo de tais demandas foi a publicizacao de
documentos internos da industria do fumo e as audiéncias publicas do
Congresso Norte-americano, em 1994, durante a Wasman Committee.
Com base em tais elementos, afastaram-se todas as eventuais duvidas
no sentido de que ndo sé efetivamente o cigarro causa enormes danos a
saude dos seus consumidores — o que cientificamente ja se sabia desde
a década de cinquenta -, como também a industria do fumo ndo s6 tinha
pleno conhecimento disto, mas que havia tentado, durante décadas,
ocultar tais fatos. Igualmente ficou demonstrado que a industria do
fumo tinha conhecimento de todos os males associados ao tabagismo,
mas mesmo assim manipulava e dissimulava informacdes, além de usar
agressivas técnicas para ampliar o nimero de seus consumidores,
especialmente junto ao publico jovem. (FACCHINI NETO, 2018, p.
682-683)

’

E importante pontuar que as decisdoes que foram analisadas sdo inéditas no pais de
origem, uma vez que a responsabilizagcdo das industrias do tabaco pelos danos gerados pela sua
atividade trata-se de um fendmeno relativamente novo na grande maioria dos paises. Nos
Estados Unidos também vigorava o entendimento de ndo ocorrer a responsabilizacao das
industrias do tabaco pelos danos que pudessem ser causados a satde dos individuos por meio
do exercicio da sua atividade econdmica, entendimento que ainda vigora nos tribunais

brasileiros perante as demandas individuais.

5. DEMANDA COLETIVA NO BRASIL

Analisadas as demandas individuais, temos o tltimo e principal ponto a ser analisado,
que ¢ a agao coletiva, objeto desse estudo. A acdo a ser analisada ¢ a ajuizada pela Advocacia-
Geral da Unido (AGU) em face das empresas Philip Morris e British American Tobacco. Essa

acao foi escolhida para o presente estudo em razao da sua atualidade, relativamente a matéria
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investigada. Ainda, trata-se de uma das primeiras a¢des propostas pelo governo federal que

versa sobre o tema do tabaco.

Essa acdo coletiva foi uma novidade no pais no que se refere aos pedidos de
indenizagdo em face das empresas de cigarro. No entanto, existem precedentes internacionais
sobre a matéria, os quais podem servir de modelo para futuros julgamentos no nosso pais,
principalmente pelo fato desta acao ainda estar em tempo de ser julgada, o que torna a discussao

ainda mais pertinente.

Necessaria a realizacdo de algumas abordagens sobre aspectos importantes a
compreensao do instituto juridico da A¢do Civil Publica, antes da efetiva apreciagdo da citada

acao.

5.1. ACAO CIVIL PUBLICA

O sistema de protecao coletiva dos direitos, como elucida Luis Roberto Barroso (2015,
p. 1958), ¢ delineado pela Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, mas a sua
implementagdo se deu por meio de duas leis ordindrias: a Lei da A¢do Civil Publica (Lei

7.347/1985) e o Coédigo de Defesa do Consumidor (Lei n°® 8.078/1990).

Nesse estudo, nos deteremos na abordagem de alguns aspectos da A¢ao Civil Publica,

principal instrumento de defesa coletiva de direitos no ordenamento juridico brasileiro.

A Acao Civil Publica foi criada pela Lei n° 7.347 de 1985 e complementada pela Lei
n® 8.078 de 1990.

Foi devido ao trabalho de ilustres juristas, entre eles Ada Pelegrini Grinover e Kazuo
Watanabe, que formaram o embrido para a Lei da A¢ao Civil Publica (FIGUEIREDO, 1997, p.
37).

Originariamente, a a¢do civil publica seria utilizada para a tutela dos interesses difusos,
mas esse aspecto foi ampliado pela Constituicdo Federal de 1988 e pelo Codigo de Defesa do
Consumidor (Lei 8.078/90), que passa a compreender a tutela dos interesses difusos e coletivos

e individuais homogéneos (THEODORO JUNIOR, 2015, p. 1821).

Em relagdo aos seus aspectos processuais, nao ¢ reconhecida a legitimidade de atuacao

de pessoas fisicas na defesa dos direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos. A
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legitimagdo ativa € restrita ao Ministério Publico, a Defensoria Publica, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal, os Municipios, as autarquias, as empresas publicas, as fundagdes, as
sociedades de economia mista e a associacao (desde que constituida ha pelo menos um ano e
que tenha, entre as suas finalidades institucionais, a prote¢ao ao patrimonio publico e social, ao
meio ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos
raciais, étnicos ou religiosos ou ao patrimOnio artistico, estético, historico, turistico e

paisagistico).

Como posto por Humberto Theodoro Junior (2015, p. 1818), aos legitimados nao cabe
pedir a tutela de qualquer interesse que teoricamente caiba a um grupo de pessoas, mas somente
aqueles interesses que se encontram sob a protecdo da lei, cabendo-lhe o 6nus de comprovar

que se trata de um interesse positivado.

Com base nesse interesse protegido pela lei, o objeto da acao civil publica pode ser

tanto a condenagao em dinheiro como o cumprimento de uma obrigagdo de fazer ou nao fazer.

Segundo Lucia Valle Figueiredo (1997, p. 38), a acdo civil publica, nos moldes
previstos pela vigente Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, encontra-se como um

embrido do garantismo social.

5.2. ADVOCACIA GERAL DA UNIAO versus BRITISH AMERICAN
TOBACCO E PHILIP MORRIS INTERNATIONAL (ACAO CIVIL PUBLICA N°
5030568-38.2019.4.04.7100)

A Unido, representada pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), no dia 21 de maio de
2019, ingressou com a Acao Civil Publica n® 5030568-38.2019.4.04.7100 perante a Justica
Federal do Rio Grande do Sul, na qual pretende-se a condenacdo das maiores produtoras e
comercializadoras de cigarros do Brasil e suas matrizes estrangeiras para que venham a ressarcir
os gastos da rede publica de saide com os tratamentos de doengas tabaco-relacionadas nos
ultimos cinco anos. Ainda, foi feito o pedido de indenizac¢ao por danos morais coletivos sofridos

pela sociedade e pelo Estado brasileiro,

A acdo se deu em face das maiores fabricantes de cigarros do Brasil: Souza Cruz
LTDA, Philip Morris Brasil Indtstria € Comércio LTDA e Philip Morris Brasil S/A e suas

controladoras internacionais, a British American Tobacco PLC e Philip Morris International,
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empresas que detém em conjunto a maior parte do mercado brasileiro de fabricacdo e comércio

de cigarros.

O principal objetivo dessa acdo ¢ o de receber indeniza¢do para cobrir os custos
gerados pelo sistema de saude brasileiro com o tratamento de pacientes fumantes ou antigos
fumantes, para que assim possam ser recuperados os gastos dos ultimos cinco anos em 27
doencas que estdo relacionadas com o consumo do tabaco ou o contato com a sua fumaga*. A
Advocacia-Geral da Unido também pede a reparagdo proporcional dos custos nos proximos

anos, decorrentes dos tratamentos que serdo realizados.

O ressarcimento dos gastos da Unido nos ultimos cinco anos envolve o tratamento de
pacientes com 27 (vinte e sete) doencas, uma vez que estas possuem nexo causal
epidemiologico® com o consumo ou contato com a fumaga dos cigarros comprovado
cientificamente, ou seja, relacdo direta com o prejuizo que foi causado aos individuos e aos

cofres publicos.

Ainda, a Advocacia-Geral da Unido solicita o pagamento de indenizacao por danos
morais coletivos. O pedido formulado pela Advocacia-Geral da Unido se baseia nas condutas
danosas praticadas pelas industrias de tabaco durante varios anos, como por exemplo a
ocultacdao e manipulagdo das informacgdes sobre os reflexos nocivos do cigarro a satde, produto
que tinha o seu consumo incentivado por meio da propaganda ou a conduta de venda de cigarros
“light” como se fossem menos nocivos a satde, o que nao ¢ veridico, podendo o cigarro “light”

ser até mais nocivo a saude do que o cigarro comum.

Os autores também alegam a pratica de marketing direcionado ao publico jovem e a
supressao de documentos, algo semelhante ao que teria ocorrido nos Estados Unidos da
América. E apontada a violagdo, durante vérias décadas, do dever das empresas de informarem
os consumidores dos riscos do consumo dos seus produtos, como estaria demonstrado pela

existéncia desde a década de 1950 de documentos internos sobre os maleficios do cigarro.

4 A Advocacia Geral da Unifio busca a reparacio pelas 27 doengas mencionadas no relatorio do Surgeon General
de 2014. Essas 27 doengas, segundo o relatério, sdo aquelas em que existem evidéncias suficientes para
estabelecer uma relagdo causal com o tabagismo.

5 O nexo causal epidemiolégico sera comprovado por meio de provas cientificas que buscam apurar o percentual
de relag@o entre cada doenga e o tabagismo. Nos casos de cancer de pulmao, por exemplo, estudos indicam que
90% dos casos sdo uma consequéncia da dependéncia de cigarros, como apontado pelo Instituto Nacional de
Cancer (INCA). - orgdo do Ministério da Saude que coordena as agdes de prevengdo e controle do
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O valor total a ser ressarcido sera calculado futuramente, caso a sentenga venha a ser
favoravel a Unido, nao havendo célculos precisos e especificos do montante que deve ser
ressarcido, uma vez que a Advocacia-Geral da Unido depende do estabelecimento de balizas
que serao fornecidas pelo Poder Judiciario ao definir a sentenga. No entanto, a Advocacia-Geral
da Unido ja indicou parametros que poderao ser utilizados para calcular o montante exato que
devera ser ressarcido na liquidacao da sentenca. Ainda, adiantou que as doencas causadas pelo

tabagismo trazem o prejuizo de bilhdes de reais a rede publica de saude.

A Advocacia-Geral da Unido defende que a sociedade brasileira vem arcando com as
despesas com a saude no que se refere a doengas relacionadas com o consumo de tabaco, a qual
trata-se de uma consequéncia da atividade desenvolvida pelas industrias. Logo, busca-se que as
rés assumam a responsabilidade pela compensacao dos gastos da Unido com o tratamento de
doengas relacionadas ao tabagismo, tendo em vista o risco da atividade das demandadas para
os direitos de outrem (artigo 927, pardgrafo unico, do Codigo Civil) e o seu dever de

responderem pelos produtos postos em circulagao (artigo 931 do Codigo Civil) .

O pedido se baseia no conceito de externalidades negativas, tendo em vista que os
fabricantes de cigarros ndo estdo arcando com os custos que sdo decorrentes dos riscos da
pratica da sua atividade economica, geradora de lucro. Sendo assim, como esta ocorrendo o
repasse inadequado das despesas a sociedade, a Advocacia-Geral da Unido pede a indenizagao

pelos gastos.

Ainda, para fundamentar a acdo, a Advocacia-Geral da Unido alega que foram
ocultados da populacdo, durante varios anos, os reflexos nocivos do cigarro a saude daqueles
que o consomem ou que estdo em contato com a sua fumaca. Além disso, alega ter havido a
omissdao ¢ manipulacdo de informagdes sobre os males do cigarro na veiculagdo de

propagandas, o que sugere ma-fé das empresas.

Apesar do protocolamento da a¢do ter ocorrido no Rio Grande do Sul, o seu objeto se

refere aos gastos da Unido em todo o territdrio nacional.

A acdo ndo busca o encerramento das atividades das fabricantes de cigarro, o que
afetaria em muito a situagdo econdmica do pais, uma vez que o Brasil figura como o lider
mundial em exportacdo de folhas do tabaco. O que se objetiva por essa acdo, € a correta
responsabilizacdo das empresas de cigarros pelos danos causados a saude dos individuos por

meio do exercicio da sua atividade economica.
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Em razdo dos danos causados a saide dos individuos, os cofres publicos sdo
prejudicados em razdo dos tratamentos que sdo realizados por meio do sistema publico de
saude. Na pesquisa intitulada Carga de Doenca Atribuivel ao Uso do Tabaco no Brasil e
Potencial Impacto do Aumento de Precos por Meio de Impostos (PINTO et al, 2017, p. 20)
ficou comprovado que a arrecadacdo com os tributos da atividade (cerca de R$13 bilhdes no
ano de 2015) ndo supera o valor gasto pelo Estado, tanto com a assisténcia médica como pela
perda da produtividade por morte prematura e incapacidade (cerca de R$57 bilhdes em 2015).
Ainda, o pagamento de tributos ndo afastaria ou compensaria a responsabilidade civil pelos
danos causados ao sistema publico de saude, uma vez que se trata de uma obrigagao imposta a

toda a sociedade.

6. CONCLUSAO

O presente artigo buscou contribuir para a discussdao sobre a matéria do tabaco,
focando no estudo da jurisprudéncia que versa sobre a responsabilidade civil das empresas de
cigarros, no que se refere a indenizacao dos custos dos sistemas publicos de saude com doengas

relacionadas ao consumo do produto ou do contato com a sua fumaca.

Tendo em vista os multiplos danos a satide que sdo causados pelo cigarro a sociedade
civil, existem milhares de a¢des indenizatorias tramitando no Poder Judiciario, principalmente

agoes individuais.

Pela analise, foi possivel observar que, apesar da comprovagdao da existéncia de
maleficios que surgem pelo consumo do tabaco, o entendimento jurisprudencial majoritario
tende a ndo acolher os pedidos de indenizagao por danos sofridos pelo consumo ou contato com
a fumaca do tabaco. Ainda € notoria a tendéncia de transferir a responsabilidade pelos danos
oriundos do consumo do produto para a sociedade civil. Porém, ¢ de se esperar que os
precedentes internacionais venham a ter certa influéncia nos julgados brasileiros,
principalmente no que se refere a recente acao coletiva da Advocacia Geral da Unido sobre o

tema.

A acdo coletiva estudada pode ser um instrumento habil na busca pela compensacao
dos gastos com doengas relacionadas ao consumo do tabaco, gastos estes que vém sendo

arcados pelo sistema publico de saude. Apesar de sempre surgirem necessidades de adaptagdes,
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a observacao de experiéncias internacionais pode ser enriquecedora para o bem-estar da

sociedade.

E importante que uma decisao nesse sentido seja ponderada, uma vez que a industria
do tabaco possui relevante importancia econdmica e precisa continuar sendo lucrativa. Porém,
nao deve ser colocado nos ombros da sociedade o peso de todos os 6nus que surgem de uma

determinada atividade empresarial.

Ao retirar dos cofres publicos o capital necessario para o tratamento das doengas
relacionadas ao consumo do tabaco, o sistema publico de saude, ja deficitario, acaba sendo
ainda mais prejudicado. Tendo em vista a limitacdo dos recursos publicos, ao voltarmos o

orgamento para essa despesa, demandas diversas podem deixar de ser atendidas.

Logo, essa agdo civil publica, assim como outras que podem vir a ser propostas com
matérias semelhantes, podem ser um meio de contribuir para a efetividade dos direitos sociais
que dependam de agdes positivas do Estado, entre eles o direito a saude. Sendo assim, ao cessar
o repasse para a sociedade dos custos dos tratamentos causados pela atividade das industrias
tabagistas, haveria uma maior disponibilidade de recursos a serem voltados para a efetividade

do direito a saude.
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