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I ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA Il

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho Direito Administrativo e Gestao Publica Il reuniu-se no Il Encontro
Virtual do CONPEDI, evento totalmente virtual e sincrono ocorrido entre os dias 2 e 8 de
dezembro de 2020, sob a temética “Direito, Pandemia e Transformagdo Digital: novos
tempos, novos desafios’.

Com 9 meses de isolamento social e todas as dificuldades decorrentes da severa pandemia da
Covid-19, o CONPEDI conseguiu contornar todas as enormes adversidades e ofereceu um
evento com conferéncias, painéis e grupos de trabalho de exceléncia. Um momento marcado
pela alegria do reencontro, ainda que virtual, e que ficou evidente nos debates, trocas e
contribui¢des dos participantes do Grupo de Trabalho (GT).

Os trabalhos e debates desenvolvidos produziram grande empatia entre os participantes, a
repercutir as preocupacdes da sociedade brasileira contemporanea e sua agudizacéo neste
momento grave de pandemia, sob os eixos do combate a corrupcdo e a improbidade
administrativa; da regulacéo e controle; e da transparéncia e eficiéncia administrativa.

Os artigos destes anais gravitam em torno das seguintes tematicas.

1. POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS COM ENFOQUE A EDUCACAO
INCLUSIVA COMO FORMA DE EFETIVACAO DOS DIREITOS HUMANOS

2. GOVERNANCA PUBLICA PARA GARANTIR O FINANCIAMENTO DOS DIREITOS
SOCIAIS EM TEMPOS DE PANDEMIA

3. REQUISICAO ADMINISTRATIVA: UM INSTRUMENTO PARA A COMPRA
INTERNACIONAL EM TEMPOS DE PANDEMIA

4. A ANALISE DAS FRAUDES AO PROGRAMA DE AUXIiLIO EMERGENCIAL DO
GOVERNO FEDERAL (PANDEMIA DA COVID-19). A NECESSIDADE DE
CONSTRUCAO DE UM PADRAO DE COMPORTAMENTO ETICO INSTITUCIONAL

5. MUNICIPIO, FEDERALISMO FISCAL E DIREITOS SOCIAIS: POSSIVEIS
SOLUCOES A PARTIR DE UMA GESTAO DESCENTRALIZADA E PARTICIPATIVA



6. A SUPOSTA ALTERACAO DOS FUNDAMENTOS DO DIREITO
ADMINISTRATIVO PELA NOVA REDACAO DA LElI DE INTRODUCAO AS
NORMAS DO DIREITO BRASILEIRO (LINDB)

7. A POSSE E A (IM) POSSIBILIDADE DE USUCAPIAO DE BENS PUBLICOS NO
BRASIL

8. A TRANSPARENCIA E O ACESSO A INFORMACAO COMO ELEMENTO
NECESSARIO DA CAPACIDADE GOVERNATIVA: O CONTROLE SOCIAL NA
LICITACAO COMO FORMA DE APERFEICOAMENTO DO PROCEDIMENTO E NO
COMBATE A PATOLOGIAS CORRUPTIVAS

9. A (IM)PRESCRITIBILIDADE DAS ACOES POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA OBJETIVANDO RESSARCIMENTO AO ERARIO TEMA 897 DA
REPERCUSSAO GERAL NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

10. ACORDO DE NAO PERSECUCAO CIVEL

11. FUNCAO NORMATIVA DAS AGENCIAS REGULADORAS NO CONTEXTO DA
DESLEGALIZACAO: STFE O CASO ANVISA

12. MONOPOLIO DO NETFLIX NO MERCADO BRASILEIRO DE SVOD -
(SUBSCRIPTION VIDEO ON DEMAND)

13. GATE KEEPING E BENIGN BIG GUN NO CONTEXTO DA AGENCIA NACIONAL
DO CINEMA - ANCINE E DO FUNDO SETORIAL AUDIOVISUAL - FSA

Com 15 (quinze) artigos aprovados e 13 (treze) efetivamente apresentados no GT, a presenca
macica dos inscritos no evento confirma que o formato de CONPEDI Virtua veio paraficar,
como mais uma modalidade possivel ao lado dos eventos presenciais.

Serd possivel conferir nestes anais artigos cientificos de elevada qualidade e pertinéncia
académica, com uma pluralidade de abordagens bastante originais e com induvidoso relevo
prético.



Registramos os cumprimentos ao CONPEDI, pelo empenho e a qualidade da organizacéo
desse Il Encontro Virtual - um excepcional momento de divulgacdo da pesquisa cientifica na
areado Direito!

Assim, temos a satisfacdo de apresentar a presente obra a toda a comunidade juridica, a
confirmar que a Covid-19 pode até ter nos distanciado fisicamente, mas continuamos a
pesquisar e difundir nossas pesquisas agora no formato virtual. Nao temos a ternura do
abraco presencial, mas temos 0 sorriso e a certeza da presenca.

De Passo Fundo (RS) e de Floriandpolis (SC), dezembro de 2020.
Profa. Dra. Janaina Rigo Santin — Universidade de Passo Fundo (UPF)
Prof. Dr. José Sérgio da Silva Cristovam — Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)

Notatécnica: O artigo intitulado “ACORDO DE NAO PERSECUCAO CIVEL” foi indicado
pelo Mestrado em Direito Processual e Cidadania da Universidade Paranaense - UNIPAR,
nos termos do item 5.1 do edital do Evento.

Os artigos do Grupo de Trabalho Direito Administrativo e Gestdo Publica |l apresentados no
Il Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram selecionados para
publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https:.//www.indexlaw.org/), conforme

previsto no item 7.1 do edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de Direito

Administrativo e Gestéo Publica. Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.
org.br.



A TRANSPARENCIA E O ACESSO A INFORMACAO COMO ELEMENTO
NECESSARIO DA CAPACIDADE GOVERNATIVA: O CONTROLE SOCIAL NA
LICITACAO COMO FORMA DE APERFEICOAMENTO DO PROCEDIMENTO E
NO COMBATE A PATOLOGIAS CORRUPTIVAS

THE TRANSPARENCY AND THE ACCESSTO INFORMATION ASA
NECESSARY ELEMENT OF GOVERNANCE CAPACITY: SOCIAL CONTROL IN
BIDDING ASA WAY OF IMPROVING THE PROCEDURE AND COMBATING
CORRUPT PATHOLOGIES

Luiz Felipe Nunes1

Resumo

O trabalho tem por tema e objetivo a andlise da transparéncia e do acesso a informacéo dos
atos da administragdo publica como elemento necessario da capacidade governativa no
fomento a uma maior participacdo social nos atos publicos. Nesse intento, discute-se a
necessidade do envolvimento da sociedade civil no combate a patologias corruptivas. Quanto
a metodologia, foi utilizado o método hipotético-dedutivo e consulta bibliografica. Conclui-
se o trabalho apontando as consequéncias de uma democracia participativa, onde esta
participacdo e envolvimento podera gerar maior fiscalizacdo e controle dos atos da
Administracdo Publica, aperfeicoando o procedimento e agindo no combate a corrupcao
neste meio.

Palavras-chave: Corrupcdo, Licitacdes, Controle social, Transparéncia, Acesso a informagdo

Abstract/Resumen/Résumé

The work is the analysis of transparency and access to information on the acts of public
administration as a necessary element of governmental capacity in promote greater social
participation in public acts. In this attempt, the need to involve civil society in countering
corrupt pathologies is discussed. As for the methodol ogy, the hypothetical-deductive method
and bibliographic consultation were used. Its concludes by pointing out the consequences of
a participatory democracy, where this participation and involvement can generate greater
inspection and control of the Public Administration's actions, improving the procedure and
acting in the fight against corruption in this environment.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Corruption, Bids, Socia control, Transparency,
Access to information

1 Doutor em Direito pelo Programa de Pos-graduaggo stricto sensu em Politicas Piblicas pela Universidade de
Santa Cruz do Sul - UNISC - com bolsa CAPES/Prosuc. E-mail: luizfelipenunes@gmail .com.
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1 INTRODUCAO

O tema das patologias corruptivas ganha destaque nos ultimos anos em razdo da
exposicdo de diversos escandalos envolvendo o desvio de dinheiro pablico. Encarada como
uma desfuncionalidade inerente a estrutura social, o tema sempre possuiu terreno fertil para
sua instalagdo e desenvolvimento no pais, pois ainda ndo se criou uma postura politica critica
qguanto a ela, seja pela tolerancia, indiferenca ou pela cumplicidade do tema com alguns
individuos e com a sociedade. Diante desse cenario nada animador, faz-se necessario
minimizar as oportunidades para o surgimento da corrupgéo.

Nesse combate, alguns mecanismos surgiram, como € o caso das inspecdes, auditorias
e fiscalizacBes, processo administrativo disciplinar, inquérito civil pablico, acéo civil pablica,
inquérito policial, acdo penal publica, acdo de improbidade administrativa, acdo popular,
dentre outros. No entanto, 0s governos — pois € um fendmeno mundial que afeta todos os
paises — ainda ndo tem conseguido combater este fendbmeno de forma eficazmente, pois se
verificou que este fendmeno pode atingir qualquer tipo de fase, situacdo, fator, variavel, nos
diversos processos — decisorios ou executivos —, nas mais diversas instituicdes, em diversos
niveis e subniveis, desde o planejamento a sua concepcdo, nas atividades preparatorias,
executivas, fiscalizatdrias e avaliativas.

Diante disso ganha destaque o conceito de boa administracdo da maquina publica
trazida pela Carta de Direitos Fundamentais de Nice, que elenca a transparéncia e 0 acesso a
informacdo dos atos da Administracdo Publica como elementos de oportunidade no combate a
corrupcao, pois cria condicBes de acesso aos informes publicos por parte da sociedade civil,
propiciando um monitoramento maior de todas as a¢Oes Estatais, bem como, legitimando as
decisbes tomadas e incrementando uma maior participacdo e controle social. Esta participacdo
da sociedade nos assuntos de interesse publico, direta ou indiretamente, esta gerando o
surgimento de uma nova relacdo entre Estado e sociedade civil, que esta possibilitando a
sociedade civil um maior exercicio de sua reponsabilidade social e ética, através do controle
dos atos da Administracdo Publica.

Por esta razdo, dentro da temética da transparéncia e do acesso a informacéo publica
se questiona a importancia destes como elementos necessarios da capacidade governativa.
Assim, o objetivo do trabalho é analisar a transparéncia e o acesso a informacéo dos atos da
Administracdo Publica como elemento necesséario da capacidade governativa, abordando o
controle social na licitagdo como forma de se aperfei¢oar o procedimento licitatorio e também

no combate as desfuncionalidades causadas pela corrupcao.
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Na tentativa de responder ao problema posto, amparou-se no método de abordagem
hipotético-dedutivo e de pesquisa bibliografica. Na tentativa de responder ao questionamento
realizado, foram criados alguns topicos para melhor desenvolver o tema iniciando o seu
desenvolvimento a partir de apontamentos acerca da corrupcao, enquanto fenémeno social e
institucional, apontando para a potencialidade desta aos bens publicos, para posteriormente
abordar a necessidade de controle e monitoramento dos atos administrativos, salientando a
importancia da transparéncia e do acesso a informacdo publica para tanto, para por fim,
abordar o controle social da licitagdo como forma de aperfeicoamento do procedimento, bem

como para se combater as patologias corruptivas.

2 A CORRUPCAO ENQUANTO FENOMENO SOCIAL E INSTITUCIONAL: A
POTENCIALIDADE DOS ATOS ATENTATORIOS AOS BENS PUBLICOS E A
NECESSIDADE DE UMA TEORIA POLITICA ANTICORRUPCAO

A corrupcdo, enquanto fendmeno de multiplos fundamentos e nexos causais tem
demonstrado ao longo do tempo inumeras faces multisetoriais e uma enorme capacidade de
expansdo na rede das relacdes sociais e institucionais — publicas e privadas —, sendo que foi
gracas a maior difusdo por parte da midia tradicional (oficial) e a alternativa (inoficial) que se
esta dando um maior destaque na sua anélise, diagnosticos e prognésticos (LEAL, 2013).

No plano gramatical do termo, a corrupgéo é substantivo feminino derivado do latim
corruptio, com o sentido de deterioracéo, ato, processo ou efeito de corromper. De
acordo com o Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa e Dicionario da Lingua
Portuguesa Contemporanea, da Academia das Ciéncias de Lishoa —, este
substantivo pode significar: a) deterioracdo, decomposicéao fisica, organica de algo
ou putrefac¢do; b) modificagdo, adulteracdo das caracteristicas originais de algo; (c)
no sentido mais figurado, a expressdo refere também a degradacdo moral de
individuos e instituicbes, o que evidencia a ampla gama de possibilidades
conceituais em jogo (LEAL, 2013, p. 19).!

Muito embora seja associada e compreendida, principalmente sob seu aspecto
econdmico e juridico, a mesma ndo limita-se somente a este,? pois existem muitas situacoes

onde a corrupc&o existe que ndo se amoldam & estas (LEAL, 2013).2

! Dentro dessa ampla gama de possibilidades, o autor chama a atengéo para o fato de ndo se reduzir a corrupgéo
a mera violagdo da legalidade, sob pena de se poder mitigar e trata-la como qualquer outro ilicito ou delito
criminal, podendo inclusive trata-la em determinadas situag6es, em circunstancias de menor potencial ofensivo,
e consequentemente, em situacdes de gerardo impunidade (LEAL, 2013).

2 Menciona Filgueiras (2006) que foi a partir das reformas de cunho liberal que a abordagem tedrica e
metodologica da corrupcdo foi alterada, sendo que a partir destas a abordagem essencialmente econdmica
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No Brasil, a corrupcdo afigura-se como heranca do Periodo Colonial Portugués,
quando em favor de seu apetite e avareza os funcionarios portugueses distorciam e criavam
evasivas normas legais em seu favor. Ou seja, a corrupgdo esta presente a muito tempo na
historia nacional brasileira, pois desde o Periodo Colonial, como referiu Caio Prado Jr. (apud
LEAL, 2013, p. 138-139), vivenciamos “[...] incoeréncia e instabilidade no povoamento;
pobreza e miséria na economia; dissolu¢do nos costumes; inercia e corrupgdo nos dirigentes
leigos e eclesiasticos”. Leis confusas, ineficiéncia das estruturas administrativas, desperdicios,
morosidade, acumulacdo de cargos, trafico de influéncia, abuso de autoridade, sistema
juridico oneroso e vagaroso, confusdo na separagdo entre espaco publico e privado, excesso
de discricionariedade, dentre outros, sdo marcas que nos acompanham desde este periodo
historico.

Sob o viés fundamentalmente econémico e politico, o tema corrup¢do evidencia-se
mais profundamente em sociedades subdesenvolvidas, tendo em vista a mudanga no centro
dos processos sociais e a constante instabilidade, sendo que normas que sdo trazidas pela
modernizacdo acabam demonstrando fraqueza e consequentemente, permitem o surgimento
de préticas corruptivas (FILGUEIRAS, 2006).

Como funcdo manifesta, a corrupg¢do tem por conseqiiéncia fomentar ou impedir a
modernizacdo, representando, em muitos casos, eventuais beneficios para a
constituicdo de uma ordem moderna, balizada, principalmente, nas iniciativas do
espirito capitalista (FILGUEIRAS, 2006, p. 03).

Com a construcdo de uma teoria politica da corrupcdo possibilitou-se a criacdo de
outros significados e praticas que levaram o tema corrupgdo para além de sua abordagem
utilitarista, sendo-lhe atribuido outros sentidos semanticos. Achou-se forte ligacdo da
corrup¢do com o tema da moralidade, pois além da violagdo das normas construidas
socialmente, fortaleceu-se a construcéo de juizos morais acerca do comportamento dos atores
sociais e de suas instituicbes, por esta razdo “A corrup¢do, nesta chave, em termos
semanticos, estd ligada a avaliacdo do decoro do corpo politico face aos principios da ordem”
(FILGUEIRAS, 2006, p. 06-13). Com o aprofundamento das pesquisas acerca do tema, além
dessa construcdo moral, a corrupcdo adquiriu uma conotacgéo cultural, social e econdmica. Por

esta razdo, alerta Filgueiras que:

prevaleceu nos estudos acerca da corrupcdo. Como comenta o autor, foi gragas a construgdo de uma teoria
politica da corrupgao que foi possibilitado a atribuicdo de novos significados ao tema.

3 A titulo exemplificativo, o autor cita os casos de suborno e de nepotismo, que ndo necessariamente necessitam
de beneficios financeiros e juridicos para ocorrerem.
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[...] a corrupcdo deve ser analisada dentro dos processos historicos-sociais que
permitam a compreensdo dos elementos fundantes da ordem. Desta perspectiva,
compreende-se 0s macroprocessos de configuracdo das relacdes de poder e dinheiro,
0s quais permitem apreender a préatica da corrupcdo no contexto global da ordem
politica, em funcdo de sua conotacdo potencial (2006, p. 26).

Sob seu viés econémico, as linhas da histéria demonstram o assalto a maquina publica
para perfazer politicas de gestdo causuistica e comprometida com determinados segmentos da
sociedade brasileira, o que evidencia o afastamento dos compromissos assumidos pelo
governo na Carta Constitucional (LEAL; FRIEDRICH, 2014, p. 478-479).

No que concerne ao desenvolvimento econémico, a abordagem estrutural
funcionalista afirmou que a corrupcdo cumpre uma importante fungdo de
desenvolvimento, ao reduzir as incertezas e incrementar o investimento privado
(FILGUEIRAS, 2006, p. 04).

Modernamente, a corrupcdo é encarada como uma desfuncionalidade inerente a
estrutura social tradicional que gera certa instabilidade nos planos politicos e econdémicos. Por
esta razdo, buscou-se criar instituicGes estaveis para elevar os interesses privados sobre 0s
publicos, promovendo resultados agregados para o fim do desenvolvimento do pais, 0 que
implicou no desenvolvimento das esferas econdmica, social e politica (FILGUEIRAS, 2006).

Na medida em que a administracdo do sistema de justica se v& contaminada com
estas situagBes corruptivas, por certo que restam violados aqueles direitos
internacional e nacionalmente assegurados a pessoa humana, mesmo que ndo
decorra dai danos materiais especificos a ela, mas o sistema foi violado, e com ele a
presuncgdo de veracidade, imparcialidade, independéncia e confianga nas instituicdes
(LEAL, 2013, p. 102).

Por esta razdo, torna-se fundamental o combate as patologias corruptivas.* Uma vez
que adentre na burocracia estatal a corrup¢do acaba gerando uma falta de legitimidade desta,
tornando o processo politico ineficaz e criando espacos de monopo6lio dentro da maquina
publica.®> Portanto, a corrupcio pode acabar gerando evasdo de recursos destinados a obras,

4 A estabilidade é desejada, mas a pratica de corrupcdo é o mecanismo através do qual alguns atores politicos
aumentam seu poder discricionario, favorecendo a conversdo dos resultados do jogo politico para a satisfacéo de
seus interesses privados. A corrupcdo é compreendida como uma espécie de resultado espurio da configuragéo
institucional, que favorece a constituicdo de esquemas destinados a pilhar os recursos publicos a favor de
interesses privados (FILGUEIRAS, 2006, p. 09).

5 Alerta o autor que gragas a monopolizagdo da burocracia criou-se, indiretamente, a figura dos burocratas
profissionais que atuam mediante incentivos — propina — como forma de agilizar os processos burocraticos
(FILGUEIRAS, 2006). Como comenta Rose-Ackerman: “Incentivos para a oferta e a demanda de propinas
ocorrem toda vez que os agentes do governo possuem poder econémico sobre uma empresa privada ou um
individuo. N&do importa se o poder € justificado ou injustificado. Uma vez que se institucionaliza um esquema
bem-sucedido de propinas, funciondrios corruptos dispGem de um incentivo para elevar o valor dos subornos
exigidos, bem como para procurar alternativas de extorsdo de pagamentos” (2002, p. 95).
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servicos e programas publicos, bem como o despéndio de recursos para evitar tais praticas,
como é o caso da criacdo e manutencdo de 6rgdos e agentes no controle de obras, servicgos e

programas publicos, na maquina denominada de anticorrupcao (FILGUEIRAS, 2006).

A maior parte dos estudos empiricos sobre corrupgdo ainda consiste de estudos de
casos relacionados com denuncias de desvios de verbas publicas, aplicagdo de
recursos publicos em projetos superfaturados e escandalos politicos. Neste sentido, a
maior parte destes trabalhos possui um carater de descricdo e dendncia das relagdes
corruptas entre representantes do governo e da sociedade. Por isso, ainda sdo poucos
os trabalhos que tem por objetivo serem estudos empiricos analiticos das causas da
corrupcdo. E claro que em boa parte a auséncia destes trabalhos € justificavel pela
falta, pelo menos até a metade da década de 90, de dados comparativos das
atividades corruptas nos paises. No entanto, o conhecimento dos fatores que
determinam a corrupcdo é de extrema importincia no auxilio para o
desenvolvimento de politicas de combate a corrupgdo (CARRARO, 2003, p. 10).

Johnston (2002) comenta que o fator preponderante do surgimento da corrupgao € a
forma como o Estado e a sociedade civil mantem suas relagdes, sendo que a corrugao “tem o
poder de solapar a legitimidade politica do Estado” (ROSE-ACKERMAN, 2002, p. 74), ou
seja, assim como a febre é um sintoma de uma doenca pré-existente, a corrupgdo é entendida
como um sintoma de que algo n&o esta bem na administragdo do Estado.®

Salienta Leal que ndo se pode dissociar a corrupgédo institucional da pessoal, pois a
corrupcao institucional envolve a corrupcdo pessoal. E mais, “Renato Janine Ribeiro lembra
que ndo ha corrupcdo sem uma cultura de corrupgdo, pois tal fendmeno demanda o endosso,
mesmo que tacito, do seu entorno, com niveis de aceitacdo social e institucional” (apud
LEAL, 2013, p. 82).

Corrupcdo ndo existe por si s6, corrupcdo &€ um fenbmeno que necessita de
oportunidades e incentivos para que representantes do Estado e da sociedade
cooperem entre si transacionando ilegalmente. Infelizmente a evidéncia demonstra
que corrupgdo é um fendmeno que atinge a todos os paises do mundo, merecendo
atencdo e indignacdo tanto da sociedade civil como da sociedade organizada.
Governos, das mais diversas ideologias, crengas ou utopias, ttm demonstrado
crescente preocupagdo com este problema, financiando periodicamente campanhas
contra a corrupcdo, inclusive contanto com a ajuda dos variados meios de
comunicacdo. No entanto, apesar deste esforco, porque é que apesar da sociedade
estar informada e preocupada com o problema da corrup¢do os governos nao tem
conseguido combaté-la eficazmente? (CARRARO, 2003, p. 17).

® Os modelos econémicos que tratam da corrup¢do destacam-na como um problema de distorgdo na estrutura de
incentivos, que afeta 0 comportamento dos individuos (MAURO, 1995). Dessa forma, a corrupgdo ndo tem
origem em uma deficiéncia educacional ou moral de individuos ou burocratas. A deficiéncia é de instituicfes
(normas internas de fiscalizacdo, de promogdo, entre outras), que estimulam o funciondrio a adotar um
comportamento corrupto. Assim, o combate efetivo a corrupgdo implica uma reforma das instituigdes publicas
(MAURO, apud PEREIRA, 2005, p. 04).
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O fendmeno corruptivo ainda encontra terreno fértil para sua instalacdo e
desenvolvimento, seja em razdo da toleréncia, indiferenca ou até mesmo a cumplicidade com
determinados individuos e também com a sociedade. Por esta razdo faz-se necessario
minimizar as oportunidades nas quais este fendbmeno pode se utilizar criando medidas de
responsabilizacdo juridica e politica em face dos agentes que cedem a corrupcdo (LEAL;
FRIEDRICH, 2015).

Em razdo das influencias geradas pelas crises, principalmente a partir da década de
1980 em razdo da globalizacdo, surgem mudancas significativa na matriz governativa e
Estatal. Em resposta a esta crise, surge uma administracdo mais gerencial, com viés de reduzir
custos e tornar a administracdo publica cada vez mais eficaz e eficiente (PEREIRA, 2005).
Com esta reforma gerencial aumentou-se o nivel de conscientizacdo da necessidade de se criar
mecanismos de controle e de responsabilizacdo da atuacdo dos agentes estatais, que passam a
agir a partir de diretrizes claras impostas para um melhor desempenho nos seus deveres
publicos (LEAL, 2013).

Dentro da maquina anticorrupcdo, altas cifras sdo dispendidas no monitoramento dos
agentes publicos e de suas possiveis praticas corruptivas, 0 que por si s6 ndo basta para evitar
que tais praticas venham a ocorrer, faz-se necessario um grande esfor¢o para promover a
reforma administrativa do Estado, tornando-o mais suscetivel a um controle cada vez mais

externo.

A Convencdo de Mérida se preocupou em estabelecer, em vérios de seus artigos (7,
10, 13, dentre outros), como elementos de especial atencdo para que se evite a
corrupgdo, questdes como: critérios transparentes para a contratagdo de servidores
publicos, mecanismos de monitoramento e avaliacdo permanentes deste pessoal;
regras claras de prevencéo e solucdo de conflitos de interesses no setor publico, com
instrumentos de informag&o constante sobre os processos adotados e seus resultados;
disposi¢des claras sobre a organizacéo estatal, funcionamento e forma de tomada de
decisdes; da mesma forma no que diz com as regras de gestdo financeira, em
especial relacionadas a formatacdo e execugdo orcamentéria, com relatorios
permanentes e transparentes da relacdo entre receita e despesa publica; elaboracdo
de sistemas de gerenciamento de riscos de gestdo e controle interno; regras e
informacdes claras sobre mutagGes contratuais e obrigacionais dos setores publicos,
dentre outros (LEAL, 2013, p. 134).

Na reunido de Mérida ficou evidente o entendimento de que a corrup¢do néo deve ser
tolerada, mas punida caso ocorra. Mais do que isso, fundamentalmente prevenida com
medidas eficazes de deteccdo em razdo da potencialidade de seus danos e prejuizos —
irreversiveis no &mbito da moralidade publica e no desgaste das instituices democraticas
(LEAL, 2013, p. 132).
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3 O NECESSARIO CONTROLE E MONITORAMENTO DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS EM RAZAO DE EVENTUAIS PONTOS VULNERAVEIS A
CORRUPCAO: A TRANSPARENCIA E O ACESSO A INFORMACAO DOS ATOS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA COMO ELEMENTO NECESSARIO DA
CAPACIDADE GOVERNATIVA

Em estudos acerca do tema corrupgdo, a Controladoria Geral da Unido (CGU) tem
criado ferramentas no combate a situacfes que violam, frontalmente, a ética publica, tanto no
combate como no controle deste virus que é a corrupcao. Uma das ferramentas criadas pela
CGU é a denominada de Metodologia de Mapeamento dos Riscos de Corrupgdo’ que

detectou que determinadas situacfes acabam fomentando atos corruptivos, dentre as quais:

[...] as que envolvam compras diretas de produtos ou servigos, com emprego de
recursos financeiros significativos; as que envolvem a atribuicdo de direitos ou
beneficios ao publico; aquelas que envolvam transferéncia de recurso entre
organizagfes publicas e privadas; aquelas que envolvam o cumprimento de
obrigacdes e aplicacdo de penalidades (LEAL, 2013, p. 68-69).

E mais, verificou-se que a corrup¢do pode atingir qualquer tipo de situacao, fase ou
fator varidvel nos processos de trabalho, decisérios ou executivos das mais diversas
instituicdes. Portanto, a corrupcdo pode operar em diversos niveis e subniveis, desde a
solicitacdo para realizacdo de determinados processos, bem como no planejamento e sua
concepcao, e ainda nas atividades preparatdrias, na sua execucao e até mesmo na apresentacdo
e fiscalizacdo dos resultados (LEAL, 2013).

Em razdo dessa potencialidade de atuacéo, as legislagcBes nacionais e internacionais
estdo se fortalecendo no intuito de tratar o tema de forma mais pontual.

A Organizacao das NacGes Unidas (ONU) desde os anos 1950 — com a resolucdo n°
415 (V), da sua Assembleia Geral — vem tratando das particularidades operacionais das
condutas corruptivas criminosas.® A Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), por sua
Assembleia Geral, passa a adotar, a partir de 1994, uma resolucdo probidade e ética, criando

um grupo de trabalho no Conselho Permanente, cuja atribuicdo é o de compilar e estudar as

" BRASIL. Controladoria Geral Da Unido. Metodologia de Mapeamento dos Riscos de Corrupcéo. Disponivel
em: http://www.pm.al.gov.br/intra/downloads/bc_corrupcao/cor_04.pdf. Acesso em: 02 set. 2020.

8 O Brasil assina a convencdo em 29 de margo de 1996 e a partir da sua anuéncia edita em 1990 a Lei n° 8.027,
gue Dispde sobre normas de conduta dos servidores publicos civis da Unido, das Autarquias e das FundagGes
Publicas, e da outras providéncias, e 0 Decreto n° 1.171, em 1994, que aprovou o Cadigo de Etica Profissional
do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal.
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legislacBes nacionais acerca do tema da ética publica, suas consequéncias e tratamentos dados
pelos estados nacionais.®

Na legislacéo interna, alguns documentos foram criados, como € o caso da incluséo do
principio da moralidade administrativa no texto da Constituicdo Federal, principio este
orientador de toda a acdo administrativa ptblica.t

A legislacdo infraconstitucional também tem ampliado seu espectro gerando alguns
instrumentos de confronto direto a corrupcdo e outros mecanismos de viabilizagdo para este

enfrentamento, como é o caso:

a) auditorias, inspecdes e fiscaliza¢des, que séo realizadas pelos 6rgaos de controle
interno e externo, auxiliando no controle da gestdo dos administradores publicos;

b) processo administrativo disciplinar, conduzido pelas comissdes de sindicancia e
de inquérito, para apurar desvios de conduta pessoal;

c) inquérito civil publico, promovido pelo Ministério Pablico;

d) acéo civil publica de ressarcimento de danos, promovida pelo Ministério Publico;

e) inquérito policial, realizado pela Policia Federal e Estadual, a fim de apurar
irregularidades dos gestores e na Administracdo Pudblica;

f) agdo penal pablica, promovida pelo Ministério Publico;

g) acdo de improbidade administrativa, promovida pelo Ministério Publico,
Advocacia Geral da Unido ou pelos 6rgaos juridicos a ela vinculados;

h) acdo popular, de autoria de qualquer cidaddo, para anular ato lesivo ao patrimonio
publico ou & moralidade administrativa (LEAL, 2013, p. 67).

Uma boa administragdo da maquina publica implica, segundo a conceituacdo trazida
pela Carta dos Direitos Fundamentais de Nice quando conceitua o Direito Fundamental a Boa
Administragdo (art. 41), um direito fundamental a uma Administracao Publica “[...] eficiente e
eficaz, cumpridora de seus deveres, com transparéncia, motivacao, imparcialidade e respeito a
moralidade, a participacdo social e a plena responsabilidade por suas condutas omissivas e
comissivas” (LEAL; FRIEDRICH, 2014, p. 473), e observando, na totalidade, os principios

constitucionais que regem sua atuacéo.?

® Como comenta Leal: “Todos esses documentos, a despeito de que focados mais no tema da corrupcio, estio
conectados em suas disposi¢fes de motivos e mesmo nas normas que os detalham, com a preservacdo da
moralidade na gestdo do interesse publico, e configuram instrumentos internacionais importantes
desencadeadores da aquilatagdo das normativas nacionais de diversos paises, inclusive do Brasil” (2014, p. 98).
10 Sobre o assunto, ver: LEAL, 2014.

11 Tal reconhecimento implica, no plano material, dentre outras coisas: (a) o direito do cidad&o ser ouvido nos
assuntos publicos, e que tal oportunidade se dé de forma material e ndo meramente formal, e que a partir disto,
sobre a manifestacdo cidadd advenha resposta fundamentada do Poder PUblico em tempo razoavel; (b) o acesso a
informacdo, ndo somente decorrente de provocacdo indutora, mas como politica publica de transparéncia e
publicidade dos atos, fatos e negécios da Administragdo Publica, o que implica colocar a disposicdo tais
elementos de forma facil e inteligivel; (c) o dever de motivacdo dos atos da Administracdo em todos os seus
ambitos, ou seja, no momento de formulagdo, (in)execucdo e prestacdo de contas destes atos, exatamente para
gue se possa controlar publicamente os incumprimentos do Poder Plblico por acdo excessiva e desviante
(ilicitos), por acdo deficiente em esferas de sua competéncia, € mesmo por omissdao em face dos deveres
vinculados que possui (LEAL; FRIEDRICH, 2014, p. 474).
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Muito embora os tratados internacionais e as leis nacionais tenham implementado
regulantagdes protetivas contra atos corruptivos em defesa de direitos fundamentais, que
acabaram impondo obrigacbes aos Estados nacionais de forma mais contundente, o0s
programas publicos de combate a corrupcdo ainda possuem pouco impacto nos cenarios
nacionais (LEAL; FRIEDRICH, 2015, p. 05).

Dai que se pode afirmar que um claro e ampliado entendimento das conexdes
praticas entre atos corruptivos e Direitos Fundamentais pode empoderar aqueles que
tém legitimidade para o tratamento desta matéria, além de criar novas possibilidades
de utilizagdo dos mecanismos nacionais, regionais e internacionais que existem para
monitorar e cobrar as obrigagdes estatais para com eles (LEAL; FRIEDRICH, 2015,
p. 05-06).

Nesta nova oportunidade que esta surgindo para a utilizagdo destes mecanismos no
combate a corrupcdo, a transparéncia dos atos da Administracdo Publica ganha destaque, pois
cria condicdes de acesso aos informes por parte da sociedade civil, propiciando um maior
monitoramento da acdo Estatal, ampliando a legitimidade das decisdes politica e
incrementando uma maior participacédo e controle social (LEAL; FRIEDRICH, 2015).

A transparéncia na administragdo publica é obrigacdo imposta a todos o0s
administradores publicos, porque atuam em nome dos cidaddos, devendo velar pela
coisa publica com maior zelo que aquele que teriam na administragdo de seus
interesses privados. Os destinatarios da administracdo, os administrados, tem o
direito a publicidade dos atos estatais e a possibilidade de exercer a fiscalizagdo. O
combate a corrupcdo é apenas um dos aspectos da transparéncia, mas sequer 0
principal. Isto porque o direito dos administrados néo se limita & fiscalizar eventual
ilegalidade na gestéo pablica, mas também verificar se a destina¢do dos recursos,
além de licita, tem sido adequada, razoavel, moral e eficiente. E importante ter-se
presente que os reflexos da transparéncia na gestdo publica ndo se limita ao campo
da administracdo, e tampouco as conseqiiéncias politicas que uma gestdo ineficiente
tera, mas também trard repercussdo no diversos setores da vida nacional, pois o
chamado ‘custo brasil’ esta a dificultar o fluxo de investimentos, o crescimento
econdmico, a qualidade dos servicos publicos, os indices de desenvolvimento social,
dentre outras conseqliéncias. Porém, talvez 0 mais grave problema seja o impacto
sobre a credibilidade das instituicdes democréticas que, uma vez enfraquecidas, abre
espaco para a desordem, inseguranca, e até mesmo a criminalidade (GEBRAN
NETO, 2007, s.p).

Tendo seu ponto de transformacéo na Constituicdo de 1988, a transparéncia e 0 acesso
aos informes publicos consolida-se mais eficazmente a partir do ano de 2011, quando entra
em vigéncia a nova Lei de Acesso a Informacdo Publica, a Lei Federal n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011. A partir da edicdo desta nova Lei, houve uma mudanca no trato da
informagdo publica, sendo que efetivamente coube a Administracdo Publica fornecer uma

informacdo realmente transparente, em uma linguagem clara e de facil compreenséo, de forma
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répida e objetiva (conforme art. 5° da Lei Federal n® 12.527/2011), bem como, a fim de
assegurar o direito fundamental ao acesso a informagdo publica, a observancia dos seguintes

principios basicos e suas diretrizes:

I - observéncia da publicidade como preceito geral e do sigilo como exce¢&o;

Il - divulgacao de informagdes de interesse publico, independentemente de
solicitacdes;

I11 - utilizacdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da
informacao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracdo
publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracao publica (conforme art. 3°
da referida Lei).

A partir da edicdo desta Lei, verificou-se a busca por uma nova relacéo entre Estado e
sociedade civil, sendo que a publicidade dos atos publicos torna-se prerrogativa do Estado
Democrético de Direito.*?

A necesséria participacdo do cidaddo na burocracia estatal de forma direta e intensiva
surge com essa nova relacdo entre Estado e sociedade civil, que possibilitou um maior
exercicio de uma responsabilidade social e ética, por parte da sociedade civil, através do
controle das decisdes da Administracdo Publica (GEBRAN NETO, 2007, s.p).

Para fins analiticos, define Santos (1996) que a capacidade governativa'® do Estado é a
capacidade de englobar tanto os aspectos operacionais do aparelho estatal como suas
dimensGes econémica e politica, permitindo que o mesmo analise sua eficacia e eficiéncia em
ajustar a economia nacional, redefinir sua dimensédo e funcbes, bem como manter-se em um
ambiente democratico, dentre outros. Em razdo dessa relagdo organica entre governabilidade e
governanga, dentro do conceito de capacidade governativa, as mesmas se relacionam, tanto na
busca pela reforma do aparelho do Estado, respectivamente, na redefinicdo das relacdes entre
Estado e sociedade — como também na relacdo entre Estado e mercado e entre 0s poderes ou
funcbes do Estado (Executivo, Legislativo e Judiciario) —, como na melhor
formulagao/implementagéo das politicas pablicas (ARAUJO, 2002).

Nesse contexto, auxiliando na busca desta nova relagdo, o tema transparéncia na

Administracdo Puablica aparece como condi¢do fundamental para que o pais continue

2 Como comenta Gongalves (2003, p. 40): “Os regimes democraticos foram [...] reconhecendo aos cidaddos o
direito a tomarem conhecimentos dos documentos e da informacdo detidos pelas administragdes puablicas, tendo
alguns estados consagrado, constitucional ou legalmente, os principios da administragdo aberta e do livre acesso
aos documentos administrativos”.

13 O autor utiliza o termo em razdo da cada vez mais imprecisa distingdo entre governanca e governabilidade:
“Para evitar as ambiguidades e a pouca clareza com que vém sendo distinguidos os conceitos de governabilidade
e governance (governanca) na literatura atual proponho a utilizagdo do termo capacidade governativa”
(SANTOS, 1996, p. 10).
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avancando no combate a corrupcdo, bem como na consolidacdo da democracia (JOHNSTON,
2002, s.p).

A transparéncia do Estado se efetiva por meio do acesso do cidaddo a informacéo
governamental, o que torna mais democraticas as relacdes entre o Estado e a
sociedade civil. Assim, tem-se como principal objetivo evidenciar e aprofundar o
debate sobre os principais aspectos que envolvem o tema Estado e corrupgéo.
Quanto aos objetivos especificos, tem-se o propdsito de tornar mais perceptivel que
a corrupcdo no Brasil, além de ser um problema moral ou politico, é também um
problema social. Busca-se contribuir, também, ao aprofundamento do debate sobre
as estratégicas mais adequadas para a adogdo de um programa de controle da
corrupcdo no pais (PEREIRA, 2005, p. 04).

Foi gragas ao surgimento de alguns escandalos envolvendo o fenémeno corrupgéo no
Brasil a partir dos anos 2000%* que iniciou-se um movimento buscando maior eficiéncia no
combate a corrupcao no pais. Gracas a evolucdo das midias de difusdo de informacéo, bem
como nos mecanismos de controle e fiscalizagdo dos atos administrativos, a corrup¢do cada
vez mais tem sido evidenciada e sua enorme influencia nas relagdes sociais e institucionais,

sejam elas publicas e/ou privadas, estdo sendo publicizadas (LEAL, 2013, p. 14).

O principio constitucional da publicidade dos atos da administracéo, por 6bvio, ndo
pode representar uma letra morta, muito menos ser autorizador da divulgacdo de
politicas pessoais dos administradores (até porque feriria de morte ao principio da
impessoalidade). A publicidade a que alude o art. 37 da Carta Magna deve ser
interpretada em consonancia com os fundamentos do Estado Brasileiro (art. 1°, da
Constituicdo), de modo a atender os principios da democracia e do exercicio da
cidadania pelos administrados (GEBRAN NETO, 2007, s.p.).

Importante salientar que o atual estado da arte da Administracdo Publica brasileira esta
longe do conceito — normativo e teérico — de Boa Administracdo, pois em regra, esta opera
em circulos de poderes institucionais (Executivo, Legislativo e Judiciario) fechados, sendo
estes, 0s Unicos espacos legitimos utilizados de deliberacdo e de execucdo do interesse
publico (LEAL; FRIEDRICH, 2014).

Por esta razdo, talvez uma democracia mais participativa e deliberativa venha a

responder de forma mais legitima ao problema que esta envolvendo o pais, transformando a

14 Como por exemplo: “Escindalo da Quebra do Sitio do Painel do Senado (envolvendo os presidentes do
Senado, Antdnio Carlos Magalhdes e Jader Barbalho); Caso Celso Daniel, Caso Lunus (ou Caso Roseana
Sarney), Operagdo Anaconda, Escandalo do Propinoduto, Escandalo dos Bingos (ou Caso Waldomiro Diniz),
Caso Kroll, Escandalo dos Correios (também conhecido como Caso Mauricio Marinho), Escandalo do
Mensaldo, Méfia do Lixo, Escandalo da Brasil Telecom, Escandalo das Sanguessugas (Inicialmente conhecida
como Operagdo Sanguessuga e Escandalo das Ambulancias), Operacdo Hurricane (também conhecida Operagao
Furacéo), Operacdo Navalha, Caso Renan Calheiros ou Renangate, Caso Joaquim Roriz (ou Opera¢do Aquarela),
Escéndalo do Corinthians (ou caso MSI), Caso de Fraudes em Exames da OAB, dentre outras” (LEAL, 2013, p.
133).
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sociedade civil como legitima protagonista de enfrentamento ao fenémeno corruptivo. No
entanto, como comenta Leal (2013), a histdria demonstra uma tendéncia do pais a acomodar-
se com o fenbmeno corruptivo, haja vista ser considerado um elemento intrinseco da politica e
das instituicGes. Porém, salienta o autor, ndo devemos nos acomodar com esta hipétese, sendo
necessaria profundas mudancas — que ndo devem ser tratadas como passiveis de solugdes
magicas, imediatas e midiaticas — nos habitos e costumes — culturais, politicos e

institucionais.®

4 O CONTROLE SOCIAL NA LICITACAO COMO FORMA DE
APERFEICOAMENTO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO E NO COMBATE A
PATOLOGIAS CORRUPTIVAS

O procedimento licitatorio®® tem por guia as disposicdes da Lei Federal n° 8.666, de 21
de junho de 1993, e as disposi¢des Constitucionais, sendo que é por estas orientacdes legais
que todo o processo se desenvolvera. Dependendo da necessidade que motivou a abertura do
processo de licitacdo, a Administracdo podera se socorrer dos institutos previstos na Lei
8.666/93 — concorréncia, tomada de preco, convite, concurso, leildo, consulta, pregao
(eletrénico) — para alcancar sua pretensdo. Uma vez enquadrada & necessidade em um destes
institutos, estardo presentes nesta os procedimentos a serem adotados, as condicdes de
participacdo dos interessados e os critérios de sele¢cdo da proposta mais vantajosa. Tais
estipulacdes devem estar presentes na proposta de licitacdo — ato convocatdrio — em razdo do
principio da vinculacdo ao edital e ao procedimento editalicio, conforme jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (STF):

[...] 1. A Administracdo, bem como os licitantes, estdo vinculadas aos termos do
edital (art. 37, XXI, da CF/1988 e arts. 3° 41 e 43, V, da Lei 8.666/1993), sendo-
Ihes vedado ampliar o sentido de suas clausulas, de modo a exigir mais do que nelas
previsto. 2. As certiddes de quitacdo das obrigacOes eleitorais, na auséncia de
clausula do instrumento convocatdrio ou de preceito legal que Ihes indique prazo,

15 Algumas iniciativas ja estdo vigentes na legislagdo infraconstitucional, como é o caso da Lei Federal n°
8.987/95, que a participagdo dos usuérios na execucao da prestacdo de servigos publicos por concessionarias e
permissionarias; Lei Federal n® 9.427/96, que exige audiéncia publica para a tomada de decisdes que afetem
consumidores e mesmo agentes econdmicos envolvidos, nas questdes do setor elétrico; Lei Federal n® 9.472/97,
gue trata das TelecomunicacGes e que requer consulta publica para o debate dos regulamentos que gestao de tais
servigos; Lei Federal n® 9.472/97, que exige audiéncia publica para quaisquer agdes ou decisGes que atinjam
consumidores da Agencia Nacional de Petréleo; Lei Federal n® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) que cria uma
série de instrumentos e espacos de participagdo social (LEAL, 2013, p. 136).

16 Acerca do processo, procedimento, definigcGes, principios que o regem, dentre outros, ver os manuais de direito
administrativo: DI PIETRO, 2011; MELLO, 2011; JUSTEN FILHO, 2005; MEIRELLES, 2005; dentre outros.
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presumem-se validas até a realizagdo de novo pleito (RMS-AgR 24.555/DF, 1.2T.,
rel. Min. Eros Grau, j. 21.02.2006, DJ de 31.03.2003) (Grifo nosso).

O procedimento licitatorio inicia-se em sua fase interna (denominada também de
preparatdria), que tem inicio com a instauragdo do processo administrativo de licitacdo,
descrita no artigo 38 da Lei n° 8.666, com a descri¢do sucinta do objeto a ser licitado e do
recurso proprio para a despesa. Nessa fase preparatdria poucos sao 0s casos onde o controle
social é possibilitado, concomitantemente ao procedimento — atraves de audiéncias publicas,
por exemplo!’ — sendo que tal controle s sera possibilitado através da analise juridica — por
parte da prépria Administracdo — e através de instrumentos legais utilizados perante o Poder
Judiciario, que na sua maioria sdo adotados posteriormente ao procedimento.

Por sua vez, na fase externa do procedimento licitatério o controle social podera
incidir havendo ilicitudes. Nesta fase, a primeira etapa é a divulgacdo e a publicacdo do ato
convocatorio — visando dar publicidade ao ato —, do qual cabe impugnacdo, se algum
interessado — o proprio Estado, por seus representantes, algum licitante ou um terceiro - tiver
alguma objecéo ao disposto no edital.

Posteriormente, na segunda etapa, ocorre tdo somente a entrega dos envelopes e o
julgamento da habilitacdo, sendo que dentro do prazo do edital, deve ocorrer a entrega dos
documentos para habilitacdo do procedimento, bem como sua proposta comercial. Uma vez
que os documentos sejam examinados e estiverem de acordo, sdo considerados habilitados os
licitantes que observaram as exigéncias descritas no edital.

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

| - abertura dos envelop_es ~contendo a documentacdo relativa & habilitacdo dos
concorrentes, e sua apreciagao;

Il - devolucdo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo as
respectivas propostas, desde que nao tenha havido recurso ou apés sua denegacao;

111 - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes habilitados,

desde que transcorrido o prazo sem interposicdo de recurso, ou tenha havido
desisténcia expressa, ou apos o julgamento dos recursos interpostos;

17 A Lei 8.666, em seu artigo 39 possibilita, obrigatoriamente, que o procedimento licitatério tenha inicio por
meio de audiéncia publica somente nos casos onde a monta envolvida supere os R$150.000.000,00 / pouco mais
de 30 milhdes de euros (na cotagdo de hoje, 18 de setembro de 2015). Conforme: “Art. 39. Sempre que o0 valor
estimado para uma licitacdo ou para um conjunto de licitagdes simultdneas ou sucessivas for superior a 100
(cem) vezes o limite previsto no art. 23, inciso |, alinea "c" desta Lei, 0 processo licitatério sera iniciado,
obrigatoriamente, com uma audiéncia publica concedida pela autoridade responsavel com antecedéncia minima
de 15 (quinze) dias Uteis da data prevista para a publicagdo do edital, e divulgada, com a antecedéncia minima de
10 (dez) dias Uteis de sua realizagdo, pelos mesmos meios previstos para a publicidade da licitagdo, a qual terdo
acesso e direito a todas as informagdes pertinentes e a se manifestar todos os interessados”.

145



Na terceira etapa caberd a Administracdo Publica efetivar a publicidade da deciséo
que julgou a habilitacdo dos interessados, bem como a possibilidade de exaurimento dos

recursos dos mesmos.

Inquérito — Publicidade. Norteia a Administragdo PUblica — género — o principio da
publicidade no que desagua na busca da eficiéncia, ante 0 acompanhamento pela
sociedade. Estando em jogo valores, ha de ser observado o coletivo em detrimento,
até mesmo, do individual. (HC 102.819, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 5-
4-2011, Primeira Turma, DJE de 30-5-2011).

A quarta etapa € a etapa de julgamento e classificacdo das propostas dos licitantes
habilitados, onde poderd ocorrer a desclassificacdo por inexequibilidade: “Art. 44. No
julgamento das propostas, a Comissao levard em consideracao os critérios objetivos definidos
no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por
esta Lei” (Lei n°® 8.666).18

Realizada esta etapa, a proxima é dar publicidade a decisdo de julgamento e
classificagdo das propostas, com o0 novamente exaurimento dos recursos desta etapa.

Na sexta e penultima etapa, cabera dar efetividade as providéncias complementares

descritas no artigo 49, a saber:

A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente podera revogar
a licitacdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacgdo de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.

Aa autoridade superior podera anular (total ou parcial) o certame por ilegalidade no
procedimento. Revogar, se ndo houver atos nulos, mas se entender que é inconveniente o

resultado, bem como homologar a deciséo do certame;

[...] a homologag&o se caracteriza como um ato de controle praticado pela autoridade
competente sobre tudo o quanto foi realizado pela comisséao de licitacdo. Homologar
equivale a aprovador os procedimentos até entdo adotados. Esse ato de controle ndo
pode ser tido como meramente formal ou chancelatério, mas antes como um ato de
fiscalizacdo (Aco6rdédo 4.791/2013, 2.2 C., rel. Min. Ana Arraes).

18 Art. 45. “O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissio de licitagdo ou o responsavel pelo
convite realizad-lo em conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatdrio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericéo
pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle”.
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O que se entende é que a autoridade competente deve examinar todos 0s atos
praticados durante o procedimento licitatério e verificar sua conformidade, primeiramente
com a lei, e posteriormente com o edital, ndo cabendo qualquer tipo de juizo discricionario,

somente observancia do principio da legalidade.

50. Ha que ser lembrado que o procedimento em questdo encontra-se na fase de
homologacdo, em que a autoridade competente ao receber o processo da comissao
de licitagdo deve examinar todos os atos praticados para verificar a conformidade
com a lei e o edital. A esta autoridade ndo é atribuida discricionariedade, pois
somente lhe resta juizo de legalidade. Contudo, diante de vicio apurado, a autoridade
deve anular os procedimentos do processo de licitag&o.

[]

51. Nessa fase do procedimento, a (nica margem de discricionariedade possivel é
quando analisa a presenca da oportunidade e da conveniéncia de celebrar o contrato,
que ir4 nascer com a homologagdo, pois situagdes supervenientes a abertura da
licitagdo podem modificar o juizo inicial da conveniéncia e da oportunidade do
certame licitatorio.

52. Segundo, ainda, a moderna doutrina, nessa fase do procedimento, ou seja, com a
escolha da empresa vencedora que apresentou proposta mais vantajosa, € possivel ao
orgdo ou entidade licitante “negociar” com a empresa vencedora do certame, no
sentido de buscar maior vantagem para a administracdo. Entretanto, essa mesma
doutrina defende que a busca de maior vantajosidade ndo deve ferir principios
inerentes a licitacdo (Acorddo 592/2009, Plenario, rel. Min. Aroldo Cedraz).

Realizada esta etapa, na sétima e Gltima etapa do procedimento licitatorio, cabera a
Administragdo Publica, a adjudicacéo do objeto licitado ao vencedor.*®

O procedimento licitatorio tem seu fim com a adjudicagéo do objeto licitado.

O que se percebe na licitacdo € que a mesma visa dar uma maior
publicidade/transparéncia dos atos do procedimento, visando dar, diretamente, uma maior
credibilidade ao processo e, indiretamente, propiciando uma maior fiscalizacdo, por parte de
qguem o interessar. Uma vez que seja detectado algum erro ou irregularidade no ato, sanaveis
ou insanaveis, aquele que o detectou podera se utilizar os mecanismos legais disponiveis — por
exemplo, acdo popular, acdo civil pablica, dentre outros — para levar ao conhecimento da
Administracdo Publica ou do regente republicano das liberdades positivas essa questéo,
visando a perfectibilizacdo do ato impugnado e auxiliando nos préximos contratos, pois “[...]

a jurisprudéncia do STF assentou ser possivel o controle de legalidade dos atos

19 <1, O procedimento licitatorio encerra-se com a homologacéo e a adjudicacdo do objeto da licitacdo ao
vencedor do certame.

2. A contratacdo ndo é negdécio juridico que comp8e os atos procedimentais da licitagdo, embora deles seja
decorrente” (REsp 579.043/PR, 2.2 T., rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, j. 10.08.2014, Dj de 27.09.2003).
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administrativos pelo Poder Judicidrio (Al 796.832-AgR, voto da Rel. Min. Carmen LUcia,
julgamento em 1°-2-2011, Primeira Turma, DJE de 23-2-2011)”.%°

Com tal amplitude de possibilidades de participacdo cidadd na gestdo do seu
cotidiano, inclusive em termos de controle dos atos da Administracdo Publica,
somadas as facilidades processuais que se oportunizam na espécie (dentre outros
institutos), ndo se pode mais falar em auséncia de instrumentos e mecanismos
juridicoprocessuais que viabilizem a luta contra a corrup¢do (LEAL, 2013, p. 148).

Isso porque,

Art. 4° - Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos 6rgdos ou entidades
a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente
procedimento estabelecido nesta Lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu
desenvolvimento, desde que ndo interfira de modo a perturbar ou impedir a
realizacdo dos trabalhos (Lei n° 8.666) (Grifo nosso).?

Assim, acerca do controle nos atos da Administracdo Publica, trés sdo as formas — que
abordaremos sucintamente —, nos quais poderd ocorrer controle: através de um controle
politico, administrativo ou judicial.

O poder politico é aquela prerrogativa fiscalizatdria que é conferido a Casa Legislativa
para analisar aspectos de legalidade dos demais poderes — atribuidos restritivamente pela
Constituicdo Federal. Através desse poder e com o auxilio do Tribunal de Contas, a Casa
pode — através do controle parlamentar — realizar a fiscalizacdo de atos sob o aspecto politico
e financeiro, e com o auxilio do Judiciario, até mesmo a discricionariedade desses atos.

Ja o controle administrativo € aquele poder de revogacdo da licitacdo pela autoridade
competente para a aprovacdo do procedimento quando houver um fato superveniente
devidamente comprovado que atente ao interesse publico - poder-dever de autotutela (artigo
49 da Lei 8.666).%

20 Sobre 0 assunto, ver também: RMS 24.699, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 30-11-2004, Primeira Turma,
DJ de 1-7-2005.

2L Comenta Leal (2013, p. 147) que “Por tais razdes é que se tem afirmado que para além de instrumento
processual, a Acdo Popular consubstancia verdadeiro direito material fundamental de participacdo politica,
fundada que estd também nos principios informadores do regime democratico da Republica brasileira,
notadamente no que diz com a fonte primaria do poder politico (art.10, paragrafo Gnico, da Constituicdo), dos
quais deflui a idéia de que vivemos num Estado Democréatico de Direito, onde ao cidaddo cabe o poder
fiscalizador da gestdo dos negécios publicos e coletivos”.

22 Menciona o referido artigo: “A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente podera
revogar a licitagdo por razGes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacéo
de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado”.
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A Administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos, ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacdo judicial (Simula 473 do STF).%

Aliado a este controle esta a possibilidade do cidadao exercer seu direito publico
subjetivo de fiscalizar os atos da Administracdo Publica. O mesmo podera fazé-lo mediante
pedido administrativo perante a Administracdo Publica, que far4& uma andlise do ato
administrativo e emanara resultado acerca da possibilidade ou ndo da revogacdo do ato por
conveniéncia ou oportunidade, e/ou por ilegalidade ou ilegitimidade.

Assim, mesmo com o fim do procedimento licitatério, com a consequente adjudicacao
do bem licitado, pode, qualquer interessado - O Tribunal de Contas, o Ministério Publico, a
Administracdo Publica, o Poder Legislativo e os cidaddos —, propor a revisdo — perante a
prépria Administracdo Publica ou perante o Poder Judiciario — do ato licitatério em
decorréncia de ilegalidade no procedimento que viole o interesse publico decorrente de um

fato pré-existente, concomitante ou superveniente que devera ser devidamente comprovado.

E preciso ter-se em conta que a propria cidadania nio mais se presta a condigdo de
expectadora, pois exaurida diante de tantos desmandos e siléncios frente as
demandas que se avolumam, deixando pouca margem de escolha a satisfagdo licita
dos problemas causados, qui¢d fomentando comportamentos de autopreservacgao e
autotutela que beiram mesmo a cenarios e instancias de ilicitude (LEAL;
FRIEDRICH, 2014, p. 478).

A facilitacdo do acesso a informacdo puablica possibilita, além de que qualquer
interessado apresente pedido de informacéo aos 6rgdos publicos — independente dos motivos
—, a fiscalizacdo dos atos praticados, bem como na falta desta publicizacéo, a exigéncia de tal
transparéncia, haja vista o ato ser praticado em nome do Estado enquanto gestor da maquina

publica.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O tema da transparéncia e acesso a informagdo dos atos da Administracdo Publica
surge como condi¢do fundamental para a consolidagdo da democracia e no combate a este
fendmeno chamado corrupgdo. Enquanto protagonista legitima de controle e fiscalizacdo dos
atos administrativos, a participacdo social neste tema é de suma importancia, haja vista os

beneficios que esta participagdo poderd gerar para a democracia.

23 Ver também a Stmula 346 do STF: “A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios
atos”.
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Talvez uma democracia mais participativa e deliberativa responda de forma mais
legitima a este fendmeno, pois € esta mesma sociedade civil que possui legitimidade social
para a criacdo de anticorpos eficientes para o combate as patologias corruptivas. Com o
advento do Estado Democratico de Direito a sociedade civil ganha papel de protagonista
central, pois além da efetiva descentralizacdo do poder e da criacdo de mecanismos
institucionais e legais de participacdo da populacdo na Administracdo Publica, a real
participacdo torna-se imprescindivel para a legitimacdo do poder.

Dentro do conceito de boa administragdo da maquina publica, a transparéncia e o
acesso a informacdo criam oportunidades no combate a corrupcdo, criando condicGes de
acesso aos informes puablicos por parte da sociedade civil, propiciando um maior
monitoramento de todas as a¢des publicas, com o consequente exercicio da responsabilidade
por parte da sociedade das acdes adotadas em seu home.

Por esta razdo, cabe a sociedade civil assumir seu papel como protagonista legitimo no
combate aos atos corruptivos, cabendo ao Estado, cada vez mais, criar condi¢es de acesso
aos informes por parte da sociedade civil, bem como instituicdes e mecanismos de facilitacdo
de participacdo e controle social dos atos da Administracdo Publica. No  processo e no
procedimento licitatério, esta participacdo gerara maior fiscalizacdo, auxiliando no
aperfeicoamento e na consequente perfectibilizacdo do ato administrativo, bem como no
combate as patologias corruptivas.
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